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De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacion del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional”, se procede a suscribir el estudio previo necesario
para la celebracion de un contrato.

1. Descripcidén de la necesidad

Es obligacion de la administracion publica adelantar todos sus procesos contractuales con
observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcién publica se encuentra al
servicio de los intereses generales, con el fin de cumplir con los fines del Estado.

La Unidad de Proyectos especiales, adscrita a la Secretaria de Infraestructura, es el medio y
coordinador de la ejecucion de las funciones del quehacer transversal de la Secretaria, lo que indica
que debe articularse con otras secretarias para lograr metas en comun, por lo tanto, debe realizar
diferentes actividades encaminadas a la formulacién, estructuracion, viabilizacién, aprobacion y
seguimiento a proyectos de inversién publica. Esto tanto para proyectos propios de la Secretaria de
Infraestructura y de otras Secretarias, como también para proyectos que deben ser presentados a
diferentes entidades de orden Nacional.

Este Despacho, pretende a través de proyectos presentados a las diferentes entidades del orden
nacional, regional o departamental fortalecer las acciones de la Secretaria de Infraestructura y asi
contribuir al mejoramiento de la malla vial del Departamento.

El Departamento suscribié convenio 2041 de 2021 que tiene por objeto AUNAR ESFUERZOS PARA
LA ATENCION DE VIAS REGIONALES EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS CON OBRAS DE
MEJORAMIENTO EN EL. MARCO DEL PROGRAMA PARA LA CONEXION DE TERRITORIOS, EL
CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y REACTIVACION 2.0, el cual contempla la intervencion de los
corredores denominados Via del Renacimiento, entre los municipios La Dorada - - S6nsén — La Unién
en el Departamento de Antioquia; la construccion del puente en Aguadas sobre el Rio Cauca a la
altura de La Estacion La Maria; el corredor Manizales Mariquita y la via La Manuela AEROCAFE.

Este ultimo corredor, La Manuela AEROCAFE, se desarrolla en una longitud de aproximadamente
7.0 Kmy se constituye en la via mas cercana a la capital del Departamento, para conectar con la
futura terminal de pasajeros de AEROCAFE y de la misma manera, a través de la Concesion Pacifico
3, con todos los municipios del sur oriente antioquefio, que termina generando un gran impacto
regional en términos de movilidad y productividad.
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Este corredor cuenta con disefios elaborados por la Universidad Nacional en convenio con el
Departamento, desde el afo 2009, los cuales deben ser ajustados y actualizados a las condiciones
vigentes de la localidad. En el marco de esta necesidad el grupo de estudios y disefios, adscrito a la
Secretaria de Planeacion viene adelantando este proceso y se debe realizar el estudio de impacto
ambiental, ajustes a topografia y procesos de gestion predial, que no se realizaron en el 2009, para
lograr los detalles de fase Il y llevar el proyecto a ejecucion.

Dado lo anterior, se requiere apoyo en la gestion para la elaboracion técnica de los estudios de
impacto ambiental, la actualizacién de la topografia para los ajustes al trazado geométrico, la
programacion de las actividades arqueoldgicas y las labores de gestion predial, en concordancia con
los parametros de calidad exigidos en los principios de planeacién, para que a través de los productos
obtenidos, se encaminen las actividades orientadas a la ejecucién del proyecto de infraestructura vial
en el corredor La Manuela - AEROCAFE.

Ahora bien, la Secretaria de infraestructura no dispone de los profesionales suficientes en las
distintas areas que se requieren para realizar todas las labores necesarias de los proyectos
referenciados anteriormente, contemplados en el del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Unidos es
Posible”; de otro lado, en la planta de personal de la Administracion Departamental tampoco se
cuenta con funcionarios disponibles, que puedan apoyar a la Secretaria de Infraestructura y a la
Gobernacion de Caldas para los propdsitos del contrato a celebrar.

Dentro de los perfiles profesionales se requiere de un profesional en economia con posgrado y
experiencia minima en el sector publico o privado de 48 meses, para apoyar en la elaboracion de la
caracterizacion del componente biético grupo de fliora del estudio de impacto ambiental de la via la
Manuela —Aerocafe especialmente en la valoraciéon y cuantificacion de impactos econémicos

Para tal efecto, se adjunta la certificacién expedida por la unidad de gestion administrativa, en la que
se hace constar que, en la planta de personal de la Gobernacién de Caldas, no se cuenta con
personal suficiente para realizar las actividades ya descritas.

Con todo lo anterior, se pretende mejorar la efectividad y transparencia de la inversion departamental
y contribuir con mejores resultados en la ejecucion del Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023
“UNIDOS ES POSIBLE” que se traduzca en mayor bienestar para todos los caldenses.

2. Objeto a contratar y sus especificaciones

2.1. Objeto: Prestacion de Servicios profesionales como economista para brindar apoyo técnico
al proceso de estudio de impacto ambiental sobre la via La Manuela Palestina en el marco
de la ejecucién de los proyectos estratégicos definidos dentro del Plan de Desarrollo en
materia de Infraestructura.

2.2. Obligaciones: Conforme las necesidades de la administracion resultaran obligaciones como
Contratista:

2.2.1. Obligaciones Generales

1. Ejecutar el objeto con plena autonomia y bajo su propia responsabilidad, en consecuencia, no
existira vinculo laboral alguno y/o relacion de subordinacién con la administracion

 departamental.

2. Tener a disposicion y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucion de las
actividades del contrato.

3. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algun acto o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIA y demas
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autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.

Guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacion gue maneje con ocasion de las
actividades propias del proceso o programa en el cual presta sus servicios y de la entidad en
general, que le sea dada a conocer con ocasién del presente contrato. El CONTRATISTA debera
cuidar la informacion a la que tenga acceso, evitando su destruccién o utilizacion indebida. Asi
mismo, le esta prohibido dar acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas
no autorizadas.

Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de seguridad social contenidas en

- el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Informar oportunamente, por escrito al supervisor del contrato sobre los inconvenientes que
afecten el desarrollo del mismo.

Presentar ante la supervision, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y oportuna,
los informes necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.

Brindar buen trato a colaboradores internos y externos del Departamento, actuando con
responsabilidad y transparencia.

Presentar oportunamente y conforme la normatividad aplicable la factura correspondiente a los
servicios prestados para efectos de pago, y realizar el tramite respectivo en la plataforma
SECOP II.

Apoyar los Sistemas de Gestidon y desempefio institucional MIPG, respecto a las diferentes
politicas compatibles con el objeto contractual y segin cronograma de trabajo que se establezca
con el supervisor del contrato, asi como apoyar lo relacionado con el sistema de control interno.
Conocer y aplicar integramente en sus respectivos formatos los procesos y procedimientos
establecidos en el sistema integrado de gestion de la Gobernacién de Caldas y los propios de la
dependencia durante toda la ejecucion del contrato y participar en la actualizacion de
procedimientos del sistema segun asignacion.

Dar tramite y respuesta a los requerimientos asignados bien sea por medio fisico o electrénico
y en caso de que los mismos hayan ingresado a través del sistema FOREST, se entenderan
debidamente atendidos con el cierre del caso que se tramitara a través del enlace designado
por la Secretaria de Infraestructura.

Apoyar las actividades y obligaciones derivadas de la implementaciéon de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico que sean competencia de la Secretaria de Infraestructura.
Realizar entrega de toda la produccién documental que se genere o produzca con ocasion de la
ejecucion del objeto contractual en los archivos fisicos y electrénicos (debidamente tramitados
e inventariados), en las condiciones dispuestas por la Ley 594 de 2000, el Acuerdo 038 de 2002,
Ley 1712 de 2014 y la Circular Externa 001 del 10 de septiembre de 2019, en aras de controlar
la produccion documental dentro del archivo de gestién de cada dependencia de la Gobernacién.
Se verificara como requisito para el recibido a satisfaccion del contrato y en consecuencia, es
obligacion del supervisor exigirla, revisarla y dejarla a disposicién de la entidad mediante
almacenamiento en la nube como condicién para los respectivos pagos.

Almacenar en la nube, segun coordinacion con el supervisor y atendiendo las instrucciones de
la Unidad de Sistemas de la entidad o quien haga sus veces, todo el proceso contractual, incluida
la produccién documental generada en ejecucién del contrato, para consulta y manejo del
supervisor y ordenador del gasto.

Acatar integramente y en todo momento las politicas de seguridad informética de la Gobernacién
de Caldas.

En caso de que el contratista, a causa de la ejecucién del contrato, tenga acceso a datos
personales de funcionarios de la Gobernacién de Caldas y/o de los terceros, debera cumplir con
lo consagrado en la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o

. sustituyan, con el fin de garantizar el tratamiento legal de la informacién y su proteccion.

Guardar y mantener de forma indefinida (durante Ia vigencia del presente contrato y después de
la finalizacion de su ejecucion) reserva de toda la informacién que sea de propiedad del
Departamento de Caldas o que conozca en desarrollo del contrato, en especial cuando se trate
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de informacién sujeta a reserva legal so pena de incurrir en las acciones legales pertinentes.
Igualmente, el contratista esta obligado a entregar todos los documentos, correspondencia,
publicaciones, Gtiles y demas bienes de propiedad del departamento relacionados con el objeto
del presente contrato y aquelios que contengan informacién confidencial. En consecuencia, es
obligacion del contratista: a) Proteger la informacién confidencial que el Departamento de Caldas
comparta o suministre; b) Respetar las politicas de seguridad de la informacion de la entidad; c)
No dar a conocer a terceros la informacion confidencial, sensible, critica, reservada o clasificada
a terceros que pueda perjudicar al Departamento de Caldas; d) No dar a la informacion
confidencial un uso distinto para el cual fue compartida o suministrada, salvo previa autorizacion
por escrito del Departamento de Caldas; €) Hacer uso de dispositivos de la Gobernacion de
Caldas que contengan informacién confidencial unicamente al momento de cumplir con las
obligaciones del contrato; f) Devolver y entregar toda la informacion archivada, utilizando la
nemotecnia de las tablas de retencién documental; g) No realizar interceptacion de la red de
transmisién de datos en concordancia con la Ley 1273 de 2009; h) Indemnizacion: El contratista
se obliga a resarcir los perjuicios por dafio emergente y lucro cesante que llegare a ocasionar la
revelacion, divulgacion o utilizacion de la informacion de manera distinta al objeto del presente
contrato, ya sea por mera negligencia o de forma dolosa.

19. Cumplir las deméds obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este contrato y
de las exigencias legales.

2.2.2. Obligaciones Especificas

1. Evaluacién econdémica relacionada con las unidades productivas de los agentes que intervienen
en el proyecto

2. Revision de la informacién secundaria (estudios realizados por otras fuentes alusivos al

proyecto) como insumo para la realizacion de los impactos econdémicos.

Realizacion de caracterizacion de los sistemas productivos presentes en el area de impacto.

Apoyo en la construccion del documento para la descripcion de impactos ambientales y la

construccion colectiva de medidas de prevencidn, mitigacién, correccién y compensacion de

impactos ambientales.

P

Resultados esperados: 1. Documento de diagndstico consolidado que contenga el componente de
evaluacién econdémica de las unidades productivas identificacion, analisis de las fuentes analizadas
y la descripcién de los impactos ambientales, medidas de prevencion del estudio de impacto
ambiental de la via la manuela Aerocafe, en virtud del cumplimiento al objeto contractual, el cual
debera estar respaldado en los documentos soportes de cada una de las actividades realizadas.

2.3. Plazo: cinco (5) meses, previo cumplimiento de los requisitos de legalizacién y ejecucion.
3. Modalidad de seleccion del contratista y justificacion

El literal h) del numeral 4° del articulo 2 dela Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos”, reguld como modalidad de seleccion
legalmente valida la contratacion directa.

En consonancia con dicha norma, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del
cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional’,
establecié que las entidades sujetas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa, “la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato”, siempre y cuando verifiquen ia idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
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area de que se trate, precisando que no resulta necesario que la Entidad haya obtenido previamente

. varias ofertas. :

Por tanto, el Departamento podré contratar directamente la prestacion de servicios profesionales yde
apoyo a la gestion como los requeridos, entendiendo por estos aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la administracién
departamental, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

4. Valor estimado del contrato y justificacion

De acuerdo con lo previsto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en casos como el
presente “no es necesario que la Entidad haya obtenido previamente varias ofertas”. Asi las cosas,
y en aplicacién de la Tabla de Honorarios adoptada por el Departamento de Caldas para la
~ remuneracién de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la
administracion estima en TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
(830,450,000 COP), la cuantia de los servicios requeridos por la Secretaria.

Para tal efecto, y en aplicacién del numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Departamento
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 3500021467 de 10 enero de 2023
anexo al presente documento y que hace parte integral del mismo, con el cual debera cubrir el valor
del contrato durante la presente vigencia fiscal.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i) Pro-desarrollo (2%); i) Pro-universidad
(1%); iii) Pro-hospital Santa Sofia (1%); y iv) Pro-adulto Mayor (3%), precisando conforme el articulo
174 del Estatuto Departamental de Rentas (Ordenanza 816 de 2017), que el importe se efectuara
mediante retencion sobre los pagos o0 abonos en cuenta del contratista.

4.1. Forma de Pago

Dichos honorarios seran pagaderos mediante la suscripcién de actas parciales conforme el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista, anotando que en cada caso debera
mediar: i) Informe de actividades, incluido los soporte a que hubiere lugar; ii) Certificacion de recibo
a satisfaccion por parte de la supervisién del Contrato; iii) Constancia de pago de aportes al sistema
de seguridad social integral.

4.2. Lugar de Ejecucion

Las actividades previstas en el presente Contrato se deben desarrollar en el Departamento de Caldas
y el domicilio contractual es la ciudad de Manizales.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

Dada la naturaleza del posible contrato y la modalidad de seleccion, es decir, la prestacion de un
servicio donde no resulta necesaria la obtencién de varias ofertas para establecer la opcion mas
favorable, la administracion privilegiara la idoneidad y experiencia relacionada con la satisfaccién de
sus necesidades segun lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Asi las
cosas, podra contratar directamente la prestacion de los servicios requeridos con la persona que
estime conveniente, siempre y cuando esta haya probado su aptitud para la satisfaccion de las
necesidades de la entidad, sin desconocer que la cuantia de la oferta del posible contratista debera
obedecer a los limites presupuestales sefalados en el apartado anterior.

6. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios donde la idoneidad y experiencia relacionada
con la satisfaccion de las necesidades de la administraciéon departamental resultan el fundamento
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para suscribir el mismo, la Secretaria de Infraestructura no advierte riesgos significativos que
puedan afectar la ejecucién, maxime, cuando no mediara desembolso previo alguno y cuando sera
de la oferta del posible contratista que derivard el régimen de pago. No obstante, la administracion
designard un supervisor para verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista en su beneficio, incluido la conservacién del equilibrio del contrato cuando hubiere lugar
a ello.

7. Analisis de garantias

Por disposicion del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria la
constitucion de garantias en la modalidad de contratacidn directa, en consecuencia, la Secretaria
de Infraestructura prescindira de éstas atendiendo la naturaleza del contrato de prestacion de
servicios bajo el entendido que la idoneidad y experiencia del contrista constituyen los elementos
que validan la suscripcién del contrato, minimizando asi los riesgos asociados a la ejecucion del
mismo.

8. Analisis de Acuerdos Comerciales

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion, los procesos de contratacion directa como el presente se encuentra excluidos del
capitulo de compras publicas de los tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.
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