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E| suscrito Secretario General del Municipio de Duitama en uso de sus facultades legales y
en especial las conferidas por la Resolucion No. 813 del 20 de septiembre de 2021 y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1 2.1.5.2. y siguientes del Decreto 1082 de
2015, procede a efectuar la verificacion y evaluacion del proceso de Minima Cuantia descrito

a continuacion:
No. PROCESQ: CMI-2023006

OBJETO: “SUMINISTRO ALIIVIENTAClON'PARA PERSONAL DETENIDO EN LA UNIDAD DE
REACCION INMEDIATA URI DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA”.

De conformidad con la lista de ofertas publicadas en el SECOP Il se encuentran las
siguientes:

PROPONENTE . . = . |VAIORDELAOQFERTA = . .
PLUSOL SAS : - | 85LO00 . e
eEBO o . G R S e
LESPINOSASAS. $22.800 e e

Una vez se verifico la oferta mas economica que corresponde al oferente ESPINOSA S.A.S,
la entidad encontré pertinente requerirlo para aclarar los valores ofertados, toda vez
que se encontraba ante un eventual ofrecimiento economico artificialmente bajo.

De conformidad con la respuesta dada por el proponente citado y el estudio realizado por la
entidad, se pudo verificar que la oferta presentada por el oferente ESPINOSA SAS, se debe
rechazar, en razén a que su justificacion no corresponde a un estudio acerca de los costos
del servicio (insumos, equipos, personal) + gastos generales + imprevistos + utilidad, el
proponente no realiza analisis de desagregacion de precios que comprenden la estructura de
la oferta técnico econdomica presentada.

De la misma forma el Municipio realiza un analisis para identificar una oferta con precios
artificialmente bajos establece como mecanismos, el promedio del valor de las ofertas o la
mediana del valor las ofertas : o la desviacién estandar del valor de las ofertas; los cuales se
pueden aplicar dependiendo de la cantidad de ofertas, si bien es cierto los dos métodos
inicialmente indicados, proceden cuando se presentan mas de 5 ofertas, la comparacion
absoluta o la formula de desviacion absoluta, es procedente aplicar para el caso que nos
ocupa, ya que la Guia referenciada expresa que la entidad es quien debe realizar el analisis
la desagregacion del precio con base en el estudio del sector y la informacion del mercado
disponible, de lo cual se obtiene el siguiente analisis:
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De acuerdo con lo anotado se encuentra que el valor minimo ofertado no puede ser inferior a
$22.867, de conformidad con el formato exigido por el municipio de Duitama, razon por la
cual la oferta presentada por ESPINOSA S.A'S, que corresponde a la suma de $22.800, se
encuentra incurso en causal de rechazo prevista en la Guia de Colombia Compre Eficiente.

En este sentido, el Consejo de Estado, En sentencia del 4 de junio de 2008, expediente No.
17.783. citado en el concepto C-299 de 2022 del Colombia Compra Eficiente expresa: *

Fs imporiante definir el concepto de «precio artificialmente bajo». para lo c
jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado senala que es aguel qu
un lada. resulta artificioso. disimulado o falso y. por el otro. no tiene sustento o funda
en relacién con su estructuracion dentro del trafico comercial

El denominado «precio artificisimente bajo» de que trata la Ley 80. es aquel que
resylta artificioso o falso. disimulado. muy reducido o disminuide, pero ademas.
que no encuentre sustentacion o fundamento alguno en su estructuracion dentro
del trafico camercsal en el cual se desarrolla el negecio. es decir. que diche precio
no pueda ser justificado y por lo tanto. la Administracion estaria imposibilitada
para admitiflo. so pena de incurrir en violacion de los principios de transparencia.
equilibrio e imparcialidad que gobieman la actividad contractual y como parte de
ella. el procedimiento de la licitacion [ .17

Por otra parte, hablamos del suministro de la alimentacion para el personal detenido, esta
condicion tiene relacion con la obligacion a cargo de la entidad de garantizar la alimentacion,
en garantia de derechos minimos de manera digna, (Tal como se refiere en Sentencia SU-
122/2022) entre estos proporcionar una alimentacion con calidad la cual se puede ver
afectada, al revisar los precios muy bajos de una oferta o la posibilidad de un incumplimiento
contractual cuando el oferente no pueda sostener los precios ofertados.

También es menester por parte del Municipio citar un antecedente presentado con el
contratista ESPINOSA S.A.S dentro del contrato CMI-2021-052 de la siguiente forma:
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s dao resaltar que de acuerdo a acla de nicio de ras :

= dem) } acues ‘ 1 el prasente contrato CAMI-2021082 de fecha
f}iJ .-;._mzi y fecna de tenninacon 74/09:2021 por un valor de $33,930,000 del cual se consu r;mj
r _u:nun de $18,873,800 por lo antenor salicito a esle despachio se garantice reemboiso de jos
fecursas pandientes por ejgcutar por un valor de $15,056,200 31 FONSET. e

CIhservasiones:

Se nforma ala senora supenwsora del contrato Doctora GIANA ROC 5

Se ; ] ? ROCIO VARGAS ALVA ¢
?;C}r‘l!‘ilﬁé&ﬁfl:? I;;'gsen:gdas por parte del sefor FRNESTO ALEJANDRO ESF:INOSA 25‘;:‘:
gerente da S >OCIEDA { i P >
sl SOCIEDAD POR ACCIONE S SIMPLIFICANAS conlratista de; coenliato Cral

¢ Porparte de este comando se deja el pracedgente gue ol suminisleo de al.mentacion dado
para el dia 12 de seplembre del presante ato no cumpiio a cabalidad con o requerido
toda vor que el desayuno se encontraba on mal estado do conservacon (amargo y con

L L - ey e " . ki H . ‘ -

matoiery parlo anlenar gl parsonal Que recibia la alimentacion se encontraba inconforme
¥ por tal molve se realiza la devolucian del mismao, es de anolar gue por (o sucechdo el
contratsta realizo ol cambio de estos ‘ : ;

«  Para el servicio del almuerzo @l personal manitests insatisfacoon con ks almenlos ya

. que cslus presentarcn [as jantejas dures y la carme ahumada.

< Para el refngaiio el barano se enconlraba verde por o cual no fue posible el buen
consuma dal almenls

e : oo
Se  presenia s_mald aenc:on y mal servicio por del sefior contralista ERNESTO
ALEJANDRO ESPINOSA RIVERA.

Yo Mo ose cuampbd con la minuta sotctada en el contrate

v De la antenor se dejp en conacimenta del sefior personero munic:pal Coclor ZAMIR
HERNAN SILVA ZABALA.

e |
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El antecedente citado anteriormente es la prueba mas clara para el Municipio que una
propuesta con una reduccion tan significativa de los valores en la alimentacion recae
directamente en la calidad de la misma, maxime que estamos hablando que el hecho citado
se presentd en el afio 2021 y los valores de la propuesta actual presentada son

practicamente iguales a los citados en dicho afo.

De acuerdo con lo anterior, la entidad se encuentra ante una oferta cuyos precios son
inferiores de acuerdo al analisis del sector, el estudio del sector, la aplicacion de la formula
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de desviacion esténda'r%y con hech_os'_éené'radoresﬁde duda acerca de la alimentacion a

suministrar directamente relacionados con el valor propuesto, por
ESPINOSA S.A se debe rechazar, por lo que se recomienda

lo que la propuesta de
al ordenador del gasto

continuar con la evaluacion del oferente que se encuentra en segundo lugar, como sigue:

OFERTA TECNICO ECONOMICA GEBO SAS.

ORGANISMOS DE SEGURIDAD DE DUITAMA Valores tres raciones diarias incluido
domicilio y desechables

Personal detenido en la Unidad de reaccion
inmediata UR| de |a Fiscalia General de la
Nacion en el municipio de Duitama

$32.400

TOTAL $32.400

REQUISITOS HABILITANTES.

Cumple requisitos de Caracter Técnico - economico: SI _X NO

REQUISITOS HABILITANTES: GEBO SAS.

CAPACIDAD JURIDICA

CUMPLIMIENTO

REQUISITO NO
CUMPLE CUMPLE

Carta De Presentacion De La Propuesta, Firmada En Original Por X
El Proponente O Representante Legal
Documento de constitucion de consorcio o union temporal. Acta| &A“ -
de junta de socios- -autorizacion especial al representante legal
Certificado de  antecedentes fiscales  (contraloria) del| —x j
representante legal y pers. Juridica, vigente.
Certificado de antecedentes disciplinarios (procuraduria) del ; =
representante legal y pers. Jurldlca vigente
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Nit o reglstro unico tributario {Rut) e 1 e
Fotocopia De Cédula de Ciudadania ' o
 Certificado de Camara de Comercio, Certificado de Existencia y g e .
Representacion legal, renovado.
| CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS X
 Constancia De Cumpllmlento ‘De Aportes F’araﬂscales S e T
 Inhabilidades E Incompétlbllldades = J: o —____ -
| Certificacion de avance en la wnplementacron del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo expedido por la ARL X
o por el profesional encargado del sistema de gestion y salud en el
trabajo
EXPERIENCIA: El proponente debera acreditar como Te'xpériénciaf*
mediante certificacion, haber ejecutado UN (1) contrato que tenga relacion
directa con el objeto a contratar y cuyo valor sea igual o superior al 50%, del X
presupuesto oficial con entidades publicas y/o privadas.

CONCEPTO DEL EVALUADOR

Una vez efectuada la verificacion de la propuesta economica y requisitos habilitantes en la
propuesta presentada por GEBO SAS. NIT 901383243-4 Representada legalmente por
1052380416 se encuentra que CUMPLE, en
consecuencia, se recomienda al ordenador del gasto, una vez se encuentre en firme el
presente informe, adjudicarle al oferente descrito el proceso contractual de Minima Cuantia
N° CMI-2023006 cuyo objeto es SUMINISTRO ALIMENTACION PARA PERSONAL
DETENIDO EN LA UNIDAD DE REACCION INMEDIATA URI DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION EN EL MUNICIPIO DE DUITAMA por ser su oferta la mas favorable para el

Diego Alfonso Vivas Diaz C.c. No.

municipio de Duitama.

Duitama, 27 de febrero de 2023
DIEGO LEONA
SECRETAR

L CEPEDA

Proyectd: Indira Rubiano Silva




