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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, del Decreto compilatorio 1082 de 2015, en especifico articulo 2.2.1.1.2.1.1.,
modificado por el articulo 1 del decreto 399 del 13 de abril de 2021, Plan de
Desarrollo 2020 — 2023 “Copacabana Con Seguridad®, Ley 1150 de 2007, Decreto

reglamentario 1582 de 2012, PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023,

normas afines y complementarias:

Copacabana

FECHA: Febrero de 2023

CLASE DE CONTRATO: Prestaciéon de servicios de profesionales __, apoyo X
y/o artisticos )

1. Descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con
el proceso de contratacion:

A continuacion se establece de manera detallada y justificada el por qué se va a
celebrar la presente contratacion en cualquiera de las modalidades de seleccién
objetiva, teniendo presente la sentencia de unificacion con radicado 05001-23-33-
000-2013-01143-01 (1317-2016) - tema: contrato estatal de prestacion de servicios,
relacion laboral encubierta o subyacente, temporalidad, solucién de continuidad,
pago de prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad social en salud, del 9
de septiembre de 2021; circular conjunta Nro. 100-005-2022, de! director del
Departamento administrativo de la funcion pdblica- DAFP y director de la escuela
superior de administracion pablica ESAP, con asunto “Lineamientos del plan de
formalizacion del empleo pulblico en equidad- vigencia 2023, de diciembre 29 de
2022; circular conjunta Nro. 01 de 2023, del 5 de enero de 2023, del director General
de la Agencia Nacional de contrataciéon publica- Colombia compra eficiente- y director
del departamento administrativo de la funcién pablica, tema: Lineamientos para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2 numeral
4, literal h, de la ley 1150 de 2007- VIGENCIA 2023, de fecha ENERO 5 DE 2023).
circular Nro. 002 del 6 de enero de 2023 expedida por la Procuraduria General de la
Nacién y cuyo asunto dice: cumplimiento de normas constitucionales, legales y
reglamentarias, acatamiento de jurisprudencia de las altas cortes sobre trabajo
decente en el sector pdblico: tramites legales, técnicos y presupuestales para la
modificacion de plantas de personal; circular conjunta Nro. 100-005-2022 expedida
por el DAFP y ESAP).

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion (...)".
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El municipio de Copacabana, Antioquia tiene como Misién.

Promover en conjunto con la sociedad el desarrollo humano, social y el acceso a
oportunidades; garantizando a la poblacién el ejercicio de los derechos
fundamentales, impulsando el crecimiento econémico articulado e integrado y
soportado en una institucionalidad proactiva, efectiva y flexible; estimulando la
construccion de un territorio seguro, con espacios publicos modernos, incluyentes y
en armonia con el medio ambiente.

Su Visién va encaminada a que:

En el 2030 Copacabana sera una ciudad educada, incluyente y equitativa; cuyo valor
fundamental es el respeto por la vida. Econémicamente prospera, articulada con los
actores del desarrollo, respetuosa de la diversidad y promotora de la cultura. Con
una institucionalidad publica efectiva y transparente, garante del ejercicio de los
derechos humanos fundamentales. Territorialmente integrada, ambientalmente
sostenible, con héabitats seguros y de calidad, que la convertiran en la ciudad que
queremos.

El céddigo de integridad del municipio de Copacabana, establece los siguientes
compromisos éticos:

Honestidad: Actio siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes
con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus
virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra
condicidn.

Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor plblico y
estoy en disposicién permanente para comprender y resolver las necesidades de las
personas con las que me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre
mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi
cargo de la mejor manera posible, con atencion, prontitud, destreza y eficiencia, para
asi optimizar el uso de los recursos del Estado.

Justicia: Actlo con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacion.

Asi mimo el articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que: "(...) La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que senale la ley”.
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Seguidamente, el articulo 311 de la Carta Politica Colombiana establece que al
Municipio de Copacabana, como entidad fundamental de la divisidon politico-
administrativa del Estado, le corresponde “(...) prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes (...)", concordante con el numeral 1° del literal d), del articulo
91 de la Ley 136 de 1994, que establece como una de las funciones del Alcalde, en
relacién con la administracion municipal, la de “(...) Dirigir la accién administrativa del
Municipio, asegurar el cumplimiento de sus funciones y de la prestacion de los
servicios a su cargo(...)"

Los municipios determinaran con claridad la misién, propésito y metas de cada una
de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de eficacia, asi
mismo deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos,
definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir, de manera
adecuada, las funciones y servicios a su cargo, aplicando el principio de eficiencia

De acuerdo con las tendencias mundiales enfocadas en la transformacion digital y
politicas medioambientales sobre la reduccién del uso de papel, sumado a los
principios de legalidad en los procesos de las administraciones publicas, las
entidades del Estado Colombiano han venido trabajando sobre el concepto de
contratacion publica electrénica, el cual tiene como objetivos vincular los contratos
fisicos en las plataformas tecnolégicas.

Ahora bien, es menester exponer las razones por las que el Municipio de
Copacabana debe adelantar la presente contratacién:

La Secretaria de salud del Municipio de Copacabana es una dependencia estratégica
dentro del organigrama de la administracién municipal. De acuerdo con el articulo
311 de la Constitucion Politica corresponde a la Administracion Municipal de
Copacabana, la prestacién de los servicios pablicos que dispone la Ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrolio de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de los habitantes vy
cumplir las demés funciones que le asigne la Constitucion y las Leyes.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 112 de 2014 "Por Medio del cual se
establece la estructura orgéanica de la administracién Municipal de Copacabana”, se
determiné en el articulo 18 la estructura y el marco general del funcionamiento de la
Secretaria de Salud, se establece el objetivo, las funciones generales de Ia

dependencia y los mecanismos de coordinacién de estas con los demas organismos
del Estado y la ciudadania, asi:
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ARTICULO 18°. SECRETARIA DE SALUD: E| objetivo de la Secretaria de salud es
dirigir, vigilar y controlar el sistema general de seguridad social las condiciones que
garanticen el acceso a los servicios de salud y la integracion de Ia red de servicios
bajo principios de eficiencia, efectividad, calidad propiciando la promocién de la salud
y la prevencion de la enfermedad. Son funciones de Ja Secretaria de salud, las
siguientes:

1.

2.

Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.
Adoptar e implementar las lineas de politica de promocion de Ja salud y la
calidad de vida, prevencion de riesgos, recuperacion y superacion de los dafios
en la salud, vigilancia en salud y gestién del conocimiento integral para el
desarrolflo operativo y funcional del Plan de Salud Territorial.

Dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el mejoramiento de Ia
situacion de salud de la poblacién del municipio, mediante acciones en salud
publica, prestacion de servicios de salud y direccion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), como también la de disminuir las
inequidades territoriales en salud.

Dirigir, planificar, coordinar y ejecutar fas politicas para el mejoramiento de la
situacion de salud, mediante acciones de promocion de la salud, prevencion de
riesgos y atencién de las poblaciones especiales (poblacién en situacion de
desplazamiento, poblacion en situacion de discapacidad, adultos mayores,
mujeres gestantes, poblacién indigena, poblacion infantil, adolescente y joven).
Elaborar, ejecutar, realizar seguimiento, evaluacién y control al Plan de Salud
Territorial y las acciones que integran el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas de obligatorio cumplimiento a cargo de la entidad
territorial.

Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas
y administrativas que expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para
garantizar el logro de las metas del sector salud y del SGSSS, sin perjuicio de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control atribuidas a las deméas
autoridades competentes.

Promocionar la calidad de vida y la salud como componente del bienestar, Ia
seguridad y desarrollo integral de la poblacion del municipio, a través de la
operativizacion, evaluacion, vigilancia y control del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y de los factores que inciden sobre la salud publica
de acuerdo con las competencias.

Gestionar el recaudo y ejecucion de los recursos con destinacién especifica
para salud del municipio y administrar los recursos del Fondo Local de Salud.
Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno
de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de
seguridad social en salud.

10.Promover en su jurisdiccion la afiliacién al Régimen Contributivo del Sistema
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11. Formular y ejecutar el Plan Territorial de Salud y coordinar con los sectores y la
comunidad las acciones que en Salud Publica se realicen para mejorar las
condiciones de calidad de vida y salud de la poblacion.

12. Coordinar, supervisar y controlar las acciones de Salud Publica que realicen en
su jurisdiccion las Entidades Promoforas de Salud-EPS, las Empresas
Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado —EPS-S, las entidades
fransformadas y adaptadas y aquellas que hacen parte de los regimenes
especiales, asi como las Instituciones Prestadoras de Salud-IPS e instituciones
relacionadas.

13. Promover la coordinacién de politicas con otros sectores, a fin de incidir de
manera integral en los determinantes de la salud y en la atencién de la
enfermedad.

14. Implementar programas de promocién social, tales como, entornos saludables,
participacion social, discapacidad, desplazamiento, adulfo mayor, constitucion
de redes, formacion para el trabajo.

15.Implementar programas de prevencion del consumo del alcohol, el tabaco y
ofras drogas y de rehabilitacion y desintoxicacion.

16.Adoptar, implantar, efecutar, difundir y evaluar en el émbito Municipal las
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y
de/ SGSSS, y realizar la coordinacién necesaria para lograr su mejor
funcionamiento, particularmente en la prestacion de los servicios de salud.

17.Dirigir la Red de Urgencias Municipal y coordinar con las instancias
correspondientes la atencién en salud en situaciones de emergencias y/o
desastres en el Municipio, asi como la vigilancia y el control epidemiolégico.

18. Realizar acciones de promocién de la salud y prevencién de la enfermedad,
vigilancia en salud pablica y control de los factores de riesgo dirigidos a la
poblacion de Copacabana atendiendo los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Salud Puablica.

19. Realizar las labores de inspeccién, vigilancia y control de las instituciones que
presten servicios de salud, llevar su registro y cuando se encuentren anomalias
aplicar las medidas preventivas y correctivas previstas en la ley y verificar su
cumplimiento.

20. Cumplir y hacer cumplir en el Municipio, en lo de su competencia las normas
de orden sanitario, su reglamentacién o las que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

21. Vigilar la calidad del agua para consumo humano; la recoleccién, transporte %
disposicion final de residuos solidos; manejo y disposicién final de radiaciones
ionizantes, excretas, residuos liquidos y aquas servidas; asi como la calidad
def aire.

22. Financiar con los recursos asignados por concepto de participaciones, rentas
cedidas y cuando lo considere pertinente con recursos propios, la prestacion
de servicios de salud a la poblacion pobre y los servicios de salud mental.

23. Adoptar, implantar y ejecutar proyectos de proteccion social para la superacién
de la pobreza extrema.
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24.Dirigir, planificar, coordinar y efecutar programas y proyectos para mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional, en especial de los mas vulnerables.

25.Rendir los informes periédicos de gestion que se le soliciten por el alcalde y
dependencias al interior de la administracion municipal y demas autoridades
competentes.

26.Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de los
procesos de la dependencia o que le sean asignadas por la ley o autoridad
competente.

La Constituciéon Politica de Colombia establece en su articulo 2°, gue son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién (...)".

Igualmente, el articulo 48 de la Carta Magna establece que la seguridad social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacién y
control del Estado. Asi mismo, el articulo 49 idem prevé que le corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud, asi como
ejercer su vigilancia y control, funciones que son reiteradas en el articulo 365 al
referirse a la regulacién, control y vigilancia de los servicios publicos.

Por su parte el articulo 113 constitucional consagra el principio de colaboracion
armonica entre los érganos del Estado y el articulo 209 dispone |a coordinacion entre
las autoridades administrativas. En tal sentido, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998
que versa sobre el principioc de coordinacidon y colaboracién, dispone que las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

El articulo 287 Ibidem contempla que las entidades territoriales son auténomas
dentro de los limites de la Constitucion y la ley, mientras que la Ley 715 de 2001
define las competencias en el ambito territorial del sector salud y establece en el
articulo 44, las competencias en el ambito municipal y las funciones de direccion,
gestion y supervision del acceso a la prestacién de los servicios de salud para la
poblacion de la jurisdiccion, a su vez las de adopcién, implementacion y adaptacion
de las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del
orden nacional y departamental.

En el marco de los lineamientos de la Seguridad Social en Salud de Colombia, la
salud publica se concibe como el conjunto de politicas que buscan garantizar de una
manera integrada, la salud de la poblacion por medio de acciones de salubridad
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se
constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrolio del
pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la
participacién responsable de todos los sectores de la comunidad.

7
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La conduccion, regulacion, modulacion de la financiacion, vigilancia de
aseguramiento y la armonizacion de la prestacion de los servicios de salud, son
responsabilidades del Estado.

En el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Salud publica
tiene entre sus objetivos, fortalecer la capacidad institucional de planificacion y
gestion; desarrollar las caracteristicas y condiciones del recurso humano en salud, y
elaborar procesos permanentes de investigacion dirigida a mejorar las condiciones
de salud individuales y colectivas.

Otros ambitos de gran importancia para el desarrollo de las acciones de salud
plblica, tienen que ver con el seguimiento, evaluacién y analisis de la situacion de
salud; la prevencion de la enfermedad y la promocion de la salud; la participacion de
los ciudadanos en los procesos de planeacion en salud; el desarrollo de politicas y
capacidad institucional de planificacion y gestion en materia de salud publica; el
desarrollo de recursos humanos y capacitacién en salud puablica; el saneamiento
basico; la investigacion, la reduccion del impacto de las emergencias y desastres en
ta salud, entre otras.

Entre los ambitos de trabajo con los cuales el Ministerio de la Proteccion Social,
implementa la politica de salud publica se encuentra:

Vigilancia en salud publica. Funcion esencial asociada a la responsabilidad estatal
y ciudadana de proteccidén de la salud, que consiste en el proceso sistematico y
constante de recoleccion, analisis, interpretacion y divulgacion de datos especificos
relacionados con la salud, para su utilizacién en la planificacion, ejecucién y
evaluacion de la practica en salud publica.

Promocién y prevencidn. Se establece como el proceso para proporcionar a las
poblaciones los medios necesarios para mejorar la salud y ejercer un mayor control
sobre la misma, mediante la intervencion de los determinantes de la salud y la
reduccién de la inequidad, que se implementan a través de la formulacion de politica
publica, la creacién de ambientes favorables a la salud, el fortalecimiento de la
accion y participaciéon comunitaria, el desarrollo de actitudes personales saludables y
la reorientacion de los servicios de salud.

Programa Ampliado de Inmunizaciones —PAl. Es el resultado de una accién
conjunta de las naciones del mundo, que requiere de alto nivel técnico y respaldo
politico para lograr coberturas universales de vacunacion, con el fin de disminuir las
tasas de mortalidad y morbilidad causadas por enfermedades inmunoprevenibles a la
poblacion menor de 5 afios.

Planeacion Integral en salud

La Resolucién 1536 de 2015 establece las disposiciones sobre el proceso de
planeacién integral para la salud a cargo de las entidades territoriales del nivel
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departamental, distrital y municipal, asi como de las instifuciones del gobierno
nacional; igualmente, establecer las obligaciones que para contribuir con éste
proposito, deben cumplir las Entidades Promotoras de Salud - EPS, las demas
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios -EAPB y las Administradoras de
Riesgos Laborales - ARL, que seran de obligatorio cumplimiento, en el ambito de sus
competencias, por lo que deben acoger e integrar los insumos que permitan su
ejecucion.

Copacabana

La planeacion integral para la salud es el conjunto de procesos relacionados entre si,
que permite a las entidades territoriales definir las acciones de formulacion,
implementacién, monitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas del Plan Territorial de
Salud-PTS, bajo los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad.

Los insumos para la Planeacion Integral para la Salud, son:

Estratégicos: Plan Decenal de Salud Publica-PDSP, Plan Nacional de Desarrollo -
PND y Plan de Desarrollo Territorial, Plan Territorial de Salud - PTS inmediatamente
anterior, Plan de Ordenamiento Territorial-POT.

Operativos: Plan Operativo Anual y de Inversiones-POAI de la Entidad Territorial,
Componente Operativo Anual y de Inversiones del Plan Territorial de Salud y Plan de
Accién en Salud.

Financieros: Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP, Plan Financiero Territorial de
Salud-PFTS, Presupuesto y Programa Anual Mensualizado de Caja-PAC.

Las autoridades responsables de la planeacion integral para la salud en el territorio
son:

1. El Alcalde o Gobernador.

2. Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion.
4. |.a Entidad Territorial de Salud.

5. El Consejo Territorial de Planeacion.

Las autoridades responsables de la planeacién integral para la salud, deben:

1. Dirigir y orientar los procesos de planeacion.

2. Convocar la participacién de las instancias consultivas de planeacion.

3. Definir, organizar y coordinar la participacion de los actores sectoriales,
transectoriales y comunitarios para la formulacién del Plan Territorial de Salud.

4. Asegurar que el Plan Territorial de Salud esté armonizado con el Plan Decenal
de Salud Pdblica, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero Territorial
de Salud y el presupuesto.
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5. Articular el Plan Territorial de Salud con los respectivos Planes de Desarrolio
Territorial y de Ordenamiento Territorial y los demas planes del territorio.

6. Realizar el monitoreo y evaluacion a la ejecucion y al cumplimiento del plan
territorial de salud.

7. Realizar |a rendicion de cuentas en salud.

B! Plan Territorial de Salud es el instrumento estratégico e indicativo de politica
publica en salud, que permite a las entidades territoriales contribuir con el logro de
las metas estratégicas del Plan Decenal de Salud Publica.

Dentro del Plan Territorial de Salud estan incluidos contenidos como:

o Analisis de Situacidon de Salud- ASIS

» Priorizacidon de la caracterizacién de la poblacién afiliada a las EPS, EAPB vy
ARL

« Priorizacién en Salud Publica

» Componente estratégico y de inversion plurianual del plan territorial de salud.

Mediante Acuerdo 122 del 05 de junio de 2020, el honorable Concejo Municipal
aprobd el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Copacabana Con Seguridad”, dicho
Acuerdo contiene en el Articulo 14 la aprobacion de el Plan territorial se Salud 2020 —
2023 el cual hace parte integral del Plan de Desarrollo.

Analisis de Situacion de Salud - ASIS

El Analisis de la situacidn de salud es un instrumento que suministra informacion
para la planeacién y la toma de decisiones a nivel territorial; a partir del
establecimiento de lineas de base a nivel local, permite la identificacion y priorizacién
de las necesidades y problemas de salud del individuo, las familias y comunidades,
con el fin de coordinar acciones intersectoriales para su intervencion, el
establecimiento de politicas plblicas, acciones de inspeccion vigilancia y control que
posibiliten impactar positivamente en el mejoramiento de la calidad de vida de Ia
comunidad, la formulacién o ajuste de los proyectos que permitan resolver los
principales problemas y que conlleven al cumplimiento de las metas establecidas en
el Plan de Salud Territorial.

A continuacion, se describen algunos temas de relevancia contenidos en el ASIS
para el desarrollo de las acciones de |EC (Informacién, Educacién, Comunicacion) y
de gestion en salud publica, enfocadas en la promociéon de la salud sexual y
reproductiva, la prevencion de las enfermedades transmisibles, en la vigilancia de los
eventos de interés en salud publica y en el plan municipal de vacunacion.

Contexto Demogréfico
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El Municipio de Copacabana - Antioquia cuenta con una proyeccién poblacional
DANE para el afic 2022 de 84.389 habitantes. Para el afio 2015 el total de habitantes
era de 73.796 y su cambio con respecto al afio 2022 fue de 10.593 habitantes, lo que
corresponde a un crecimiento del 12% en la poblacién en estos siete afios.

El crecimiento poblacional depende en gran medida de la tendencia que vaya
teniendo |a tasa de fecundidad, adicional a lo anterior el aumento de la longevidad ya
que se eslima que la esperanza de vida de la poblacién a nivel mundial aumente
considerablemente en los afos venideros, de igual manera se debe tener en cuenta
el fendmeno migratorio internacional y local ya que por la ubicacion del Municipio
tiende a ser un territorio receptor de poblaciéon migrante.

Poblacion total. Municipio de Copacabana — Anﬁoquia, 2022,

Municipio

Copacabana - Antioguia

Fuente: DANE-SISPRO-MSPS
Distribucién de Poblacién por Area

El Municipio de Copacabana — Antioquia presenta una gran concentracién de su
poblacion en la zona urbana ya que su economia radica en el turismo, comercio
formal e informal y la industria, dado que no es un Municipio tan agricola y depende
de otras fuentes de ingresos.

Distribucion de poblacién por area. Municipio de Copacabana — Antioquia, 2022.

i Cabecera municipal - -
Munigipio

R L
Copacabana - Antioquia 69756

Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Densidad poblacional por kilémetro cuadrado

La densidad poblacional del Municipio de Copacabana — Antioquia a 2021 es de
aproximadamente 1.196 habitantes por Km2; para el area urbana esta cifra puede
llegar a 14.885 personas por Km2 y para el area rural a 227 personas por Km2
aproximadamente. Esta distribucion del nimero de habitantes a través del territorio
permite apreciar que, aungue el area urbana en extensién es mas pequefia que el
area rural, los habitantes del Municipio de Copacabana - Antioquia se concentran en
su gran mayoria en el area urbana.

Densidad Poblacional = 84.389 habitantes/ 70 Km2 = 1.196,36 Hab/ Km2

giaNen &
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La estructura demografica del Municipio se identifica a través de la piramide
poblacional gue nos muestra el comportamiento de la relacidn hombre — mujer por
edades, teniendo en cuenta los datos registrados desde el afio 2015 y las
proyecciones poblacionales a 2025. El Municipio de Copacabana - Antioquia ha
entrado paulatinamente en la segunda fase de transicién demografica, caracterizada
por el descenso de las tasas de natalidad que como consecuencia genera cambios
en las estructuras poblacionales por edad, evidenciandose principalmente una

reduccién en la poblacion infantil y aumentando la poblacion de personas mayores.
Piramide poblacional. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2015, 2022, 2025.

80 Y MAS
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Los ciclos de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud
representan para el afio 2022 el 35,2% del total de la poblacién y reflejan una
tendencia a la disminucién en sus frecuencias relativas, la cual se va haciendo mas
notoria a traves del tiempo. Un 61,3% de la poblacién se concentra en la juventud y
la adultez, siendo estos los ciclos vitales que representa la mayor proporcion,
evidenciando un bono demografico que significa potencial en capacidad productiva y
reemplazo generacional.

Los ciclos vitales de la adultez y persona mayor en cambio se reflejaran un aumento
poblacional dado por la esperanza de vida que tiende a aumentar y a todas las
estrategias que se desarrollan para la promocién y el mantenimiento de la salud.

La distribucion poblacional por sexo y grupo de edad refleja una mayor poblacion en
el grupo de 25 a 44 afos, siendo superior el sexo femenino, luego se encuentra el de
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45 a 59 afios en el cual predomina el sexo femenino. Las edades extremas, es decir
de 0 a 4 afios y de 80 y mas afios son las que menor poblacién aportan. En general
alrededor def 50% de la poblacién tanto de hombres como de mujeres, se concentra
por encima de los 25 afios de edad y por debajo de los 60 afios.

Municipio de
Copacabana

Poblacion por sexo y grupo de edad. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2022.
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

781
1673

Otros indicadores de estructura demogréfica

* Relacion hombres/mujer: En el afio 2015 por cada 94 hombres, habia 100
mujeres, mientras que para el afio 2022 por cada 95 hombres, habia 100
mujeres.

* Razén ninos mujer: En el afio 2015 por cada 20 nifios y nifias (0-4arios),
habia 100 mujeres en edad fértil (15-49arios), mientras que para el afio 2022
por cada 19 nifios y nifias (0-4afios), habia 100 mujeres en edad fértil.

* Indice de infancia: En el afio 2015 de 100 personas, 19 correspondian a
poblacién hasta los 14 afios, mientras que para el afio 2022 este grupo
poblacional fue de 17 personas .

» Indice de juventud: En el afio 2015 de 100 personas, 26 correspondian a
poblacion de 15 a 29 anos, mientras que para el afio 2022 este grupo
poblacional fue de 24 personas .

* Indice de vejez: En el afio 2015 de 100 personas, 13 correspondian a
poblacion de 65 afios y més, mientras que para el afo 2022 este grupo
poblacional fue de 17 personas .

* Indice de envejecimiento: En el afio 2015 de 100 personas, 71
correspondian a poblacién de 65 afios y mas, mientras que para el afio 2022
este grupo poblacional fue de 100 personas.

» Indice demografico de dependencia: En el afio 2015 de 100 personas entre
los 15 a 64 afos, habia 38 personas menores de 15 afios 6 de 65 afios y mas
(dependientes) , mientras que para el afio 2022 este grupo poblacional fue de
38 personas.
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» Indice de dependencia infantil: En el afio 2015, 26 personas menores de 15
afios dependian de 100 personas entre los 15 a 64 afios , mientras que para el
afio 2022 fue de 23 personas

¢ Indice de dependencia mayores: En el afio 2015, 12 personas de 65 afios y
mas dependian de 100 personas entre los 15 a 64 afios , mientras que para el
ano 2022 fue de 15 personas

+ Indice de Friz: Representa el porcentaje de poblacion de menos de 20 afios
(entre 0 y 19 afios), con respecto al grupo de poblacion de edades
comprendidas entre los 30 y los 49 anos. Cuando este indice supera el valor
de 160 se considera que la poblacidon estudiada es una poblacion joven,
mientras que si resulta inferior a 60 se considera una poblacién envejecida.

Analisis de la Mortalidad por Grandes Causas

La mortalidad general por grandes causas para el Municipio de Copacabana -
Antioquia en el periodo 2005 — 2020, indica que la principal causa de muerte en la
poblacién obedece a enfermedades del sistema circulatorio que tiene un
comportamiento oscilante, estas enfermedades son prevenibles que se asocian en
su gran mayoria a los estilos de vida no saludables, dadas las costumbres de cada
region y familia.

Las demas causas ocupan el segundo lugar en el periodo, esto se aduce a los
cambios de clima constantes y/o en ocasiones tabaquismo, contaminacion del aire
en espacios cerrados, contaminacion exterior y exposicidn a riesgos ocupacionales
como el polvo y productos quimicos, presenta para este Gltimo afio del periodo
analizado la tercera tasa mas baja y se registra disminucién con respecto al afio
anterior. Se deben reestructurar las estrategias educativas en cuestiones de salud
publica con el fin de que la poblacion adopte factores protectores y coadyuven a la
disminucion de las tasas de mortalidad.

Las neoplasias tienen un aporte para la mortalidad del Municipio dentro de la
mortalidad, cabe anotar que se puede reducir su riesgo de contraer muchos tipos
comunes de cancer si toma decisiones saludables. Las pruebas de deteccion pueden
detectar algunos canceres de manera temprana, cuando el tratamiento es mas
eficaz. Las vacunas (inyecciones) pueden ayudar a prevenir varios tipos de cancer,
después de lograr una disminucién de casi el 50% en el afio anterior nuevamente se
presenta un aumento y es posible que no se esté realizando la deteccién temprana.

Dado los retos que conlleva para el Municipio la garantia y el acceso a los servicios
de salud desde la Secretaria de Salud se viene fortaleciendo la estrategia de APS
con el fin de implementar de manera adecuada con las IPS la Ruta de promocion y

Mantenimiento de la Salud y asi poder disminuir la incidencia de enfermedades
prevenibles en la poblacion.

Tasa de mortalidad total. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 — 2020.
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Distribucién porcentual de Afios de Vida Potencialmente Perdidos — AVPP por
grandes causas lista 6/67

Los AVPP en la poblacién en general del Municipio de Copacabana - Antioquia, entre
los afios 2005 a 2020, estuvieron representados principalmente por las causas
externas con un total de 32.820 AVPP, seguido por las neoplasias y las
enfermedades sistema circulatorio con 21.850 AVPP y 21.162 AVPP
respectivamente.

Para el afio 2020 en el Municipio de Copacabana - Antioquia, las neoplasias aportan
1.831 AVPP, le siguen las causas externas con 1.444 AVPP, y las enfermedades del
sistema circulatorio con 1.530 AVPP, cabe anotar que en el 2020 las Afecciones
periodo perinatal no registran AVPP.
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Distribucién Porcentual de Afios de Vida Potencialmente Perdidos — AVPP por grandes causas
lista 6/67. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 - 2020.
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Semaforizacién de las tasas de mortalidad por causas especificas

Luego de identificar las principales causas de muerte que se presentaron en la

-poblacion del Municipio de Copacabana — Antioquia durante el periodo 2005 — 2020,

se realizé un analisis de tendencia a través del monitoreo y seguimiento al Plan
Decenal de Salud Publica 2012 -2021, a partir de la estimacion de las tasas de
mortalidad ajustada por edad por accidentes de transporte terrestre, tumor maligno
de mama, tumor maligno del cuello uterino, tumor maligno de la préstata, tumor
maligno del estomago, diabetes mellitus, lesiones autoinflingidas intencionalmente,
trastornos mentales y del comportamiento, agresiones (homicidios), enfermedades
transmisibles, y posteriormente se elabord una tabla de semaforizacién y tendencia.
Para evitar [a clasificaciéon erronea, se utiliza la estimacion de los intervalos de
confianza al 895%, empleando el métode de Rothman, K.J.; Greenland, S, y asi
identificar aquellos indicadores que se encuentran en peor o mejor situacién con
respecto al referente departamental y la correspondiente semaforizacion.

En la siguiente tabla se observa la semaforizacién de dichos indicadores; la tasa de
mortalidad ajustada por edad por trastornos mentales y del comportamiento
obtuvieron color rojo, lo que indica que hay diferencias estadisticamente significativas
entre el valor que toma el indicador en el Municipio de Copacabana — Antioquia y el
indicador del departamento de Antioquia, evidenciando un mayor riesgo de morir por
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esta causa en los habitantes del Municipio, con respecto al departamento. Los
indicadores de las tasas de mortalidad ajustada por edad por accidentes de
transporte terrestre, tumor maligno de mama, tumor maligno del cuello uterino, tumor
maligno de la prostata, tumor maligno del estomago, diabetes mellitus, lesiones
autoinflingidas intencionalmente y enfermedades transmisibles se obtuvo color
amarilio, lo que indica que no hay diferencias estadisticamente significativas entre el
valor que toma el indicador en el Municipio en comparacion con del departamento, en
contraste se obtiene que la Tasa de mortalidad ajustada por edad por agresiones
(homicidios) tiene mejor indicador con respecto al departamento registrando una
menor posibilidad de morir por esta causa. Igualmente se observa graficado con

flechas el cual indica la tendencia de cada indicador desde el afio 2006 hasta el afio
2020,

N Significa que el indicador disminuyd con respecto al anterior
7 Significa que el indicador aumenté con respecto al anterior
- Significa que el indicador se mantuvo igual con respecto al anterior

Semaforizacion de las tasas de mortalidad por causas especificas. Municipio de Copacabana -
Antioquia, 2005 - 2020.
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Mortalidad por COVID.

El Municipio de Copacabana — Antioguia no ha sido ajeno a la situacién de pandemia
por el COVID19, destacando que se ha tenido un buen manejo en la pandemia y 0S
pandemia intensificando las actividades para la prevencién como la aplicacion de la
vacunacion, se registra para el 2021 un total de 198 muertes en el municipio, la
mayor mortalidad es asociada al sexo masculino, siendo estos los que menos
acceden a las medidas de auto cuidado y la vacunacion.

Pagina 16 de 176 Cédigo: A-CBS-F-020



h

Cadigo: A-CB-F-020
ESTUDIOS PREVIOS DE .
> CONVENIENGIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12
Municipio de Fecha Actualizacion:
Copacabana 12.01-2023
Mortalidad por COVID 12 grupo de edad. Municipio de Copacabana — Antioquia. 2021
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Las comorbilidades pueden agravar el estado de salud de las personas que cantraen
este virus y es po ello y evidencia la cantidad de afectaciones asociadas se ha
intensificado las actividades educativas y las campafias de vacunacion
especificamente en las personas con alto riesgo de acuerdo a sus diagnosticos.

Se debe intensificar el reporte correcto de la informacién para si poder hacer un
analisis correcto, se identifica que la mayoria de los casos registran con un ambito de
atencipn no reportado, el municipio solo se cuenta con area de hospitalizacién y el
resto de los pacientes que presenten un estado de salud mas grave deben ser
remitidos a el Municipio de Bello — Antioquia 0 Medellin — Antioquia donde se cuenta
con IPS de mayor complejidad que la del Municipio de Copacabana — Antioquia.

El municipio de Copacabana - Antioquia ha intensificado las actividades de
vacunacién generando espacios abiertos en las IPS y con la estrategia de APS para
llegar a las metas optimas y asi disminuir la mortalidad asociada a este virus.

Se ha generado educacion para la salud con el fin de consientezar a la comunicada
de la importancia de la vacunacién no solo Covid-19 sino todas las vacunas que se
encuentran en el PAl y completar esquemas de vacunacion.

En este momento no se cumple con la meta de vacunacién per de igual forma se
sigue haciendo la tarea de activar todos los grupos organizados y las instituciones
para el cumplimiento de la cobertura, es de anotar que muucha de la poblacién del
municipio de Copacabana — Antooquia se ha vacunado en el municipio de Medellin —
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Antioquia y esas vcunas mno summan a nuestras estadidisticas ya que no se puede
registrar el municipio de residencia sino de aplicacién y eso afecta el indicador
municpal.

Vacunacion COVID- 19. Municipio de C

Fuente: Secretaria Seccicnal de Salud y Proteccion Social de Antioguia, Power bi, Noviembre 2022

Anélisis Desigualdad en la Mortalidad Materno — Infantil y en la Nifiez.

Después de identificar las causas de muerte que se presentaron con mayor
frecuencia en los nifios del municipio de Copacabana - Antioquia, se realizé un
analisis materno — infantil durante el periodo 2005 — 2020, a partir de la estimacion
de la razén de la mortalidad materna y la razén de las tasas de mortalidad neonatal,
de mortalidad infantil, de mortalidad en la nifiez, de mortalidad por EDA, de
mortalidad por IRA y mortalidad por desnutricién crénica en los menores de cinco
afos de edad y se elaboré una tabla de semaforizacion y tendencia materno — infantil
y nifiez. Para evitar la clasificacion errénea, se utiliza la estimacién de los intervalos
de confianza al 95%, empleando el método de Rothman, K.J.; Greenland, S, y asi
identificar aquellos indicadores que se encuentran en peor o mejor situacion con
respecto a la unidad de referencia y la correspondiente semaforizacion.

La tabla que se observa a continuacion refleja la semaforizaciéon de dichas tasas de
mortalidad correspondientes al municipio de Copacabana - Antioquia por causas
especificas, para el periodo comprendido entre el afio 2006 y el 2020. Las tasas de
mortalidad neonatal, infantil y de mortalidad en la nifiez se obtuvo color amarillo lo
que indica que no hay diferencias estadisticamente significativas entre el riesgo de
morir por estas causas para la poblacion a riesgo en el municipio de Copacabana -
Antioquia con respecto a la poblacién del departamento de Antioguia. Se observa
que la tasa de mortalidad por IRA, EDA y desnutricién en menores de 5 afios del
municipio fue de cero.

Isamli w
SO
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N significa que el indicador disminuyé con respecto al anterior
7 significa que el indicador aumentoé con respecto al anterior
- significa que el indicador se mantuvo igual con respecto al anterior

Se deben fortalecer las estrategias de trabajo con el fin de disminuir y mantener
estas tasas en cero y evitar mas muertes por situaciones evitables; se debe continuar
con las acciones en los programas de promocion y mantenimiento de la salud y
fortalecer la estrategia de APS y demas acciones que contribuyan a que los nifios,
nifas y las maternas mejoren su calidad de salud.

Semaforizacidn y tendencia de la mortalidad materno — infantil y nifiez. Municipio de
Copacabana - Antioquia, 2005 — 2020.

Comportamiento

Causa de muerte Antioquia Copacabana
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

En las siguientes figuras se observa la comparacién de varios indicadores
importantes para la mortalidad materno - infantil, en caso de suceder algtin evento,
estos son analizados en el Comité Municipal de Vigilancia Epidemiolégica “COVE”
Municipal y se realiza el plan de mejoramiento.

Actualmente el Municipio de Copacabana - Antioquia se encuentra en procesos de
mejoramiento con el sistema de captacién de maternas con el fin de garantizarles
una atencidn oportuna en el periodo de gestacion y pos parto.

Mortalidad Materna

En el municipio de Copacabana - Copacabana, la razén de mortalidad materna venia
registrando desde el afio 2009 un valor de cero casos, pero en el afio 2018 registra
una razén de mortalidad de 171,5 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos, lo
que representa diferencias importantes con los resuitados obtenidos en el
departamento de Antioquia, cabe resaltar que en los ultimos dos afios no se registra

mortalidad materna y es indispensable continuar con el trabajao articulado a fin de
manterner este indicador en cero.
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Razén de mortalidad materna. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 —~ 2020.

Razén por cien mil nacidos vivos
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Principales causas de morbilidad.

Las grandes causas de morbilidad atendida para el Municipio de Copacabana -
Antioguia, durante el periodo 2009 - 2021, muestra que la principal causa en todos
los ciclos vitales se da por enfermedades no transmisibles, siendo la adultez (29 - 59

anos) la que mas colsultas demanda en los servicios de salud.

Para el afio 2020 y 2021 la unica causa que o registra demanda de atenciones es

condiciones maternas en la infancia (6 - 11 afios).

Se observa un reducciénn en las condiciones transmisibles y nutricionales en todos

los cursos de vida.

Toma especial relevancia las condiciones mal clasificadas, para lo cual debe
capacitarse especialmente el personal del area de la salud con el fin de poder tener

las estadisticas acertadas para le municipio.
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_ Principales causas de morbilidad. Municipio de Copacabana — Antioquia. 2009 - 2021.

Ciclo vital

Gran causa de morbilidad
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Morbilidad de Eventos de Notificacion Obligatoria.

Durante el periodo analizado se ha registrado letalidad de Infeccion Respiratoria
Aguda, letalidad de infeccién respiratoria aguda grave (IRAG), letalidad de
intoxicaciones, letalidad de Meningitis Streptococopneumoniae (SPN), letalidad de
tuberculosis extrapulmonar y letalidad de tuberculosis pulmonar.

Eventos de enfermedades transmisibles por vectores- ETV

La topografia y clima del municipio de Copacabana - Atioquia lo ubica como uno de
los municipios de influencia endémica para las enfermedades transmitidas por
vectores, siendo el dengue una de las patologias de mayor notificacion de todos los
eventos de interes en salud publica; la ausencia de mortalidad por las ETV ha
permanecido estable y no se encuentran diferencias significativas al compararse con
las tasas del departamento.
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Eventos inmunoprevenibles

El comportamiento de la letalidad por los eventos inmunoprevenibles ha evidenciado
impactos importantes relacionados con la estrategia de vacunacion, con la ausencia

de mortalidad. Con respecto a la situacion del departamento no se evidencian
cambios significativos.

Eventos asociados a factores de riesgo ambiental

La letalidad por patologias de riesgo ambiental, las enfermedades transmitidas por
alimentos, el agua y el uso de las diferentes sustancias quimicas en el municipio, no
presentaron diferencias significativas durante los afios evaluados. La cobertura de
agua potable en la zona rural favorece la baja transmision de patologias
vehiculizadas por el agua. Con respecto a los indicadores del municipio, comparados

con el departamento no se evidencian cambios significativos en las patologias de
origen ambiental.

Eventos por mico bacterias

Aungue las tasas de incidencia y mortalidad por tuberculosis en el departamento han
presentado una tendencia al aumento en los Gitimos cinco afios, en el municipio para
el 2020 la letalidad por tuberculosis pulmoar esta en peor situacion que el
departamento aumentando el riesgo de morir por esta causa en el municipic. Las
infecciones respiratorias se encuentran entre las principales causas de consulta en la
poblacion y se ha evidenciado debilidades en el cumplimiento de las metas de

captacion y diagnéstico oportuno de los sintomaticos respiratorios sospechosos de
tuberculosis.

Eventos de zoonosis

Los accidentes rabicos se encuentran entre los principales eventos de interés en
salud pdblica notificados, lo que requiere que las estrategias de control y vigilancia
de la transmisién del virus de la rabia sigan activas para minimizar el riesgo de
adquirir la infeccion debido a las altas tasas de incidencia de agresiones por
animales potencialmente fransmisores de rabia.

Semaforizacién de los eventos de notificacién obligatoria. Municipio de Copacabana -
Antioquia, 2005 - 2020,

Comportamiento
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Fuente: INS-SISPRO-MSPS
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IRAG por Virus Nuevo.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundia! de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-18 como una pandemia,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision.

Esta emergencia sanitaria y social mundial, requirié de una accién efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas, por lo que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) hizo el llamado a los paises afectados a no darse por
vencidos, pues esto significa terminar enfrentandose a un problema mayor y a una
carga mas pesada para el sistema de salud, que a la postre requerira medidas mas
severas de control; y a que iniciaran la adopcion de estrategias de contencién
manteniendo un delicado equilibrio entre la proteccidn a la salud, la prevencién de los
trastornos sociales y econdmicos y el respeto de los derechos humanos.

La Direccidn de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, proyectd que la poblacién colombiana con mayor riesgo de afectacion por la
pandemia de nuevo coronavirus - COVID-19 seria de un 34.2% del total de la
poblacidn. Estas cifras usadas por el gobierno colombiano para fomar sus decisiones
quedaron consignadas en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020. Para armar este
escenario se consideré una tasa de transmisibilidad del virus de 2,68, es decir que
cada persona contagiada podria contagiar a casi 3 mas.

l.os coronavirus (CoV) son virus gue surgen periédicamente en diferentes areas del
mundo y que causan Infecciéon Respiratoria Aguda (IRA), es decir gripa, que pueden
llegar a ser leve, moderada o grave.

El nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido catalogado por la Organizacion Mundial de
la Salud como una emergencia en salud publica de importancia internacional (ESPII).
Se han identificado casos en todos los continentes y, el 6 de marzo de 2020 se
confirmé el primer caso en Colombia.

La infeccién se produce cuando una persona enferma tose o estornuda y expulsa
particulas del virus que entran en contacto con otras personas. Este mecanismo es
similar entre todas las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA).

Se conoce que cualquier persona puede infectarse, independientemente de su edad,
pero hasta el momento se han registrado relativamente pocos casos de COVID-19
en nifos. La tasa de mortalidad estimada por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) es de 3,4%, y hasta ahora las victimas mortales han sido principaimente
personas de edad avanzada que ya padecian una enfermedad crénica como
diabetes, asma o hipertensién.

A ¥4
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Se puede apreciar en cuanto a la distribucién de la poblacién afectada por COVID19
y por rangos de edad en el Municipio de Copacabana — Antioquia en el afio 2021 .
que la mayor afectacion se dio en las mujeres, el rango de edad gue mas se contago
fu entre 25 a 44,

Copacabana

Poblacién por sexo y grupo de edad morbilidad por COVID 19. Municipio de Copacabana —
.. Antioguia, 2021,

; Copacabana Antioquia
i Grupe de edad 2021 20
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Fuente: DANE- SISPRO - MSPS

Con el fin de mitigar el virus en el Municipio, se implementaron varias estrategias
entre las que se destacaron:

e Personal de salud encargado constantemente del rastreo de los casos
sospechosos, positivos y sus contactos estrechos para disminuir la
propagacion del virus por parte de la Secretaria de Salud.

Lineas telefénicas de atenci6n a pacientes con sintomatologia activa.
Campafias de toma de muestras gratuitas en convenio con las EAPB.
Campanas educativas poblacién en general para manejo de sintomatologia,
medidas de bioseguridad y beneficios de la vacunacion.

* Analisis mensual del comportamiento del COVID- 19 en el comité de vigilancia
epidemiolégico (COVE).

» Seguimiento diario carpeta del centro nacional de rastreo (CCNR).

Comorbilidad COVID19

Para la poblacion afectada por el COVID - 19 en el Municipio de Copacabana —
Antioquia en el afio 2021, se identifica que el 35% tiene al menos una comorbilidad
asociada, un 17% hipertensivos y un 15% sobrepeso y obesidad, es de anotar que
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las comorbilidades generan una mayor probabilidad de que la enfermedad lleve al
paciente a la muerte y es por ello que se ha intensificado las jornadas de vacunacion
para cumplir con el esquema en cada uno de los habitantes.

Copacabana

Comorbilidades COVID19. Municipio de Copacabana — Antioguia, 2021.

! Total Total Comerbilidad |Concentracién
i iCopacabana Tipe de Comorbilidad Comorbilidad | Antioquia Tipo de Comorbilidad DPTO Municipio
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Fuente: DANE- SISPRO - MSPS

El Municipio de Copacabana Antioquia implemento el plan de vacunacion contra el
COVID-19, cerro el afio 2021 con un porcentaje de cumplimiento del 62,48% de la
meta con primera dosis y con esquema completo 47,18%. Se ha desarrollado
estrategias conjuntas con las EAPB y la ESE Hospital Santa Margarita con el fin de
aumentar la cobertura de vacunacion y el total de dosis aplicadas durante el afio
2021 fue de 92.737.-

Priorizacion de los problemas de salud

La priorizacidn de los problemas de salud se refleja en orden de importancia de
acuerdo con las dimensiones del PDSP vy las situaciones pricrizadas en el desarrollo
de este analisis en salud del Municipio de Copacabana - Antioquia. Se muestra la
dimensién que corresponde segin el PDSP y la caracterizacion segin el Modelo de
Intervencion de Atencidn en Salud. (MIAS).

L.os problemas identificados producto de la construccién del Andlisis de Situacion de
Salud con el Modelo de Determinantes Sociales en Salud fueron priorizados en el
orden del mayor a menor complejidad, asociandolos a cada una de las dimensiones
del Plan Decenal de Salud Publica - PDSP 2012- 2021, la cual constituye el marco
nacional de politica sanitaria.

Esta priorizacidn busca identificar, analizar y comprender las principales
problematicas y los factores determinantes de la salud en el municipio de
Copacabana - Antioquia, con el fin de avanzar en la reduccién de brechas y
situaciones intolerables y aplicar con equidad los recursos sociales que contribuyan a
modificar las condiciones de vida de las poblaciones y fortalecer el modo de gestién
de los servicios de salud.
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Cabe resaltar que el municipio de Copacabana - Antioquia ha venido desarrollando
como eje trasversal a todos los planes de salud y como estrategia para enfrentar las
diversas problematicas en salud identificadas, el programa de Atencién Primaria en
Salud, el cual busca promover y facilitar la participacion de todos los ciudadanos e
instituciones y la articulacién e integracién de los recursos disponibles para
garantizar una atencién que permita la accesibilidad, equidad, integralidad, la calidad
y calidez, que responda adecuada y oportunamente a las necesidades de Ia
poblacién y a la garantia de sus derechos, en la construccion de un municipio mas
saludable. ‘

Al comparar los resultados obtenidos en el ASIS del municipio de Copacabana -
Antioquia con el del departamento de Antioquia se encontrd que existen algunas
problematicas comunes, tales como los altos casos de violencia contra la mujer,
morbilidad, la mortalidad y afios potenciales de vida perdidos por causas externas, la
alta frecuencia y letalidad por tuberculosis, la baja cobertura para los trabajadores del
sector informal en el Sistema General de Riesgos Laborales, la poca disponibilidad
de informacién para caracterizar las poblaciones vulnerables con enfoque diferencial
y la dificultad al acceso integral a los servicios de salud.

Salud ambiental: Este indicador es denominado por la OMS como poblacién que
utiliza fuentes mejoradas de agua potable, alcanzandose en el mundo, en el afio
2011 una cobertura del 89%, siendo esta del 96% para la region de las Américas y
hasta del 30% los valores mas bajos alcanzados en algunos paises; ademas cabe
anotar que las regiones del mundo con ingresos mas bajos mostraron una cobertura
del 64%, lo que refleja la muy baja cobertura que tienen las zonas rurales del
departamento de Antioquia con relacién al acceso a este valioso recurso, con solo un
16% de las viviendas del area rural con cobertura de agua potable. El aumento de la
tasa de incidencia de las enfermedades vehiculizadas por el agua y alimentos puede
estar relacionada con las bajas coberturas de agua potable en el area rural. En
Copacabana el porcentaje de hogares sin acceso de agua mejorada es de 4,2%.

Vida saludable y condiciones no transmisibles: este grupo de patologias
presentan una tendencia al aumento desde los ultimos diez afios no solo en el
municipioc de Copacabana - Antioquia si no en el departamento y también a nivel
mundial, condicién que esta relacionada de manera directa e indirecta con el
aumento de los eventos precursores (HTA y diabetes mellitus), los cambios en la
piramide poblacional, con poblaciones envejecidas y el cambio en los estilos de vida
saludable.

Sexualidad, "derechos sexuales y reproductivos: si bien la prevalencia de
VIH/SIDA ha disminuido, con un aumento de la incidencia, esto se debe basicamente
a un mayor acceso al ftratamiento con antirretrovirales, lo que trae como
consecuencia un aumento en la supervivencia de estos pacientes. La alta tasa de
embarazo en adolescentes continda siendo un grave problema de salud publica, por
las consecuencias sociales y familiares que conlleva. Las adolescentes corren un
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riesgo de defuncion materna cuatro veces mas alto que las mujeres de 20 a 30 afios,
y la tasa de mortalidad de sus neonatos es aproximadamente un 50% superior. A lo
anterior se suma que las adolescentes embarazadas requieren de atencion fisica y
psicologica especial durante el embarazo, el parto y el puerperio para preservar su
propia salud y la de sus bebés.

pi
Copacabana

Seguridad alimentaria y nutricional: Este grupo de indicadores son el reflejo de las
marcadas diferencias relacionadas con la inequidad. La pobreza, como sintoma de
desigualdad, es uno de los principales causantes de inseguridad alimentaria. El
combate contra la pobreza a través de la creacion de oportunidades es al mismo
tiempo una lucha contra la desigualdad vy la inseguridad alimentaria.

Por un lado, porque factores como la pobreza, la exclusion y la inequidad inciden
directamente en la desnutricién, lo que se manifiesta en el hecho de que la mayor
tasa de desnutricion infantil se encuentre enfre los mas pobres, las zonas rurales y
las minorias étnicas, es decir, los grupos con mas problemas de inequidades en la
condicion econémica del hogar. El nivel educativo de la madre, las condiciones de
salud de la madre, el uso de los servicios de salud en la gestacion y el parto, el nivel
de paridad, y la frecuencia de alimentacién complementaria contribuyen a explicar las
inequidades observadas en nutricién infantil.

Las politicas sociales encaminadas a aumentar el nivel educativo de la mujer —
futuras madres, y a facilitar el uso de los servicios en la gestacion y el parto,
rompiendo las barreras economicas y geograficas actualmente existentes, llevarian a
mejorar el estado de salud de los nifios y a disminuir significativamente las
inequidades observadas tanto en mortalidad infantil como en nutricién en nifiez.

Priorizacion de los problemas de sa!ud MU!‘IICEPIO de Copacabana - Antioquia, 2020.

Dimension Plan . LT L e Grupos de
Decenal 1 o o Pnor:dad St Riesgo (MIAS)
1.Salud Ambiental 1. Acmdentes de transporte terrestre 012
2. Enfermedades trasmitidas por alimentos 003
3. Agresiones por animales potenciafimente transmisores 010
de rabia y rabia
2. Vida saludable y 1. Enfermedades isquémicas del corazon, 001
condiciones no cerebrovasculares y enfermedades hiperfensivas.
transmisibles 2. Enfermedades no trasmisibles en la infancia, jévenes, Co1
adultez, adulto mayor
3. Diabetes Mellitus 001
4. Tumor maligno de los 6érganos digestivos y del 007
peritoneo, exceplo estémago vy colon
5. Tumor maligno de la fraquea, los bronguios y el pulmon 007
6.Tumor maligno de la mama de la mujer, en el hombre 007
tumor de prostata
3. Convivencia social | 1. Intoxicaciones por farmacos, sustancias psicoactivas y 013
y salud mental metanol, metales pesados, solventes, gases y otras
sustancias quimicas
2. Violencia intrafamiliar, sexual y de la mujer
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< DimensionPlan -} TSI - | Grupos de
. Decenal | ... .. . Prioridad - Riésgg(MlAS)
3.Agresiones (homicidios) 012
4.Lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios) 012
5.Trastormnos del Comportamiento 012
4. Seguridad 1. Condiciones transmisibles y nutricionales 003
alimentaria y 2. Enfermedades infecciosas y parasitarias 009
nutricional 3. Deficiencias Nutricionales 009
4. Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer 008
5. Sexualidad, 1. Embarazo en adolescentes 008
derechos sexuales y | 2. Tasa de incidencia de VIH notificada 009
reproductivos 3. Condiciones maternas derivadas durante el periodo 008
perinatal
6. Vida saludable y 1. Tuberculosis (mortalidad general 2,45) 009
enfermedades 2. Infecciones respiratorias agudas, (mortalidad general 009
transmisibles 15,12)
3. Dengue 009
7. Salud publicaen | 1. No se tiene respuesta articulada ante las emergencias 013
emergencias y y desastires
desastres 2. Insuficiente disponibilidad de sangre y 013
hemocomponentes
8. Salud y Ambito 1. Baja cobertura para los trabajadores del sector 011
laboral informal en el Sistema General de Riesgos Laborales
2. Inoportunidad en la deteccion temprana de las 011
enfermedades laborales
9.Gestion diferencial | 1. Cancer infantil 007
en poblaciones 2. Discapacidad sistema nervioso 000
vulnerables 3. Enfermedades no transmisibles (Mayores de 60 afios) 001
10. Fortalecimiento | 1. Mantener las coberturas Gtiles de vacunacion 009
de la autoridad 2. Atencién Pandemia por COVID-19, Capacidad de 008
sanitaria respuesta
3. Dificultad al acceso integral a los servicios de salud- 008
Sistema de referencia- contra referencia

Fuente: Elabaracion Propia, Secretaria de Salud, Municipio de Copacabana - Antioquia, 2020

Los problemas identificados producto de ia construccion del Analisis de Situacién de
Salud con el Modelo de Determinantes Sociales en Salud fueron priorizados en el
orden del mayor a menor complejidad, asociandolos a cada una de las dimensiones
del Plan Decenal de Salud Publica - PDSP 2012- 2021, la cual constituye el marco
nacional de politica sanitaria.

Esta priorizacion busca identificar, analizar y comprender las principales
problematicas y los factores determinantes de la salud en el municipio de
Copacabana, con el fin de avanzar en la reduccién de brechas y situaciones
intolerables y aplicar con equidad los recursos sociales que contribuyan a modificar
las condiciones de vida de las poblaciones y fortalecer el modo de gestion de los
servicios de salud.

Cabe resaltar que el municipio de Copacabana ha venido desarrollando como eje
trasversal a todos los planes de salud y como estrategia para enfrentar las diversas
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problematicas en salud identificadas, el programa de Atencién Primaria en Salud, el
cual busca promover y facilitar la pariicipacion de todos los ciudadanos e
instituciones y la articulacidon e integracion de los recursos disponibles para
garantizar una atencién que permita la accesibilidad, equidad, integralidad, la calidad
y calidez, que responda adecuada y oportunamente a las necesidades de la
poblacion y a la garantia de sus derechos, en la construccidn de un municipio mas
saludable.

Al comparar los resultados obtenidos en el Analisis de Situacion de Salud del
municipio de Copacabana con el del departamento de Antioquia se encontré que
existen algunas problematicas comunes, tales como las enfermedades trasmisibles
los altos casos de violencia contra la mujer, morbilidad, la mortalidad y afios
potenciales de vida perdidos por causas externas, la alta frecuencia y letalidad por
tuberculosis, la baja cobertura para los trabajadores del sector informal en el Sistema
General de Riesgos Laborales, la poca disponibilidad de informacién para
caracterizar las poblaciones vulnerables con enfoque diferencial y la dificultad al
acceso integral a los servicios de salud.

Importancia de los programas de atencion para las Personas adultas mayores:

El articulo 46 de la de la Constitucién Politica establece que “el Estado, la sociedad
y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su inteqracion a la vida activa y comunitaria. El
Estado les garantizara los servicios de la sequridad social integral vy el subsidio
alimentario en caso de indigencia”.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 49 de la Constitucion Politica, “la atencion
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, asi
mismo, la Carta garantiza a todas las personas, el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacién de la salud y establece que le corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud y de
saneamiento ambiental a los habitantes y establecer las competencias de la Nacién,
las entidades territoriales y los particulares en los términos y condiciones sefialadas
en la ley”.

La ley 1122 de 2007 por la cual se modifica el Sistema General de Seguridad Social
en Salud en su capitulo VI, se define [a salud publica como “ef conjunto de politicas
que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacién por medio
de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya
que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrolfo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del

Estado y deberan promover la participacién responsable de fodos los sectores de Ia
comunidad.”
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La ley 1438 de 2011 por la cual se reformar el Sistema General de Seguridad Social
en Salud tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad
Social en Salud a través de un modelos de prestacién del servicio publico que el
marco de la Estrategia de Atencién Primaria en salud permita la accion coordinada
del Estado, las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la
creacion de un ambiente sano y saludable, que brinde servicios de salud de mayor
calidad, incluyente y equitativo, donde el centro y objetivo de todo los esfuerzos sean
los residentes del pais.

Copacabana

La Ley Estatutaria en Salud 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y
obliga al Estado a garantizar y proteger su debido cumplimiento, mediante la
adopcién de decisiones que no conlleven al deterioro de la salud de la poblacién y de
acciones que resulten un dafio en la salud de los pacientes. Dicha Ley establece que
no basta con brindar atencién a los pacientes, sino que se debe garantizar la
integralidad a través de la promocién, prevencién, diagndstico, tratamiento,
recuperacion, rehabilitacion y paliacién de una enfermedad. De igual manera prioriza
la atencion de los nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo,
desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, adulto mayor, personas
con enfermedades huérfanas y personas en condicién de discapacidad.

La Agenda 2030, correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS de
las Naciones Unidas, se encuentra establecido como uno de los objetivos (10°),
Reducir las desigualdades y garantizar que nadie se queda atrés. |.a desigualdad
dentro de fos paises y entre estos es un continuo motivo de preocupacion. A pesar
de la existencia de algunos indicios positivos hacia la reduccion de la desigualdad en
algunas dimensiones, como la reduccion de la desigualdad de ingresos en algunos
paises y el estatus comercial preferente que beneficia a los paises de bajos ingresos,
la desigualdad adn continda.

Las desigualdades también estan aumentando para las poblaciones vulnerables en
paises con sistemas sanitarios mas deficientes y en paises que se enfrentan a crisis
humanitarias existentes. Los refugiados y los migrantes, asi como los pueblos
indigenas, los ancianos, las personas con discapacidad y los nifios se encuentran
especialmente en riesgo de ser excluidos. Ademds, el discurso de odio dirigido a los
grupos vulnerables esta en aumento.

Objetivos (3°) Salud y Bienestar, Garantizar una vida sana y promover el bienestar
en todas las edades es esencial para el desarrolfo sostenible.

El Programa de Gobierno Nacional 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA”, en su Capitulo Il. Colombia, sociedad para la vida: numeral 3- De Ia
desigualdad hacia una sociedad garante de derechos: haremos realidad la
constitucion del 91 por fuera del negocio, plantea: “Dejaremos de ser una de las
sociedades més desiguales del mundo garantizando los derechos fundamentales
consagrados en la constitucién del 91 y en la jurisprudencia constitucional con la
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participacion efectiva de fodas las diversidades de la nacién. No més corrupcion con
la alimentacion, la educacion, la salud, las pensiones, la vivienda, la tierra, el trabajo
de la gente y los servicios publicos, en fin, con los bienes comunes fundamento de la
dignidad y la felicidad de las mujeres, la nifiez, la juventud, los viejos y las viejas, el
campesinado, los pueblos indigenas, afrodescendientes, negros, raizales,
palenqueros y Rrom, las victimas, los migrantes, las personas con discapacidad,
habitabilidad en calle y en general en cualquier sifuacién y condicién de vuineracion
de derechos”.

3.5 Igualdad de oportunidades y garantias para poblaciones vulneradas y
excluidas: Proteccion para los adultos mayores. Arficularemos las politicas
sociales en un sistema Gnico de profeccién del adufto mayor que incluya la garantia
del minimo vital en materia de servicios basicos y garantizaremos a fravés de Ia
reforma pensional un bono pensional para quienes no pudieron contribuir y fa
pension efectiva para quienes lo hicieron total y parcialmente. Se fortaleceran las
acciones de prevencién y atencion de las violencias contra el adulto mayor y se
orientara que el sistema de cultura, priorice y enaltezca el saber y las voces de
nuestros mayores como pilar de la construccion de la memoria, la paz y la
convivencia.

3.9 El derecho a la pensién para dignificar la vida de los adultos mayores que
han construido a Colombia: Cuidar la vida pasa por brindar el sustenfo material
necesario de quienes han aportado a la construccién del bienestar y la riqueza de fa
sociedad colombiana, de muitiples formas. Eso solo es posible si se reconoce fa
pension como un derecho que asegure una vida digna a todas las personas en edad
de jubilacion de hoy y del mafiana, incluyendo a los aduftos mayores que no pudieron
cotizar, a quienes han dedicado su vida a los trabajos de cuidados en el hogar y a las
multitudes que trabajan por fuera de un contrato laboral formal.

Unificaremos el Sistema General de Pensiones para profeger el derecho, lograr
equilibrio presupuestal y liberar al menos 13 billones de pesos del presupuesto del
gobiemo que actualmente son girados a Colpensiones. El nuevo modelo, que retoma
elementos del sistema creado con éxito en Holanda, y acogido por el Banco Mundial,
se organizarg mediante pilares de tipo no contributivo, contributivo y complementario,
combinando el régimen de prima media y el de capitalizacion a través de tres
modalidades, asi:

Pilar solidario basico: garantizaremos un bono pensional no contributivo
equivalente a medio salario minimo para los hombres y mujeres adultos mayores
que hoy dia no tienen derecho a la pensién.

Pilar contributivo: foda persona trabajadora, incluyendo las de mayores ingresos,
cotizaran de manera obligatoria a Colpensiones una suma calculada sobre la
base de 1 a 4 SMLV, lo que asegurard una pension bésica bajo el régimen de
prima medja. Las personas cuyos ingresos sean superiores a 4 SMLV decidiran

N
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libremente donde cotizar el excedente; en este pilar participaran las
Administradoras de Fondos de Pensiones.

Ahorro voluntario complementario: todos quienes quieran complementar su
pension podran ahorrar en un fondo voluntario de pensiones.

Se respetaran las actuales pensiones y no se afectarén los derechos adquiridos,
asf como de quienes tienen una expectativa legitima de pension. En ese sentido,
no se incrementara la edad ni tampoco se modificarg la pensién de sobrevivencia
para conyuges, hijos con discapacidad, estudiantes y deméas beneficiarios.

Cerrar la brecha pensional entre mujeres y hombres: Armonizaremos fos
requisitos para que haya coherencia entre la edad de pensién y las semanas
cotizadas para las mujeres, compensando las desigualdades que estas enfrentan
en el mercado laboral y en la vida social, como menores remuneraciones por
igual trabajo, la salida forzada para dedicarse a trabajos de cuidados no
remunerados, las barreras de acceso en ciertos sectores econémicos, entre
olros.

Pensiones y sistema de cuidado: En un ejercicio progresivo de reconocimiento de
los frabajos de cuidados principalmente realizados por mujeres, promoveremos
que el Estado coadyuve la cotizacion de tal forma que adquieran las semanas
para obtener pension.

Mecanismos altemativos en caso de semanas faltantes: Si las personas llegan a
la edad de pension sin el numero de semanas suficiente, en vez de realizar
devolucion de saldos, se plantearan mecanismos para realizar los aportes de las
semanas faltantes y de esta manera acceder al derecho a la pension.

Por otra parte, mediante la Resolucion 1035 del 14 de junio de 2022 se adopta ef
Plan Decenal de Salud Pablica-PDSP, 2022 - 2031, constituyéndose en una
politica publica que busca contribuir al contrato social por Ia salud y bienestar de los
habitantes en el territorio nacional que orientarad las acciones del Estado y los
sectores para la gestion de los determinantes sociales de la salud y la reduccion de
las inequidades en salud en los proximos 10 afios. EI PDSP al ser una politica de
Estado incluye las voluntades y planes de varias administraciones de gobierno
buscando orientar de una manera sostenida las acciones para la solvencia de las
desigualdades en salud y el avance hacia la garantia del derecho fundamental.

El PDSP 2022-2031, bajo el slogan “Avanzando juntos hacia la equidad en
Salud” sera implementado y ejecutado por los agentes conforman el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y de Proteccién Social, énfasis en las
enfidades territoriales, las entidades promotoras de salud y entidades las
instituciones prestadoras de servicios de salud, en coordinacién con actores y
sectores que ejerzan acciones y funciones relacionadas con de los determinantes
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sociales de la salud, quienes concurriran al desarrollo de los objetivos, estrategias,
metas y demas aspectos sefalados Plan. La implementacién del Plan contempla 5
efapas asi: 1-Aprestamiento o preparacion para la implementacion, 2- Inicio de la
implementacion operativa, 3- Implementacion propiamente dicha, 4-Evaluacién del
proceso de implementacion y 5- Ajustes al proceso de implementacion.

Copacabana

El PDSP 2022-2031 propone una vision que orienta una hoja de ruta hacia el avance
de la garantia del derecho fundamental de la salud, el logro de la equidad a través de
la incidencia positiva sobre los determinantes sociales de la salud para mejorar ef
bienestar, la calidad de vida y el desarrollo humano y sostenible en los habitantes del
territorio colombiano. La hoja de ruta se enmarca en seis ejes estratégicos, que
buscan fortalecer la autoridad sanitaria de la salud pablica y con ello mejorar la
gestion en de la misma en los diferentes niveles del Estado, la gestién territorial
integral de la salud puablica a través una orientacion estratégica para fortalecer la
rectoria sanitaria y el desarrollo de un modelo de gestion territorial multinivel que
coordine, oriente, articule y permita reconocer y armonizar los intereses de los
diferentes actores que participan del desarrollo sectorial e intersectorial para el logro
de objetivos trazados para la salud publica del pais. Estos 6 ejes estratégicos son: i}
Gobierno y Gobemanza de la Salud Pdablica, i) Gestion Intersectorial de los
Determinantes Sociales de la Salud, fi) Gestion Integral de la Atencién Primaria en
Salud, iv) Gestion Integral del Riesgo en Salud Publica, y) Gestion def Conocimiento
para la Salud Puablica y vi) Gestion y Desarrolfo del Talento Humano en Salud
Publica.

Segin el numeral 5.3 Eje estratégico 3: Gestién de la Atencién Primaria Integral
en Salud, /as raices de la Atencién Primaria en Salud (APS) se encuentran en el
compromiso con la justicia social, la equidad, la solidaridad y la participacion. Desde
Alma Ata, en 1978, el concepto ha sido; reinterpretado y redefinido en mdltiples
ocasiones. En este contexto, se identifican Ires posturas frente a su
conceptualizacion que oscilan entre: ) la APS entendida como un nivel primario de
atencién o como un enfoque que guia la organizacién del sistema de salud en
integracion con los demas niveles de complejidad y con la atencién familiar y
comunitaria; i) si estd centrada en la prevencion, atencién y rehabilitacién de
enfermedades o en la promocién de la salud, participacién comunitaria y accién
intersectorial sobre los determinantes sociales de la salud; y iii) su alcance de la
APS, en relacion a la inclusién o no, de acciones orientadas al abordaje de los
determinantes sociales de la salud, pero desvinculadas de los servicios de salud
(Labonté et al., 2009).

Segdn la OMS, la APS tiene por objeto garantizar el mayor nivel de salud y bienestar
posibles aproximando la atencién de las personas a sus entornos cotidianos para dar
respuesta integral a las necesidades de salud a lo largo de un continuo del cuidado
que va desde la promocion de la salud hasta los cuidados paliativos y que, para el
logro de los resultados en salud esperados, contempla el abordaje del conjunto de
los determinantes sociales de la salud. En términos de la atencién, la APS se

\
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concentra en los aspectos generales e interrelacionados de la salud fisica, mental,
social y el bienestar, con el objefo de ofrecer una atencién integral de calidad a lo

fargo def curso de la vida y no sélo, de respuesta frente a una serie de enfermedades
(OMS, 2021).

El Elemento orientador 5.3.4.3-Promocién y proteccién del cuidado integral de
la salud con enfoque diferencial en el Marco de Ia Ruta de promocién y
mantenimiento de la salud-RPMS y la Ruta integral de atencién materna
perinatal- RIAMP: Se relaciona con el fortalecimiento de la implementacion de Ja
Ruta de Promocion y Mantenimiento y Ruta Integral de Atencién en Salud Matema
Perinatal a través de su apropiacion conceptual y metodolégica y el desarrollo de
acuerdos sectoriales e intersectoriales para su gestién a nivel territorial. Implica la
garantia del cuidado integral para la promocién y mantenimiento de la salud y la
salud materno perinatal a lo largo de los momentos del curso de vida y a través de
los diferentes entorncs, y tiene como meta: a 2031, el pais habra promovido y
protegido el cuidado integral de la salud de las personas y sus familias a lo largo de
los momentos del curso de vida respondiendo a diferenciales poblacionales )%
territoriales. Plantea dentro sus 6 estrategias la siguiente:

Promocién y proteccién de las personas mayores: Se relaciona con la definicién
e implementacion participativa de una Ruta Integral de Atencién Intersectorial, que
contribuya al desarrollo_integral, la conservacién y mantenimiento de la capacidad
funcional, la aufonomia y el bienestar de las personas mayores considerando sus
particularidades y necesidades, en ese sentido el estado funcional se refiere a la
capacidad de lograr que las personas desarroflen habilidades para que de forma
autonoma generen procesos de cuidado _integral en su_salud fisica. mental v
nutricional con el fin de vivir una vida auténoma y en caso de presentar
enfermedades favorecer su control. Lo anferior implica el establecimiento de una
linea de base en relacién con la conservacién de autonomia y capacidad funcional en
fas personas mayores.

Asimismo, requiere la definicion de estrategias intersectoriales para la garantia de los
derechos humanos de las personas mayores, el posicionamiento y la promocion del
desarrollo de una cultura positiva del envejecimiento y la vejez, resignificada como
proceso connatural y momento clave de la trayectoria vital: la promocién de procesos
de educacion en el campo de la salud puablica con otros sectores, para la promocién
y mantenimiento de la salud en el marco del envejecimiento activo y saludable, con
especial énfasis en las personas mayores; el desarmollo de mecanismos
intersecloriales para ampliacion de la oferta ocupacional dirigida a personas mayores
en labores productivas, trabajo formal e informal, actividades de voluntariado y otras
actividades, de acuerdo con sus necesidades, preferencias y capacidades
individuales; la definicién de mecanismos intersectoriales para la atencion integral a
las personas mayores y el fortalecimiento a la prestacion de cuidados a largo plazo:
el seguimiento a la implementacion de la Ruta Integral de Afencion para la
Promocion y Mantenimiento de la salud para el logro de resultados en salud en las
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personas mayores. Implica la armonizacion entre el PDSP 2022-2031 y la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031 reconociendo la importancia de
atender las necesidades de la generacion presente, pero también la generacion
futura de personas mayores.

Ahora bien, el Municipio de Copacabana para el afio 2023 cuenta con una poblacién
total de 85.706 habitantes segdn proyecciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica- DANE, con base en el Censo Nacional de Poblacién y de
Vivienda-CNPV 2018, distribuida de la siguiente manera:

GRUPOS DE EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
Total 85.706 41.723 43.983
00-04 4.390 2.242 2.148
05-09 4.623 2.375 2.248
10-14 5.019 2.581 2.438
15-19 5.795 2.939 2.856
20-24 6.817 3.458 3.361
25-29 7.412 3.808 3.603
30-34 7.1563 3.622 3.531
35-39 65.514 3.191 3.323
40-44 6.179 2.937 3.242
45-49 5.617 2.641 2976
50-54 5.682 2.673 3.009

55-59 | 5.751 2.698

: 3.0
. 6064 271 -'

53
o2

Indicador Total %
Poblacién Total 85.706 100.00
Poblacién mayor de 60 afios 14.754 17.21

FUENTE: Proyecciones DANE 2018-2026

El cuadro anterior muestra que el 17.21% de la poblacion total del Municipio tiene 60
afnos o mas, porcentaje que estd por encima de la media nacional que es del
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14,80%; seguin la ley 1276 de 2009, “mediante la cual se establecen nuevos criterios
de atencién integral del Adulto mayor en los Centros Vida® y el Acuerdo 019 de 2013,
“Por medio del cual se crea la Estampilla para el bienestar del Adulto mayor en el
municipio de Copacabana”, el Adulto mayor es aquella persona gque cuenta con 60
afos de edad o mas, a criterio de los especialistas una persona puede ser clasificada
dentro de este rango, siendo menor de 60 y mayor de 55, cuando sus condiciones de
desgaste fisico, vital y psicol6gico asi lo determinen.

Segun reporte obtenido a través del cruce de informacion realizado con el reporte de
proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, Ia
oficina de Aseguramiento en Salud del Municipio y las bases de datos de la
Secretaria de salud actualmente se cuenta con la siguiente poblacion:

» Personas adultas mayores de 60 afios seg(n proyecciones DANE 2018-2026:
14.754

* Personas adultas mayores de 60 afios atendida en el Centro Vida: 4.030

= Personas adultas mayores de 60 afios atendidas en el Centro de Proteccién
Municipal: 34 personas

En Colombia existen reglamentaciones legales (ley 1171 de 2007, ley 1251 de 2008,
ley 1315 de 2009, ley 1276 de 2009, ley 1850 de 2017, ley 2055 de 2020); que
buscan incentivar, proteger, ser pluralista y democraticos en la defensa de los
derechos del adulto mayor; ademas, buscan garantizar la atencién y prestacién de
servicios integrales con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje,
cuidado, bienestar y asistencia social.

Los adultos mayores requieren espacios que le garanticen el sano desarrollo de sus
habilidades, de acuerdo a la edad, como necesidad y como derecho (Constitucion
Politica Colombiana, Declaracion de los Derechos Humanos), es incuestionable y
como tal se asume como un deber el Estado, los organismos publicos y privados y
sin &nimo de lucro, facilitar las herramientas y el espacio para que sus programas y
servicios sean de acceso equitativo a esta poblacién

El Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la vida 2020-2023", Linea: 1
Nuestra Gente establece como objetivo: Coordinar acciones y fortalecer las
capacidades de Jos aclores territoriales responsables de la formulacion e
implementacion de las politicas pablicas de familia, primera infancia, infancia-
adolescencia, juventud, y envejecimiento y vejez, desde un enfoque de curso de
vida, para la garantia de derechos, fomento de habilidades y acceso a oportunidades
en condiciones de inclusién y equidad.
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Fuente: Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la vida 2020-2023", Linea: 1 Nuestra Gente

1.5.5. Programa 5: Antioquia reivindicando los derechos del adulto mayor

Este programa busca impulsar estrategias para la reivindicacién de los derechos de
la poblacién adulto mayor del Departamento de Antioquia; considerando sus
circunstancias actuales, los cambios demogréaficos y la creciente necesidad de su
cuidado, garantizandoles condiciones de proteccion integral, inclusién, integracion y
participacion para lograr un envejecimiento activo y saludable.

Esto se concretard a través de estrategias que contemplan el acceso a la salud,
seguridad alimentaria y nutricional, formacién, generacién de ingresos, y su
participacion dentro del entorno comunitario, social y economico, ademés del
fortalecimiento de la familia y/o cuidadores como vigias de la proteccion de este

grupo poblacional.
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PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

LINEA T: HUESTRA GENTE

Indicadores de producio:
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Fuente: Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la vida 2020-2023”, Linea: 1 Nuestra Gente

El Gobierno Departamental a través de la Secretaria de Inclusién Social y Familia, y
la Gerencia de Personas Mayores brinda asesoria y asistencia técnica para ia
implementacion y el desarrollo del Plan de Atencién Integral Adulto Mayor y Anciano
o Plan Gerontoldgico Municipal en todos los municipios del Departamento a la Luz de
los Lineamientos de la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez
2015-2024; ademas, con los recursos Departamentales captados a través de
estampilla para el Bienestar del adulto mayor, cofinancia anualmente proyectos en
los diferentes municipios del Departamento para el mejoramiento de la calidad de
vida de los adultos mayores.

Dando cumplimiento a esta normatividad, en el municipio de Copacabana desde el
Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana Con Seguridad”, se viene implementado
y desarrollando desde la Secretaria de Salud el Programa de Atencién integral al
adulto mayor, articulado a los Lineamientos de la Politica Colombiana de
Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024 y a la Ordenanza N° 17 del 11 de agosto
de 2021- Por medio de fa cual se actualiza la politica publica de envejecimiento
humano y vejez, se compilan las Ordenanzas 46 y 48 del 2014 y 37 de 2017 y se
dictan ofras disposiciones, en el Departamento de Antioquia, Articulo 8- Ejes y lineas
estratégicas: Eje 1-Promocion y Garantia de fos Derechos Humanos de las Personas
Mayores, Eje 2-Proteccion Social Integral, Eje 3-Envejecimiento Activo, Eje 4-
Formacion del Talento Humano e Investigacién y al Acuerdo Municipal 111 del 2 de
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diciembre de 2019, “Por medio del cual se Adopta la Politica ptblica y el plan
decenal de envejecimiento humano y vejez para las personas adultas mayores
del municipio de Copacabana”; con el fin de mejorar las condiciones de vida de

este grupo poblacional y orientandolo a un envejecimiento activo, satisfactorio y con
dignidad. (Ver anexo 1).

ACUERLDOQO NRO.
{ §7 DI 2w )

“POR EL CUAL SE ADGFTA LA POLITICA PURLICA Y EL PLAN
DECENAL DE ENVEJECIMIENTO HUMANC Y VEJEZ PARA LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA",

EL CONCEJDQ MUNICIPAL, eh usd de sus Taculades constitucionales vy legales
ostatlecidas en ef Articulo 343 Numeral 2, el 315 Numeral 5 v el Artlcuin 43 de
Constitucion Macienal da 1894, ka Ley 1171 da 2007, 1a Ley 1251 de 2008, modificada
parciaimente.por la Loy 1850 de 2017 en sus Artfoulos 7, 28 y adicionando i Articulc

oy la 3318 de 2000, modficada parclalmente por k3 Ley 18350 de 20147,
wansformande o Artiodle 7y, adicionando e -Articule 174 y demas nonnas relativas a
in dignificacién di a8 personas Adultas haybres..

ACUERDBA

ARTICULD 1. QBIETO, Adoptar i Politica Pibica de Etvejecimiento Humane y Vejesz

para las poersonas Aduttas dMayores ‘del Kupicipie de Copacabana y su Plan Decenal

(2020 - 2030}, contenitos en el docurkents tSonico adjunto, el cual hace parte integral

de este Acuerdo, con el objeto de garantizar a todss fas perscnas Adultas Mayores de!

Municipio, | la’realizadién - de-sus  derechos, -bonenfoque  diferencial e incluyente,
o la mpacidad de 1:35 sewlcms y et meiommm de su hlenestar integral.

C:CINC J 'DE ENVEJECIMIENTD FUMANG
Y VEJEZ En a:moma ¢ !3 Politica Naclonal esta Poltics Piblica reposa an seis
OGO, Gt & jacimientc. de ta sociedad, los derechos humanos, al
envejeriiriante st Ts 1mgevmiad fo proteccidin social integrz] y ka orgamizadion del
w:dado. Quesa mfal:umzn enire si e inplican sl compromisa de la Famiiz, = Sociedad

DE :LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO
HUMANG'Y VEJEZ. En concordancia con ia Politica Colombiana de Envejacimianto
Humanso y Vejez, su plan de aocién y confextualizada en ol ambite focal ded Municlpio
de C - mar por aje tratégice v linea de acsién ias propuestas de
rmarvanmén oz indicadores que marcan la finea de base vy la meta ssperada, asi come
jos responsabies de su sjecucidn y el presupuesto requerido. Contiene ademds los
alcances temporaios de cono, mediane y imgo plare de les metas sefialadas. Se
amplea un horizonte temporal a dlex affos en mzin de oz actuales ejercicics de
planoacidn de largo plaze gestiorados por las diferenes entidades del orden Nacional,
Degartamental v Municipnal, arficulade a kos planes ruenicipeles de desarmolio ¥ demss
instrumentes emanades pare (ol fin, & mode de gerarizer fa continuidad, estabiidad.
gagf:n o curnpfimiente de la Poltics Piablice s twavds de difsrentes periodos de
goblemno,

Es importante aclarar que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través del
Decreto 681 del 02 de mayo de 2021 pretende actualizar la Politica Publica Nacional
de Envejecimiento y Vejez periodo 2022-2031; ademas, se esta a la espera de la
construccién de su Plan Nacional de accién intersectorial, para la adopcion por parte
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on:

del Gobierno Departamental y los Entes territoriales y elaboracion de los pla
accion.

nes de

Es importante sefialar que en el municipio de Copacabana existen 5 Centros de
proteccion social para el adulto mayor, 54 grupos organizados/clubes de vida de
adultos mayores, 1.727 adultos que son beneficiarios del programa “Colombia
Mayor”, quienes son atendidos desde las acciones enmarcadas en el Plan
Decenal de la Politica pdblica municipal, en el Eje N° 1- Promocién y Garantia de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, en el Eje N° 2- Proteccion
Social Integral y el Eje N°3-Envejecimiento Activo, a quienes se le brindan

actividades para la utilizacién del tiempo libre u ocio productivo, mediante
monitorias de manualidades, artes y oficios, danza y musica; se les brinda

las

apoyo psicosocial a través de la asesoria personalizada, consulta, charlas y

talleres de capacitacion y educacién dirigidas por profesionales del ared

Trabajo Social, Psicologia y Gerontologia; ademas, se cuenta con el programa de
actividad fisica y salud a través del cual se busca mejorar las capacidades

funcionales como fuerza, resistencia, coordinacién y ayudar a combatir
factores de riesgo como (obesidad, hipertension, hipercolesterolemia, etc.),

favorecen el desarrollo de enfermedades cardiovasculares; mejorar el perfil de los
lipidos en sangre, mejorar la digestion y el ritmo intestinal, disminuir el riesgo de

padecer ciertos tipos de cancer, mantener la estructura y funcion de

las

articulaciones y el sistema musculo esquelético, ayudar a liberar tensiones y

mejorar el manejo del estrés; ademas, conlleva a un mejor funcionamiento

del

sistema cardiorrespiratorio y muscular y una mejor masa y composicién corporal.
Desde el area de Fisioterapia se enfatiza en la educacién y comunicacion para la
salud, mediante encuentros grupales, a través de los cuales se busca ensefar la
construccion de practicas de vida saludables, orientadas a evitar patologias

osteomusculares en el adulto mayor. Ademas, a partir de estos encuentros

, Se

priorizan algunos adultos que requieren valoraciones y los respectivos planes de
tratamiento, ya sea para la recuperacion en algin proceso de enfermedad,
discapacidad o de manera preventiva, de esta manera se realizan las sesiones de

rehabilitacion y reeducacion neuro-fisio-muscutar (mejorar de los niveles de fue
y flexibilidad, actividades de fisioprofilaxis, ejercicios de propiocepcion dinami
estatica), de acuerdo con las necesidades de cada persona mayor.

orza
ca y

A continuacién, se relacionan los 54 grupos organizados de personas adultas

mayores representados en 2997 adultos adscritos a la Secretaria de Salud |
ano 2023:
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1 Adultos en accion Barrio Cristc Rey
2 | Club de Vida Cristo Rey Barrio Cristo Rey
3 100% Positivos Barrio Cristo Rey
4 | Club de Hidroterapia SIE Barrio el Remanso
5 Afos maravillosos el Recreo Barric el Recreo
6 | Asociacion club de la Tercera Edad Barrio la Asuncién
7 Manos doradas Barrio la Asuncién
8 Rayos de Luz Barrio la Asuncion
9 | Semillas de amor Barrio la Asuncién
10 | Nuevos horizontes Barrio la Asuncién PA
11 | Aforanzas Barrio la Azulita
12 | Abuelos en accidn Barrio la Azulita
13 | Club de la salud Barrio la Misericordia
14 | Corporacién Adulto mayor la Misericordia | Barrio la Misericordia
16 | Nueva Generacion Barrio la Misericordia
16 | Grupo Mayor La Ternura Barrio la Misericordia
17 | Dejando huellas Barrio la Misericordia
18 | Adultos de corazén Barrio la Misericordia
19 | Vida sana Barrio la Pedrera
20 | Club de emprendedores Barrio la Pedrera
21 | Plenitud de vida Barrio la Pedrera
22 | Husién Dorada Barrio Machado
23 | Mis mejores afios Barrio Machado
24 | Nuevo Amanecer Barrio Machado
25 |Ensuefios Barrio Maria
26 | Asociacién Adulto mayor Edad Dorada Barrio Obrero
27 |Alborada Barrio San Juan
28 |Feénix Barrio San Juan
29 | Grupo Ambientalista Barric Simén Bolivar
30 | Destellos de luz Barrio Tablazo
31 | Vida Nueva N° 1 Barrio Villa Nueva
32 | Vida Nueva por Villa Nueva Barrio Vilia Nueva
33 | Club de los abuelos Barric Yarumito
34 | Afios Dorados Paraje Alto de la virgen
35 | Los Amigos del Parque Pargue principal
36 | Hogar de los Recuerdos Vereda Alvarado
37 | Girasoles Paraje Ancon Dos
38 | Primavera Paraje Ancon Dos
39 | Mariposas Alegres Vereda Curazao
40 | Grupo Vereda el Cabuyal Vereda el Cabuyal
41 | Renacer del Llano Vereda el Llano
42 i Corazones Alegres Vereda el Noral
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43 1 Orquidea del Salado Vereda el Salado
44 laluz Vereda el Zarzal la Luz
45 | Alegre Atardecer Vereda Granizal
45 | Claro de Luna Vereda la Veta
47 | Los Guayacanes Parcelacién Villa Roca
48 | Hilos de Plata Vereda las Margaritas
49 | Las Estrellas de Montafiuela Vereda Montafuela
50 | Permanecer Vereda Pefiolcito
51 | Los Bienvenidos Vereda Primavera
52 | Viday salud Vereda Quebrada Arriba
53 | Alegria de vivir Vereda Sabaneta
54 | Nueva vida Vereda Montafiita

Fuente: Elaboracién Propia, Secretaria de Salud, Municipio de Copacabana - Antioguia, 2023

Desde los Lineamientos de la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y
Vejez se debe promover el Envejecimiento Activo de la poblacién, entendiéndose
este como ‘el proceso de optimizacion de oportunidades de salud, participacion vy
seguridad _con el objetivo de mejorar la calidad de vida a medida que fas personas
envejecen’, segun la Organizacion Mundial de la Salud-OMS.

De acuerdo con lo anterior, a través de un equipo de profesionales del area social y
de la salud como: Gerontologos, Psicologa, Trabajadora Social, Licenciados y
Profesionales en educacion fisica, fisioterapeutas, los monitores para danza, musica
y manualidades, el gestor de apoyo administrativo, se desarrollan las diferentes
actividades desde el area psicosocial, actividad fisica, educacién y comunicacién en
salud desde el area de fisioterapia, area de ocio productivo en manualidades, artes y
oficios, musica y danzas, con los 54 grupos organizados de adultos mayores que
existen actualmente en el Municipio, los adultos institucionalizados en los Centros de
Proteccién Social, los adultos que hacen parte de los programas de Proteccién como
Colombia Mayor, programa de Solidaridad con el Adulto Mayor y adultos mayores
independientes, pertenecientes a la zona urbana y rural del municipio de
Copacabana que se benefician de las actividades del Centro Vida.

El envejecimiento activo se aplica tanto a los individuos como a los grupos de
poblacion. Permite a las personas realizar su potencial de bienestar fisico, social y
mental a lo largo del curso de vida y participar en la sociedad de acuerdo con sus
derechos, necesidades, intereses, capacidades y oportunidades, mientras que les

proporciona proteccién, seguridad y cuidados adecuados cuando necesitan
asistencia.

El téermino «activo» hace referencia, no sélo a la capacidad para estar fisicamente
activo o participar como parte de fla fuerza de trabajo, sino a una participacion
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continua en las cuestiones econoémicas, politicas, sociales, culturales y espirituales.

Las personas adultas mayores que se retiran del trabajo y las que estan enfermas o

viven en situacion de dependencia funcional pueden, y deben, seguir contribuyendo

activamente con sus familias, comunidades, regiones y Nacion. EI envejecimiento

humano es un fendmeno multigeneracional que plantea retos fundamentales a los
sistemas de proteccion social integral y a las politicas de empleo en los paises.

La importancia de los factores psicolégicos, emocionales y comportamentales frente
al envejecimiento activo implican el desarrollo de fortalezas humanas como auto-
estima, resiliencia, optimismo y vitalidad durante el curso de vida y particularmente
en la vejez. Tales fortalezas humanas, estudiadas recientemente por la Psicologia y
la Gerontologia positivas, también incluyen la serenidad, inteligencia emocional y
social, aprendizaje e inteligencia practica, modestia y trascendencia presentes a lo
largo de /la trayectoria vital de los individuos, junto con la capacidad de
modificabilidad y compensacién por declive funcional y la satisfaccion con la vida,
bienestar subjetivo o felicidad.

Las politicas publicas orientadas a garantizar un envejecimiento activo, satisfactorio y
saludable buscan promover condiciones que permitan a las personas tener una vida
larga, satisfactoria y saludable. Esto supone intervenciones a lo largo del curso de
vida para garantizar, entre otros, los derechos a la salud, el empleo, la seguridad de
ingresos, la educacién, Ia cultura, la recreacion y al medio ambiente, y para promover
que cada vez mas las personas adultas mayores sean personas activas,
participativas, auténomas, con menores niveles de dependencia funcional;
desmitificar la vejez como problema y crear condiciones para que las personas
adultas mayores sigan participando en la vida politica, econémica, social y cultural,
tanto en los 6rdenes regional y comunitario como en la vida familiar. Este enfoque se
orienta a todas las personas y colectivos e impacta positivamente los costos de Ja
afencion en salud, y los niveles de bienestar subjetivo y social, pero exige una
planificacion regida por las necesidades reales de la pobfacion en general, para
garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de todas y todos los habitantes de
Colombia.

De otro lado, segun informacion de la Organizacién Mundial de la Salud-OMS:

La proporcion de personas mayores estd aumentando répidamente en todo el
mundo. Se prevé que en el afio 2100 la cantidad de personas de 60 afios de edad o
mayores aumente mas de tres veces. La salud mental y el bienestar emocional

tienen la misma importancia en la edad mayor que en cualquier otro periodo de Ja
vida.

Los trastornos neuropsiquiatricos representan el 6,6% de la discapacidad total (Arfios
de Vida Ajustados por Discapacidad) en este grupo etario, aproximadamente un 15%
de los adultos de 60 afios o mayores sufren algin trastorno mental.
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Las personas de 60 afios de edad o mayores realizan aportaciones valiosas a la
sociedad como miembros activos de la familia, la sociedad y la fuerza de trabajo. La
mayoria de estas personas gozan de buena salud mental, pero muchas corren el
riesgo de padecer trastornos mentales, neurales o por abuso de sustancias
psicoactivas, de enfermedades somadticas o discapacidad.

La proporcion de personas mayores estda aumentando rapidamente en todo el
mundo, segun se calcula, entre 2000 y 2050 dicha proporcién pasara de 12 a 22%.
En nameros absolutos, el aumento previsto es de 605 millones a 2000 millones de
personas mayores de 60 afios. Los adultos mayores pueden sufrir problemas fisicos
y mentales que es preciso reconocer.

Mas de un 20% de las personas que pasan de los 60 afios de edad sufren algtin
trastorno mental o neural y el 6,6% de la discapacidad en ese grupo etario se
atribuye a trastornos mentales y del sistema nervioso. La demencia y Ja depresion
son los trastornos neuropsiquiatricos mas comunes en ese grupo de edad.

Los trastornos de ansiedad afectan al 3,8% de la poblacién de edad mayor y los
problemas por abuso de susfancias psicotrépicas, casi al 1%; asimismo,
aproximadamente una cuarta parte de las muertes por dafios aufo infligidos
corresponden a personas de 60 afios de edad o mayores. Es frecuente que los
problemas por abuso de sustancias psicotrépicas en los ancianos se pasen por alfo o
se diagnostiquen errdbneamente.

A lo largo de la vida son muchos los factores sociales, psiquicos y bioldgicos que
determinan la salud mental de las personas. Ademas de las causas generales de
tension con que se enfrenta todo el mundo, muchos adultos mayores se ven privados
de la capacidad de vivir independientemente por dificultades de movilidad, dolor
cronico, fragilidad u ofros problemas mentales o fisicos, de modo que necesitan
asistencia a largo plazo.

Ademas, enire los ancianos son mas frecuentes experiencias como el dolor por la
muerte de un ser querido, un descenso del nivel socioeconémico como consecuencia
de la jubilacion, o la discapacidad. Todos estos factores pueden ocasionarles
aislamiento, pérdida de la independencia, soledad y angustia.

La salud mental influye en la salud del cuerpo, y a la inversa. Por ejemplo, los adultos
mayores con enfermedades comno las cardiopatias presentan tasas mas elevadas de
depresion que quienes no padecen problemas médicos. Por el contrario, la
coexistencia de depresién no ftratada y cardiopatia en una persona mayor puede
empeorar esta dlfima.

Las personas mayores también son vuinerables al descuido fisico y al maltrato. E/
malfrato de las personas mayores no se limita a causar lesiones fisicas sino también
graves problemas psiquicos de caracter crénico, como la depresion y la ansiedad.

W/
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La depresién puede causar grandes sufrimientos y trastorna la vida cotidiana. Afecta
a un 7% de la poblacion de ancianos en general y representa un 5,7% de la
discapacidad total (AVAD) en los de 60 afios de edad y mayores. En los
establecimientos de atencién primaria de salud la depresién no se diagnostica ni se
frata como debiera. Es frecuente que los sintomas de este trastorno en los adultos
mayores se pasen por alto y no se fraten porque coinciden con otros problemas de
esa etapa de la vida.

Los adultos mayores con depresion tienen un desemperioc mas deficiente por
comparacion con los que padecen enfermedades cronicas como las enfermedades
pulmonares, la hipertension arterial o la diabeftes melfitus. Este trastorno también
aumenta la percepcién de tener mala salud, la utilizacién de los servicios médicos y
fos costos de la asistencia en salud.

Asi mismo, la demencia, afecta principalmente a las personas adulta mayores, pero
no precisamente es un sindrome normal de la etapa de la vejez; este se caracteriza
por el deterioro de funciones cerebrales como la memoria, el pensamiento, el
fenguaje, el juicio y también afecta el desarrolfo normal de las actividades de la vida
daria basicas.

Acorde con informacion establecida por la OMS, se calcula que en el mundo hay
unos 47,5 millones de personas aquejadas de demencia y se prevé que el niimero de
estas personas aumentara a 75,6 miflones en 2030 y a 135,5 millones en 2050;
ademas, la mayoria de esos pacientes viviran en paises de ingresos bajos y
medianos.

La demencia es una de las principales causas de discapacidad y dependencia entre
las personas mayores en todo el mundo. Es una condicion angustiante, para los
cuidadores, familiares y quienes la padecen; y su impacto puede generar
afectaciones de caracter fisico, psicolégico, social y econémico; ademas, que la falta
de conocimientos claros y comprensién sobre este sindrome puede causar
estigmatizacion por parte de la sociedad y suponer un obsticulo para que las
personas acudan a de manera oportuna a los servicios de salud para su diagnéstico
y atencion.

Es importante que los prestadores de asistencia en salud y la sociedad en su
conjunto presten atencién a las necesidades especiales de los grupos de poblacion
de edad mayor mediante las siguientes medidas:

» Capacitacién de los profesionales de la salud en la atencién de los ancianos.

= Prevencion y atencién de las enfermedades cronicas que acompafian a la
vejez. como los problemas mentales, neurales y por abuso de sustancias
psicotropicas.

= Elaboracion de politicas sostenibles sobre la asistencia a largo plazo y los
cuidados paliativos.
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= Creacion de servicios y entornos que favorezcan a las personas de edad.

La salud mental de los adultos mayores se puede mejorar mediante Ia promocién de
habitos activos y saludables. Ello supone crear condiciones de vida y entornos que
acrecienten el bienestar y propicien que las personas adopten modos de vida sanos
e integrados. La promocion de la salud mental depende en gran medida de
estrategias conducentes a que los ancianos cuenten con los recursos necesarios
para satisfacer sus necesidades basicas, tales como:

» Proteccion y libertad

= Viviendas suficientes mediante politicas apropiadas

» Apoyo social a las personas mayores y a quienes cuidan de ellas

» Programas sanitarios y sociales dirigidos especificamente a grupos
vulnerables como las personas que viven solas, fas que habitan en el medio
rural o las aquejadas de enfermedades mentales o sométicas

* Programas de prevencion de la violencia o maltrato en contra de los adulfos
mayores

*  Programas de desarrolfo comunitario.

La demencia, la depresion y otros trastornos mentales de gran importancia estén
incluidos en el Programa de Accién Mundial en Salud Mental por el cual se pretende
mejorar la asistencia de los trastornos mentales, neurales y por abuso de sustancias
psicotrépicas mediante la aportacién de orientaciones e instrumentos para el
desarroflo de los servicios de salud.

Para ello es imprescindible proporcionar a los adultos mayores una atencién de salud
mental eficaz en el nivel comunitario. La misma importancia tiene poner de relieve la
asistencia prolongada de los adulfos mayores aquejados de trastornos mentales, asi
como facilitar los espacios de ludicos, recreativos y de esparcimiento que
favorezcan y aporten a mejorar la salud mental en este grupo poblacional, de
ahi que se justifique que el municipio de Copacabana, desde ia Secretaria de Salud y
el programa del adulfo mayor y el Centro de proteccion social propicien espacios
para el disfrute, la recreacion y socializacién que generan cohesién social,
incremento de redes de apoyo social y mejora en la salud mental de esta
poblacion.

Ahora bien, segun la ley 1251 del 2008 en su Articulo 30. Definiciones y la ley 1315
de 2009 en su Articulo 20. Definiciones, los Centros de Proteccién Social para el
Adulto Mayor son Instituciones de proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios
de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o
temporal a adultos mayores.

La Resolucion 8333 de 2004 “Por la cual se establece el reglamento para el
funcionamiento de las instituciones de atencién al adulto mayor y anciano en el
departamento de Antioquia”, determina en su Articulo 2. Requisitos esenciales:
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son las condiciones minimas de personal, infraestructura fisica, dotacion,
procedimientos administrativos, transporte, comunicaciones y auditoria de servicios,
que deben cumplir fodas las instituciones que atienden adultos mayores y ancianos
en el deparfamento de Antioquia para su funcionamienfo y asi garantizar que la
atencién a los usuarios sea prestada en condiciones de accesibilidad, oportunidad,
seguridad, y racionalidad técnica y cientifica; asi mismo, la Ley 1315 de 2009, “Por
medjo de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de
los adultos mayores en los Centros de Proteccion, Centros de dia e instituciones de
atencion”, establece en su Articulo 1. Objeto: se debe garantizar la atencién y
prestacion de servicios integrales con calidad al adulto mayor en las
instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social.

La Ley 1315 de 2009 en Articulo 6°. determina: La direccion técnica de estos
establecimientos estard a cargo de personal de salud y/o area de ciencias sociales
(nivel tecnoldgico o profesional), de preferencia con capacitacion en gerontologia,
psicologia, ftrabajo social, fisioterapia, fonoaudiologia; quien desarrollara las
funciones definidas en el reglamenfo interno del establecimiento y segin la
normatividad técnica que para el efecto determine el Ministerio de la Proteccién
Social. Articulo 7°. El establecimiento debera confar con personal idéneo, en
cantidad suficiente para satisfacer en forma permanente y adecuada la atencion
integral de los residentes, de acuerdo con el nimero y condiciones fisicas y
psiquicas, las cuales seran determinadas por el Ministerio de la Proteccién Social
conforme al alcance del (Centro de Proteccion, dia o atencién). Articulo
8°. Cualquiera que sea el numero de residentes o su condicion de dependencia, en
horario noctumo el establecimiento no podra quedar a cargo de una sola persona.
Articulo 9° El personal auxiliar de enfermeria y los cuidadores, desarrolfan las
funciones asignadas por el director técnico y ademas de las que determine el
Ministerio de la Proteccion Social de conformidad con las patfologias y condiciones de
los residentes. Articulo 10. Los Centros de Proteccién social y de dia, asi como las
instituciones de atencidon ademas de los funcionarios anteriormente enunciados,
deberan contar con el siguiente personal: a) Manipuladores de alimentos
capacifados, en nimero adecuado para preparar el alimento de los residentes; b)
Auxiliares de servicio, encargados de aseo, lavanderia y roperia en numero
adecuado de acuerdo con el ndmero y condicion de los residentes; ¢) Personal
encargado de la nutricion, terapeuta ocupacional o profesor de educacion fisica, para
el mantenimiento de las funciones biopsicosociales mediante acompafamiento
sicologico y todo personal que pueda brindar talleres de artes manuales e
intelectuales (club) que permitan mantener la productividad tanto fisica como mental
de los residentes. Articulo 12. Los Directores Técnicos, ademas de las funciones
asignadas de conformidad con el articulo 60 de la presente ley, velaran porque los
residentes dispongan de medios para el controf periédico de su salud, a través del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Acorde con lo mencionado, desde el Centro de Bienestar del Anciano-CBA
“Benjamin Correa Fernandez” del Municipio (el cual fue creado mediante el Acuerdo
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municipal 020 del 31 de julio de 1992), se brinda una atencion integral a los adultos
mayores, quienes, por sus condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social, requieren de la institucionalizacién, para mejorar sus condiciones de
vida. Los Centro de Bienestar actualmente se denominan Centros de Proteccién
Social para el adulto mayor-CPSAM.

En el Centro de proteccién social se apunta a satisfacer las necesidades basicas de
subsistencia como alimentacién, alojamiento, vestuario, salud y ofras actividades
complementarias para el bienestar fisico, mental y social de las personas adultas
mayores, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién Departamental 8333 de
2004 y la Ley 1315 de 2009. En la actualidad en CPSAM cuenta con 34 adultos
institucionalizados.

Gran parte de esta poblacidn no cuenta con los recursos econémicos suficientes
para satisfacer sus necesidades basicas, y se encuentran en condiciones
vulnerabilidad fisica psicologica y social.

Acorde con todo lo mencionado y segin lo establecido en la Resolucion 8333 de
2004 y la Ley 1315 de 2009, en su Articulo 10-Objeto: se debe garantizar Ia
atencioén y prestacion de servicios integrales con calidad al adulto mayor en las
instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social y teniendo en
cuenta demas normatividad vigente en materia del orden Nacional, Departamental y
Municipal, y atendiendo lo establecido en el Acuerdo Municipal 111 del 2 de
diciembre de 2019, “Por medio del cual se Adopta la Politica publica y el Plan
decenal de envejecimiento humano y vejez para las personas adultas mayores
del municipio de Copacabana”, especificamente en los _ejes 1-Promocioén y
Garantia de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y el Eje 2-
Proteccion Social Integral, el municipio de Copacabana debe garantizar la atencion
permanente, sin interrupcion, oportuna y con calidad a los 34 adultos mayores
institucionalizados en el Centro de proteccion social “Benjamin Correa Fernandez’,
durante el afio 2023, para esto se hace necesario gestionar y destinar los recursos
financieros y el talento humano idéneo, con los cuales se logre dar solucién a las
necesidades anteriormente mencionadas y de esta forma fortalecer el programa y
brindar una mejor atencién a las personas adultas mayores institucionalizadas.

Analizando el Plan Decenal de Salud Publica, adoptado por la Resolucion 1035 de
2022, las estrategias para la promocién y proteccién de las personas adultas
mayores estan incluidas en el Eje estratégico 3: Gestion de la Atencién Primaria
Integral en Salud, y el Elemento orientador 5.3.4.3-Promocion y proteccion def
cuidado integral de la salud con enfoque diferencial en el Marco de la Ruta de
promocién y mantenimiento de la salud-RPMS y considerando las responsabilidades
que por ley 715 de 2001, ley 1438, ley 1122 de 2007, Decreto 3039 de 2007 y la
Resolucién 425 de 2008 son competencia del nivel municipal, desde la Secretaria de
Salud es necesario fortalecer las acciones de promocion de la salud y habitos de
vida saludables y prevencién de la enfermedad con la poblacién adulta y adulta
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mayor en el municipio de Copacabana, en aras de propender por el bienestar de la
comunidad y dar cumplimiento a los lineamientos de orden Departamental y
Nacional.

Para darle cumplimiento a esta normatividad en el Plan de Desarrollo 2020-2023
Copacabana Con Seguridad, Linea estratégica 2. Con seguridad somos un territorio
diverso, Sector 2.1 Atencidén a grupos vulnerables, Programa 2.1.7 Atencion integral
al adulto mayor; se contextualizan estas acciones para la inclusién y participacion
con la poblacién adulta mayor del Municipio de Copacabana, para promover la salud
y la calidad de vida y prevenir la enfermedad y los riesgos en esta poblacién, que son
de obligatorio cumplimiento segun el Ministerio de Proteccion Social.

Linea estratégica 2. Con seguridad somos un territorio diverso.

Objetivo Estratégico

Promover la participacion de los diferentes grupos sociales en la planeacién del
desarrollo local, en la construccién, actualizacién e implementacién de politicas
publicas, planes y programas que permitan establecer mas y mejores mecanismos
de atencion a las poblaciones vulnerables y la proyeccion de las potencialidades de
los diferentes grupos poblacionales.

Sector 2.1 Atencidén a grupos vulnerables.

Programa 2.1.7 Atencion integral al aduito mayor

Garantizar de manera activa la promocion, profeccién, reconocimiento,
restablecimiento y efercicio pleno de los derechos humanos de las personas adultas
mayores en el municipio de Copacabana, a nivel poblacional, intersectorial y
territorial para mejorar las condiciones de desarrollo social de esta poblacién.

. . Adultos -
Ié:ngs ne:;raﬁfigzj 2.1 Atencién a | 2.1.7 Atencién { mayores que Eggigaegzn;s:‘éi;nci’g:tc:
sémos ungterritorio grupos integral al mejoran sus Humano Ve'ez3 80%
di vulnerables adulto mayor. | condiciones de . y vejez,
verso. vida gestionado.

En la matriz de articulacién del Plan de Desarrollo Municipal con otros Planes de
Desarrollo, el proyecto los items y el objeto a contratar se encuentran ubicados asi:
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Capitulo Il. Colombia,
sociedad para [a vida;
numeral 3- De la desigualdad
hacia una sociedad garante

Linea estratégica 1 de derechos:

Nuestra gente.

Linea estratégica 2. 2.1 Atencidna | 2.1.7 Atencion 2'50 rtuni daéget;afdad arant’gz
S0CIAL Con seguridad somos | grupos integral af adulto | 1.5.5 Antioquia zra oblacion ey v %nerac;a
un territorio diverso. vulnerables mayor. reivindicando los p p s vu s

y excluidas: Proteccidn para

derechos del adulto los adultos mayores.

mayor.

3.9 El derecho a la pensidn
para dignificar la vida de los
adultos mayores gue har
construido a Colombia.

El proyecto estd contemplado en el plan de Inversion del Plan Municipal de desarrollo
asi:

Linea estratégica 2.
Con seguridad
somos un territorio
diverso.

2.1 Atencién | 2.1.7 Atencidén
a grupos integrai al 1.250,698.483 2.303.771.808,32 | 2458.846.735,56 | 3.526.616.051,38
vulnerables adulto mayor.

Ahora bien, la ejecucion de los diferentes programas y proyectos establecidos en el
Plan de Desarrollo 2020 — 2023, se operativizan con la formulacion de los Planes de
Accion para cada vigencia. En este sentido, la Secretaria de Salud tiene dentro de su
Plan de Accién la ejecucion del siguiente indicador: -

Plan Decenal de la Politica Pdblica de

Envejecimiento Humano y Vejez, gestionado. Porcentaje

Durante el periodo 2022 se ejecutaron diferentes acciones en el marco del
cumplimiento del Plan decenal de la politica puablica de envejecimiento humano y
vejez del Municipio desde los Ejes y lineas estratégicas: Eje 1-Promocion y Garantia
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, Eje 2-Proteccién Social
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Integral, Eje 3-Envejecimiento Activo, Eje 4-Formacion del Talento Humano e
Investigacion asi:

Se brindd asistencia técnica y acompafiamiento al Cabildo municipal del adulto
mayor a través de nueve (9) encuentros presenciales, con los profesionales del
programa del adulto mayor. Esta instancia promueve la participacion ciudadana de
las personas mayores y el fortalecimiento frente a sus derechos y deberes,
permitiendo asi, el reconocimiento y empoderamiento de este grupo poblacional para
la exigencia de los mismos; se realizé reunidbn con el Comité Gerontologico
Municipal, acorde con lo establecido en el Decreto 048 del 22 de marzo de 2022,
para atender lo establecido en la Politica publica y el Plan Decenal de envejecimiento
humano y vejez del municipio; se realizaron las matriculas de los grupos organizados
de adultos mayores, radicados en la zona urbana y rural del municipio, mediante las
cuales se inscribieron para participar en las actividades que se desarrollan desde el
Centro vida del adulto mayor y se actualizé6 la base de datos de cada grupo;
ejecucion de la Conmemoracion del “Adulto Mayor y el Pensionado para el afio
2022", con la programacioén y ejecucidon de actividades recreativas, deportivas,
culturales, de esparcimiento, fortalecimiento de fa salud fisica y mental, dirigidas a
los 54 grupos de personas adultas mayores del municipio; donde se hizo la entrega
del uniforme institucional para las personas adultas mayores y se realizaron los
viajes al Municipio de Covenas-Sucre para las personas adultas mayores adscritas al
programa del adulto mayor de la Secretaria de Salud; se conmemoré el "Dia Mundial
de la Toma de Conciencia del Abuso y Malfrato en la Vejez” seguin lo determinado
por La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 66/127; ademas,
en el marco de la Ruta del buen trato par las personas adultas mayores del municipio
se llevé a cabo dieciséis (16) visitas domiciliarias para la identificacion y
seguimientos de casos reportados y solicitudes de adultas mayores, para la
prevencion del abandono, el maltrato y la violencia, fomento y gestién de rutas de
acceso a la justicia ante vulneracion de sus derechos; Se realizaron siete (7) Visitas
para verificar el cumplimiento de requisitos de la normatividad vigente que rige el
funcionamiento de las Instituciones de atencion para las personas adultas mayores
del Orden Nacional y Departamental: ley 9 de 1979, Resolucion 8333 de 2004, Ley
1251 de 2008 y la ley 1315 de 2009 y demas normatividad vigente en materia, con el
fin de otorgar el permiso para su instalacion y funcionamiento; 1.727 adultos mayores
beneficiados con el programa Colombia Mayor mediante la ejecucion de 12 para la
entrega de transferencias monetarias por valor de $80.000 mensuales; se realizaron
cuatrocientas cinco (405) priorizaciones de aduitos mayores potenciales beneficiarios
del programa Colombia mayor; mediante el Sistema de informacién Colombia Mayor
se ha administré el modulo de inscripciones, novedades, consultas y reportes del
programa, para el DPS para el afio 2022; 34 adultos mayores atendidos en el Centro
de proteccién social Municipal, en el cual se apunta a satisfacer las necesidades
basicas de subsistencia como alimentacién, alojamiento, vestuario, salud y otras
actividades complementarias para el bienestar fisico, mental y social de la poblacion
mayor, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién Departamental 8333 de 2004
y la Ley 1315 de 2009; 186 adultos mayores de la zona urbana y rural del Municipio,
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con la entrega de 744 paquetes alimentarios y acciones de promocidn de la salud, en
el marco del programa de Seguridad alimentaria al curso de vida; 53 grupos y clubes
de vida participando en actividades de promocién de la salud y prevencion de los
riesgos y la enfermedad, actividades educativas, recreativas, culturales y de
proyeccion comunitaria, desde las diferentes areas de intervencion del Centro vida;
3.068 sesiones de actividad fisica realizadas con grupos de adulto mayores de la
zona urbana y rural del Municipio; 65 charlas realizadas con grupos de adulto
mayores con énfasis en “la educacion para la salud”,33 grupos de adultos mayores
se beneficiaron de encuentros educativos desde el area de fisioterapia y
rehabilitacion; se realizaron cuarenta y ocho (48) talleres de capacitacion para el
Fortalecimiento de las familias como redes de apoyo social, soporte psicoafectivo y
vinculacién intergeneracional, dirigidos a los grupos organizados de adulto mayores;
se realizé toma de peso y talla para la valoracion nutricional a (388) adultos mayores
beneficiarios del Centro vida: se realizoé valoracién de seguimiento nutricional a 34
personas adultas mayores institucionalizados en el CPSAM, con el fin de evaluar la
ganancia o pérdida de peso de estos, para llevar el control y poder establecer las
medidas necesarias que contribuyan al mejoramiento del estado nutricional: 2.078
talleres realizados, para elaboracion de proyecto manual en diferentes técnicas, con
la poblacién adulta mayor; 433 talleres de danzas (baile folclérico y baile de salén)
realizados grupos de adultos mayores; 2 Encuentros intergeneracionales,
desarrollados en la Institucion Educativa Maria Auxiliadora, con los jévenes que
cursan los grados sextos y las personas adultas mayores delos grupos organizados;
como estrategia orientada a fortalecer las relaciones intergeneracionales, buscando
generar una imagen positiva y no discriminatoria de la vejez; se hizo entrega de una
dotacion de implementos deportivos (un kit consistente en colchonetas, mancuernas
y theraband),a los 54 grupos organizados de personas adultos mayores; salida de
Dia de sol con los 54 grupos organizados de adultos mayores, del 01 al 10 de junio
de 2022, en el Hotel Aguatur ubicado en el municipio de Cocorna Antioquia, se
realizaron 3 reuniones con lideres y lideresas de los grupos organizados de aduitos
mayores y los integrantes del Cabildo del adulto mayor, con el fin de informar el plan
de acci6n a desarrollar desde el Centro vida del adulto mayor durante el afio 2022y
temas concernientes al desarrollo de actividades enmarcadas en la en el plan
decenal de la Politica plblica de envejecimiento humano y vejez del Municipio, segin
lo establecido en el Acuerdo municipal 111 de 02 de diciembre de 2019; se gestiono
y llevo a cabo la capacitacion con el personal auxiliares de enfermeria y gerontologia
del CPSAM “Benjamin Correa Fernandez del Municipio”, y los profesionales del area
de actividad fisica del Centro vida, sobre “Primer Respondiente”, en el marco de del
programa “Corazones responsables” promovido por el Area Metropolitana;
capacitacion dirigida a todo el equipo de personas que laboran para el programa del
adulto mayor, realizada por parte de la profesionales de la Gerencia de Personas
Mayores de la Secretaria de Inclusion Social y Familia de la Gobernacion de
Antioquia, sobre el Eje 3-Envejecimento Activo, de la Politica Plblica Departamental
de Envejecimiento Humano y Vejez; participacién por parte de integrantes de
personas que laboran para el programa del adulto mayor (area psicosocial y salud)
en el seminario sobre “Adultc mayor 2022, Envejecimiento y vejez enfoque
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interdisciplinar’, coordinado por Gerencia de Personas Mayores de la Secretaria de
Inclusion Social y Familia de la Gobernacién de Antioquia, la Universidad catdlica del
Oriente-UCO y la pastoral social de la Di6cesi de Sonson.

Es por esta razdon, que se hace necesario contar con el personal idéneo para la
gestién del Plan Decenal de la Politica Pablica de Envejecimiento Humano y Vejez
en el Municipio de Copacabana; acorde con lo establecido en el Acuerdo Municipal
111 del 2 de diciembre de 2019.

Directrices para la ejecucién de las acciones de Salud Piblica

La Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia emitié la circular
2023090000016 del 11 de enero de 2023 mediante la cual ratifica las obligaciones en
materia de Salud Publica por parte de los entes territoriales y brinda directrices para
sSu ejecucion, las cuales se relacionan a continuacion:
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Teniendo presente que la Secretaria de Servicios Administrativos del municipio de
Copacabana expidié la certificacién que acredita la necesidad en consecuencia de
acudir a la figura juridica del contrato de prestacion de servicios para poder proveer
de una persona con el perfil aqui descrito en estos estudios previos de conveniencia
y oportunidad y que pueda garantizar la ejecucién del objeto a contratar asi como la
gjecucion de las actividades y los resultados aqui descritos; se encuentra en
consecuencia, debidamente sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, asi
como la idoneidad y experiencia, requisitos sine qua non de la naturaleza del
contrato de prestacion de servicios.

LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACABAMA

CERTIFICA QUE:

Tenlends en cuewta las necesidades de la entidad, ¥ luege de revisado e manaal
de funciones adeplade medlante Decrato Manicipal 024 de 2019 v adisiongde poe
=l Decrete Municipal 238 de 2018 frere o los estudins prevics para “Frestar fos
Servicios Ji agopo a la pesfidn para ef dessrolic uperstio del LromrETe Hhents
rtegrad af acilio mapoe Sesde of drey de Oats procucivo-manusiidares, mediante
9 lsboracion de rebaios manuaies o difcrentea MEarices, cor ki pobfacior aduits
MEPGr e A roma vbanas y sl ded oaricicld de Copacaebana, FHgin fos
lreamignion necinales, doparfamentales, muninpeies, de fos oifcrontes antes de
conled, ¥ ios establecnlos por la Adeinizipcitn Municipal en ef San de Desarolls
2620-3023 Copacabans Con Segurkiad, Linea estralégics 2 Con segiuidad somos
i tervitonis cfversn, Seclor 2.7 Alensitn & grupos wwinerabies, Erogesars 207
Atenetin integsd ot adulio mayory ef Plan de Aoclin de iz Secretara de Saksd parg
ia vigenoia 20227, esin Sieoretaria manifiesta qua no se encuentran asignadas s
adtividedes descritax & ringon funcionaric de planiz ¥ fampoon existe ningon
amMpleadt Con 1 auparticiha ¢ conodmisnie sapecialirads para ejeouindas.,

Dada en Copacobang, oo e ekl 3025,

FIVAL (L
mc‘:mcjl;s LUCHA GRANDA VIWERCS
Seuvrsnais de Despacho
Hewsretaria de Sericios Adminisrativos

Comenzatien, CIrerd 0N
PRl S0 G0 PRS2 - 1

De acuerdo al certificado expedido por la Secretaria de Servicios Administrativos, se
evidencio que, dentro del personal de planta del Municipio de Copacabana, no existe
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personal idoneo que cumpla con el perfil especifico para ejecutar las siguientes
actividades:
v

<
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Elaborar y ejecutar con el apoyo de las monitoras del 4rea de manualidades el
Plan Operativo, en el cual se establezcan los proyectos manuales a
desarrollar con las personas adultas mayores beneficiarios del programa
durante el afio 2023.

Brindar apoyo para realizar talleres mediante los cuales se elaboren proyectos
manuales con siete grupos de personas adultas mayores ubicados en la zona
urbana y rural del municipio, con una frecuencia de una vez por semana y una
duracién de dos horas.

Apoyar la ejecucion de estrategias desde el programa del adulto mayor,
orientadas a fortalecer las relaciones intergeneracionales, con el fin de
generar una imagen positiva y no discriminatoria de la vejez y el
envejecimiento; ademas, de fortalecer y crear redes de apoyo entre los
diferentes grupos poblacionales.

Realizar el apoyo logistico para las actividades desarrolladas desde los
diferentes componentes del programa de atencién integral al adulto mayor.
Brindar el apoyo logistico para las actividades desarrolladas desde la
Secretaria de Salud y las diferentes Dependencias de la Administracion
municipal.

Asistir a las mesas de trabajo, capacitaciones y evaluaciones programadas por
las dependencias de la Administracién del orden Departamental y Municipal.
Asistir a los grupos primarios convocados desde la Secretaria de Salud del
Municipio y presentar la respectiva evidencia.

Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y realizar durante
la ejecucién del contrato de manera oportuna.

Entregar adecuadamente diligenciados todos los formatos, instrumentos
fisicos o magnéticos que hacen parte de los sistemas de informacién o del
sistema de calidad.

Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en cumplimiento del objeto contractual y con el
respectivo seguimiento a la programacion, planeacién y ejecucion de [as
actividades que le son asignadas.

Presentar un informe final de ejecucién del contrato donde consolide el
cumplimiento las actividades desarrolladas durante el periodo de ejecucién del
contrato.

Actualizar su hoja de vida y declaracién de bienes y rentas segun SIGEP.

Las demas actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en
los presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e
integro cumplimiento del presente objeto.
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Contrato de Prestacion de servicios

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestién y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias
de estas. Asi lo ha contemplado el consejo de estado al indicar:

“Ahora bien, relacionando lo anterior con la problemética relativa a la sustantividad de fas expresiones
"...Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...", el Despacho
encuentra que el asunto ya fue objeto de decantacién jurisprudencial por el Consejo de Estado al
pronunciarse a proposito de la legalidad def articulo 13 def Decreto 2170 de 2002, ejercicio del que
surgio el precedente vinculante de esta Corporacion, segtin el cual, tanto fos contratos que tienen por
objefo la “prestacién servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objeto ef "apoyc
a la gestion", son componentes especificos del género "prestacion de servicios” regulado en ef
arficuio 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto cualquier referencia a alguno de estos objefos
negéciales, en cualquier norma de contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera
concreta en ef Literal h) del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta

preceptiva legal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacién con el contenido de esta norma habilitante de la
“contratacibn directa” citada, debe hacerse sobre ef entendido de que ef legislador delimité su campo
de accion, esto es, restringié su operatividad y procedencia al ambito del contrafo de prestacion de
servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sisteméatica para su aplicacion y
por o tanto configurando fa procedencia sustancial de la causal’.

En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de "prestacion de servicios profesionales”
todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompafnandoias, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales. '

Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos
de "apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacién de
servicios"” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no
requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion,
de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 Nro. 3 de la

e
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Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
Y que impliquen el desempefioc de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafnamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico,
etc., segln el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestibn administrativa o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucién, los cuales, como se ha advertido,
se reservan exclusivamente para el "contrato de prestacién de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple "apoyo a la gestién".

Copacabana

De esta forma el concepto de "apoyo a la gestién™ no entrafia en manera alguna
cualquier tipo de apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues solo puede
entenderse como tal, de conformidad con la sistematica expuesta, aquella que de
manera restrictiva tiene relacion con la administracién o el funcionamiento de la
entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32
Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes
de la seccidn tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

"... Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la
entidad estatal podré contratar directamente con Ia persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato Yy que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el 4rea de
que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberé dejar constancia escrita...”

"Los servicios de apoyo a la gestién seran aquellos en los que la persona
contratada realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para
la atencién de necesidades de la entidad, sin gue sea posible entender
comprendida dentro de los mismos, la contratacion de actividades que supongan la
intermediacion de la relacién laboral.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto compilatorio 1082 de 2015, Articulo
2212149 las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Teniendo presente los postulados presentados por el Consejo de estado, Sala de lo
contencioso Administrativo, seccion segunda del 9 de septiembre de 2021, asunto:
sentencia de Unificacion de jurisprudencia conforme al articulo 271 de la ley 1437 de
2011, SUJ-025 CE-S2-201 se lee:
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“El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestion
plblica y de ejecucién presupuestal mds importantes de la administracion para satisfacer sus
necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es un tipo de negocio juridico
que expresamente el estatuto general de contratacion publica: se trata, por tanto, de un
contrato tipico, pues estd definido en el numeral tercero del articulo 31 de la ley 80 de 1993,
que establece lo siguiente:

Son contratos de prestacion de servicios fos que celebren las entidades estatales para
desarrofiar  actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de le entidad. Estos contratos sélo podran

celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
pueden realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término ESTRICTAMENTE
INDISPENSABLE. (para el caso del municipio de Copacabana y
revisada la planta de cargos existente, todos los contratos a
celebrarse de prestacion de servicios serdn para garantizar el
cumplimiento del PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023, en cumplimiento
del Acuerdo 148 de 2022, referido al presupuesto de gastos para
ejecutar en la vigencia 2023- esto es resalto propio).

Ahora bien, para los propdsitos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de unificacion,
es necesario mencionar, ademds que la regulacion del contrato de prestacion de servicios ha
sido complementada por otras disposiciones legales y reglamentarias, las cuales se destacan
las contenidas en la ley 1150 de 2007, y en los decretos regiamentarios 855 de 1994,
1737,1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008, 2025 de 2009, 4266 de
2010y 734 de 2012, muchas de elfas modificadas, subrogadas, derogad e incluso compiladas
en el Decreto 1082 de 2015 “ por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector administrativo del plan Nacional, cuyo libro 2, parte 2 titulo 1, redne hoy en dia la
mayor parte de disposiciones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.
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Asi pues, esta Corporacion indica, que el contrato de prestacion de servicios:

. Solo puede celebrarse por un término estrictamente indispensable y desarrollar
actividades relacionas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
. Permite la vinculacién de personas naturales o juridicas, sin embargo, en estos casos,

la entidad deberd justificar, en los estudios previos, porque las actividades no pueden
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

. El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucién de la labor
encomendada. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre contratante y
contratista es una relacién de coordinacién de actividades, la cual implica que el segundo O
SEA EL CONTRATISTA SE SOMETE A LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO
EFICIENTE DEL OBJETO CONTRACTUAL, COMO PUEDE SER EL CUMPLIMIENTO DE UN
HORARIO O EL HECHO DE RECIBIR UNA SERIE DE INSTRUCCIONES DE SUS SUPERIORES O
TENER QUE REPORTAR INFORMES SOBRE SUS RESULTADOS.

. En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores episddicos
ocasionales de la administracion, que vienen a brindarles Apoyo o acompadiamiento
transitorio a la entidad contratante, sin que pueda predicarse de su vinculacién permanencia
(se trata de contratacién SOLO PARA DAR CUMPLIMIENTO AL PLAN DE ACCION VIGENCIA
2023)...

Ahora bien, frente al objeto del contrato estatal, es claro que el objeto es el de desarrollar
actividades refacionadas con la administracién o el funcionamiento de la entidad, no
obstante, la celebracién del contrato de prestacién de servicios debe formalizarse g través de
las modalidades de la contratacién directa, pues asf lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal
h de la ley 1150 de 2007.

Por lo tanto, la administracién publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios
que comprendan, como objeto atender funciones ocasionales, por un tiempo especifico... y
también de manera excepcional y temporal cumplir funciones pertenecientes al objeto
misional de la respectiva entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se
requieran conocimientos especializados.

Si bien el numeral tercero del articulo
32 de la ley 80 de 1993, establece de manera expresa, que los contratos de prestacion de
servicios no son fuente de una relacién laboral ni generan la obligacidn de reconocer y pagar
prestaciones sociales”

En el numeral 105.ii de la referida sentencia de unificacion se lee:

“(105.ii} El horario de labores. normalmente, el establecimiento o imposicién de una jornada
de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacion laboral, v por
consiguiente, que la relacién contractual sea simulada...”
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En el numeral 3.1.4 Unificacién del sentido y alcance de la expresion “término
estrictamente indispensable” del numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 se
indica:

“La autorizacién prevista en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, para
celebrar contratos de prestacion de servicios cuando las actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad no pueden realizarse con
personal de planta o requieren conocimientos especializados, es esenciaimente

temporal..” Para el caso del presente contrato, este sera
maximo por el periodo de vigencia del Plan de

Accion 2023 o menos en caso de haberse logrando
durante la presente vigencia fiscal a saber 2023
implementar el plan de formalizacion del empleo
publico previo cumplimiento de las diferentes etapas
a agotar en la administracion Copacabana con
seguridad 2020-2023. Lo anterior con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de ellos fines del estado
por parte de la actual administracion durante la
vigencia del aino 2023, y planes, proyectos,
programas para SOLO dicha vigencia y garantizar la
prestacion de servicios por no contar en planta de
cargos con personal suficiente o por ser insuficiente
o por no tener los perfiles requeridos para obtener
los objetivos propuestos en dichos programas y
planes establecidos para la vigencia 2023.

Dice la Sentencia de unificacidn del Consejo de Estado que:

.. en este orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance def TERMINQO
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE” COMO AQUEL QUE APARECE
EXPRESAMENTE ESTIPULADO EN LA MINUTA DEL CONTRATO DE
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PRESTACION DE SERVICIOS QUE DE ACUERDO CON LOS
RAZONAMIENTOS CONTENIDOS EN LOS ESTUDIOS PREVIOS
REPRESENTA EL LAPSO DURANTE EL cual se espera que el contratista
cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de é/
se derivan sin perjuicio de las prérrogas excepcionales gue pueda
acordarse para garantizar su cumplimiento.”

Asi pues, debe de entenderse que los estudios previos de conveniencia y
oportunidad, son instrumentos de planeacion de la gestion contractual de las
entidades pulblicas, y en ellos es donde debe incluirse el andlisis de conveniencia o
inconveniencia del objeto a contractar y teniendo en cuenta que las actividades
contratadas seran solo para el periodo necesario que satisfaga el cumplimiento del
plan de accién de 2023, que como es claro sera solo este plan de accién temporal
porque para el 2024 y el anterior eran diferentes, las actividades seran en
consecuencia episédicas y temporales.

Los estudios previos que sustentan la presente contratacion de prestacion de
servicios contienen de manera clara y concreta la necesidad que se busca satisfacer,
estableciendo el tiempo necesario para la ejecucion del objeto contractual.

Los contratistas estatales son colaboradores episodicos y ocasionales de la
administraciéon, que tienen como funcién brindar apoyo o acompaiamiento a la
entidad contratante.

Es importante tener en cuenta que el decreto 1082 de 2015
(Departamento Nacional de Planeacion, 2015) los proyectos
de inversion pablica CONTEMPLAN ACTIVIDADES
LIMITADAS EN EL TIEMPO QUE UTILIZAN TOTAL O
PARCIALMENTE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON EL FIN
DE CREAR, AMPLIAR, MEJORAR O RECUPERAR LA
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CAPACIDAD DE PRODUCCION O DE PROVISION DE
BIENES O SERVICIOS DEL ESTADO (Fuente: Manual d
procedimientos del sistema unificado de inversiones y
finanzas Publicas { SUIFP ) version 1.0, adoptado mediante

la Resolucion Nro. 4700 de 2016 (texto extraido de la solicitud de
adicién o complementacion de sentencia de unificacion del Consejo de Estado,
documento de la Procuraduria General de la Nacién de fecha 4 de octubre de 2021

El Alcalde Municipal present6 proyecto de acuerdo para garantizar el presupuesto y
asi poder ejecutar, los planes, proyectos y programas de la vigencia fiscal 2023. El
cual para la presente vigencia fiscal sera el ACUERDO NUMERO 148 DEL 5 DE
DICIEMBRE DE 2022 “‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2023”.

ACUERDO NRO.

CPOR MEDIC DEL CUAL SE ESTARLECE £i. PRESUPUESTS
GENERAL DE RENTAS ¥ SASTOS DEL. SIUNICIFIO DE
COPACABANA PARA LA VIGENGCIS FISCAL DEL ARO 2023
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AGUERDO NRO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO
_GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNIGIPIO DE
COPACABANA PARS LA VIGENCIA FISCAL DEL ARG 2023
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ACUERDO NRO,

“POR MEDIC DEL CUAL SE ESTABLEGE El. PRESUPHESTC
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIRIG DE
COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2023
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ACUERDO NRO.

VPOR MEDIG DEL CUAL SE ESTASLECE £L PRESUPUESTG
GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUBICIPIO DE CORACABANA
PARS LAVEIGENGIA FISCAL DEL ARG 2023

les mowese provenionies op &y celsbacidn O toovenics, coniloe; fos e
Sestivacin especiics, Mnckosndo las moupsracionss de fos mismos Jie frapan
sl roransRons B e artertss i sotoal Rapenifavents g aristaicias
g v ok mgreses pare Segalirer fey dabions 8n pages, CRYRMSTIRES ¥ SROH0S.
- S8 pstrRacErtrr M Prosupiesto Goes] i cﬁ.mfn fo=t i) su‘mummrma ERpiioo por
) & Sl

L Socretaris de Hatienlt golcimissd mediants Decals ol A9, X8 fR0US0S -
ded Balanes Jeeiing dispevidns ¥ sabe speruriones de s merses de desfhanion
aoperiin, oenios o sowlslos aspseifitamena (g suskevciis wn 5da) de fa
..\gem:e BEIGr, DrelD Sndlel e gameize. que ae rectrsts obists de’ poloidn
fodrn rsaimeinte recsudettsin se lenpy iy toriga 08 Qle SR MRCADEIT
HGONTIE Gt I Sl 5 gl v,

Log 380008 G rengves el tuiﬁtaﬂce a‘e ﬁﬁr‘é desfTueion 5e Reporeran af
Prosapiesi 00 Penursed e brverskiny se destinasser 8 Mrsmiar prowecios pave .
dEriR Rt & r’-’faxy ot (s FATGHD.

fgasknenta, 5o mm-pwaﬁﬁ‘m af Ffasu,txmm‘o Farral s AReEEins, WeBant aml
Ackeiistgtiny penplitd por ef Alealdd, lad donutitaes dekiiamente reanslasds
&1 eseoiden pdbics b os premies cmrgadm # Jus ontidades def Fresupesiz
GRNEE, Shrmpre gt Sestyen SlEein § gui, &7 deournero. axpeiiy pov iy
endieiad ofargene IF suseriia ROT MEnreaTEnle fegral; tongln o el

Lus renalimientos Nanicieies, b 1 :é SPCIOREE : i P S PRI G
Fersliviin eapacificg 58 mm:m;-: o w.,grpwqrc cortne o dispongr iz Loy,

& Ay g defing i desSnanle de M rerfa. No obglente, B ddlics metas
aemivisiraiivos ni dieronen i chaihoddn 0o Jon rendiientos gue Segersn o
Gamaarse, SSI0E peOrgn ser adiviunscioy selanis Dol @ s proyecis
Bebinsinsien oripnEiente porie rede o destinacisn wspectficg.

ARTICULD T Asterivess 5 sabor Alaite pans gow = pad oe s &7 ¥ Pasi nle
3 de 2023 inavpons medinrds Decrsto 95 selsng por, gz i IR e
Cartern ol s uﬁw&m fmbutos que e mestden poghe iesuler dugmis
siecioidn de! presupoesin.  fpainess guesa orTadn pare swignge dishog

i FECPTERS & 05 CHSTRS IRt FUR S5 RRSUR Oesl narek, MEmsm ¥
cannea 58 OF-curmpEnnTy Ak astivainds pords Lav ST go 2000,

ARTICULG ¥ fiwvorlsese af setor Aksldy pors noomorar & preshioiesls foe
resrsse e aweniades o mgar..}a wwﬁar o el By g 9mnfr'ar & pogo oe
mgﬂmws Frompmiedson ngnlaedy acguinzos s diche WOEHE IR BERGITE
of eangfimienin o8 les| suskies. wdigidngas, slempre ¥ ousatn s beem
g de renarsns neceske S Gl S

Pagina 67 de 176 Cédigo: A-CBS-F-020




Cadigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE

L _ CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Version: 12

Municipio de

Copacabana Fecha Actualizacién:
12-01-2023

5 o -,
Pk e

=g
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GENERAL DE RENTAS ¥ GASTOS DEL MURICIPIO DE COPACARANA
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La Procuraduria General de la Nacién en la circular Nro.
001 del 6 de enero de 2023, referida a la politica del
Gobierno Nacional de normalizacion del empleo publico,
indicé:

13

.wxa 4.- El pasado 29 de diciembre de 2022, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica- DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, expidieron la
Circular Conjunta Nro. 100 — 005 en la que se determinan los lineamientos del “Plan de
Formalizacion del Empleo Pdblico en Equidad” para la vigencia 2023, para los Organos,
Organismos y Entidades del Sector Central y Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Territorial.

5.- La intencidn contenida en la referida Circular, coincide con los multiples y reiterados fallos
de las Altas Cortes para aocabar con la precarizacion laboral en el sector publico y con los
flamados de atencién realizados por la Procuraduria General de la Nacion a los gobiernos
Nacional y Territorial, para que la formalizacion laboral sea una realidad en el sector publico
y sirva de ejemplo para fograr un Trabajo Digno y Decente, pero al respecto se deben realizar
unas precisiones con el objeto de cumplir con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias sobre la materia con el fin de que dicha Circular tenga vocacién de
aplicabilidad y entre tanto, no se cause detrimento en los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que realizan miles de contratistas en los diferentes organismos de la
Rama Ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial.

6- El Articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “no habré empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, v para proveer los de
cardacter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”, lo cual significa que se debe cumplir
con las normas legales y realizar Estudios Técnicos que deben contar con andlisis de
procesos, evaluacion de la prestacion de los servicios, perfiles, cargas de trabajo,
apropiaciones y disponibilidades presupuestales, principalmente.

7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion
sobre el plazo de cuatro {4) meses que esta estipulado en el punto 3
de la Circular Conjunta Nro. 100 ~ 005 de 2022, para la duracion de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién; pues
se considera que, dados los multiples tramites y las diversas
instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de
personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el
riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal
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necesario e idéneo para atender la demanda de los servicios que
prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una
pardlisis del Estado en todos sus niveles. Por lo expuesto, la
Procuradora delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad
Social insta a las diferentes autoridades piblicas, a dar
cumplimiento a Jlos preceptos constitucionales, legales y
reglamentarios requeridos para poder hacer realidad el “PLAN DE
FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD 2023” y asi,
garantizar el derecho al trabajo en condiciones dignas atendiendo,
ademads, lo ordenado en la abundante jurisprudencia proferida por
las Altas Cortes del pais. Por consiguiente, se conmina a todos los
servidores responsables de la administracién piblica a cumplir con la
obligacién legal de avanzar en los tramites para la organizacién de la prestacion de los
servicios financieramente viables y administrativamente eficientes, sin desconocer los
derechos de los contratistas del Estado a una vinculacién en condiciones de estabilidad
laboral. En consecuencia, se debe proceder con todas las gestiones legales y reglamentarias
que permitan la ampliacion de las plantas de personal y/o cualquiera otra forma de
organizacion prevista para la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania,
cumpliendo con los lineamientos previstos en el Concepto 111091 de 2020, emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, que trata sobre lo previsto en el
Decreto Ley 019 de 2012, que modifica la Ley 909 de 2004 en lo pertinente a las reformas
en las plantas de personal en las entidades del Estado. Para mayor ilustracion del proceso

de modificacion o reforma de las plantas de personal de las entidades publicas se
transcribe el articulo pertinente del Decreto 1083 de 2015, que literalmente ordena:

“Articulo 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciones de fas plantas de empleos deberdn basarse en
metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguientes aspectos: 1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo. 2. Evaluacion
de la prestacion de los servicios. 3. Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de
trabajo de los empleos.” Desde la Procuraduria General de la Nacién se resalta, ante el Alto
Gobierno, las observaciones y recomendaciones realizadas por la sefiora Ministra de Trabajo,
Doctora Gloria Inés Ramirez Rios, respecto a la Circular Conjunta que nos ocupa, mediante
oficio del 30 de diciembre de 2022, dirigido al sefior Secretario luridico de la Presidencia de la
Repdablica, las cuales se consideran pertinentes y muy acertadas en toda su extension. En
cuanto a los entes territoriales, son los gobernadores y alcaldes en efercicio de sus funciones
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establecidas en los articulos 305 numeral 7 y 315 numeral 7 de la Constitucion Politica
respectivamente, quienes podrdn crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion a la Constitucién y a las
normas legales, en especial la Ley 617 de 2000 articulos 74, 77, entre otros. La garantia de
Autonomia Territorial estd contenida en el articulo 287 constitucional gue le concede a las
autoridades Departamentales y Municipales la facultad para crear, modificar, suprimir y
fusionar los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta lo estatuido en los numerales 7

del articulo 300 y 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica. EStO significa gue el
nivel territorial cuenta con autonomia, pero podran obtener
asesoria 0 acompaiamiento por parte del nivel central para dichos

efectos. Respecto a las creaciones de plantas temporales en la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional, como se indicé, se debe dar cumplimiento o la Ley 8909 de 2004 Articulo 21, Decreto
1227 de 2005, Decreto Ley 19 de 2012 y demds normas concordantes, para fo cual, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Administrative de lo Funcién
Publica, deben disponer de grupos de trabajo para atender la gran cantidad de solicitudes de
autorizacion, adiciones, apropiaciones y disponibilidades presupuestales, asi como dar
conceptos técnicos favorables y todas las solicitudes de apoyo normativo y logistico que se
requieran para lograr las reformas de las plantas de personal en las entidades publicas. La
Procuraduria General de la Nacidn continuard trabajando para garantizar los derechos de
acceso af servicio publico por meritocracio y a la permanencia en el trabajo por razones
contractuales o vinculaciones legales y reglamentarias. Los esfuerzos de la Procuraduria
General de la Nacidn seguirdn encaminados a lograr que en Colombia las refaciones laborales
se desarrollen dentro de los postulados de proteccion internacional y constitucional que exige
este Derecho Fundamental. “Firma la Procuradora delegada para asuntos def trabajo y
seguridad social”.

La direccion del Departamento Administrativo de la funcién publica- DAFP y el
Director de la escuela de Administracién publica ESAP, expidieron la circular
conjunta Nro. 100-005 de 2022, cuyo asunto refiere a “lineamientos del plan de
formalizacion del empleo publico en equidad - vigencia 2023, incluyendo dentro de

sus destinatarios a la rama ejecutiva del nivel territorial y de fecha diciembre 29 de
2022.
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FLBCION PUELICH

CIRCULAR CONJUNTA, No. 100-005 — 2022

PARA URGANDTS, CREAMSWOS ¥ ENTIDADES DEL, SECTOR CENTRAL
ki DESCEMTF&ALIMQ DE Lo BabR EJECUTHMY DEL CRDEM
NAGIONAL ¥ TERRITORIAL - ARTICULG TIGDELAC P -

DE: DIRECTOR . DEL DEPARTAMENTS ADMINMISTRATIVG DE LA
FUNCION . PUBLICA ~D&FP. y DIRECTOR DE L& ESCUELS
SUPERIOR BE ATIMNESTRACION PUBLICA ~ESAP-

ASUNTO:  UNEAMIENTOS DEL PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLET
PUBLICO EN EQUIDAD — VISENCHA 2023

FECHA: DICIEMBRE 28 DE 2027

Con gl propdsitT de avanzar en s chgnificacion del emplen pdiiboo a3 revés dz i
vinculaciin del personal nocesars pasa o oumplimiente efesta ¥ afigieste o -
admipiskaciin piblica lanty en o orden nocianal come terttarial, o ot miss: & ek
cumpEmiere 3 programa de gobiemo dsl Presidents ds la Ftepab&;ca Dr. Gusteies
Peiry Urrege, amablemants se establecen los lineambentos tpae deherdn ohesharss
= parie del primes (04} ge ensrg de 2023

1. La formalzacshn ded emplen plbiios 56 prondvers lepients & cuerms ls»'c
siguigntes mecanismos, [§ i provisicn de 0dos los cagos dx ks plentas ¢
persenal wxistentes vy en vacantis; ¥ In armpliacicn de las plardas de p=r$f:ma‘
exstentet, siempre gue lzs condiciones !écmcm:yhnanmefas &5l iy peanan yiiiE
R creacion de plantss lempossles 20 equidad, oon orllenics mertotrdticos oy
wonackin de pemmamencia; v, (v & use racienal e s contraies de presiricn de
senios atandiendo exlissivamente I establecdo en la by v an tos fallos
fudicrales. ’

2, Log dostinatarios da o preserte circubzr deliemn vistulas, madiante comrais de
presiadan de servivios profesionales y o apmye 3 la gastin prevista an i ley de
comraiacian estatal, dnicamenta al pursonal que requistan de acuehds con izs
finakdades que ja misma ley pravd v aulorizs oore st mosdatidad de corlrataaen

3. La contratacicn directy @ trasés del conrato de prestacién ds Senaios v te apoye
3tz geshdn debesd tener un Emino de durgein 4 cuatng {04} meses, platt wdte
durants &l cuallos fuaanos. orpanianes v anfidedes de ia ramp ajecstiva el omden
naviendl v teritcesl daberdn slaborar s estuding wenices equeriion ¥ establesss
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i planta terporal de personal nezsana ¢ switients gue supia i rRCESIIRTES
sisionales ¢ acministrativas qus s reguhan.

4. Si s esiudics para I3 plants temporal de personal en equitad detesteinzn =
necesidad de iefarmar s estuciia crganizasional interna del ente pitific, debers
ENtances proponas i reorgarzecion gue Se Tejuiers,

5. Los Grganos. organisrmios y snlidades de 8 mams Secsdive: del orden b= dtet
debergn propones tEnte las glantss termporales 48 parsoral &0 equided, tome &
reprganizacidn de Sus esbuchers inlemas, teniendo &6 cusnta & abfative
fundarmental v esencisl de suests gobieme: “Colombia potencia mundial de lz
vida®, g cual 52 fograra g ravés “la Bivadminktracion® samo models de lag
arfminiglrasianee pobieas anionates ¥ tlerrionales- gus darantios y proteja tecas
ins mandestaciones de vida, y hagan slecte et sumpimisnts del praeignd global
e fa “buena administracion”

6. Iyusiments, deberd nerse sn clentd e este sjaricln tecnico de Fansformacdn
admimsstralive, & aceramitile directn ¥ sicting g Ciudadano con e Tsfado,
dentie de un marce de gebemanza mdeeno y dherss que gasariice [ mas ampiia
participacion de actorss diectos & indirecios e acperds con 3 misionaliad de
cada enfe padice. '

7. Los frgencs sdmmisraives da gobiedno 02 iz rama ejeculiva Jdel orden naional
dpleargn reforzal SUS SECIGMES, OO N Softgue. terongt gug permia e efecuidn
y &l dialoge directa en el desarmolio progresiva de sus sorrespondienies seckanes
tedizndc como kasz ef comperemiznto diferencial el teritorio. 13 indusian v
proteceisn e jus desprofegidos y el desatroils grucnice dé Bs wINasienes
terriantales con mires g oitener la productividad socisl, cilfural v ecnmbnrics e
materinlice e Estado Social de Herechi.

8. [ igual mansra, 10§ enlEs pigdicos a quisnes va dirgida ka presents 13
rianda vayEn 5 povesT ampleos 2 raves de upa planta lemporat npeva y se hizy
agofads o procediminic potalieciin vn fos articules 22128 v 23535 daf
Gestta TEAZ de 2015 wepectd de su provisidn deliersn, an condisones de
Ui, pipegar comaninima ur 0% pasa log fvenss.enirg 18 y 28 afies deadad
inclui persanas con datapackiEd de atuweso £01 los poroentajes seRAlRdoE o 21
Decrets 2071 ge 2067 y 8t 5% para obas peblaciones vilnerables fakes coma
comunidedes negres, shoooloinhianas, eicales p palergueras, wigimas 2 ik
viencia, endre alos, beednds siempe fa pandad de géngrs. Este linganueric
tamivien serd apticzble wuandn fos orgsnos, oiganismos § entidades de la
Adrnistacionss Piblicas ampdien, sodfiguer o (rovean sus rlaniss oo perscag!

Pagina 79 de 176 Cadigo: A-CBS-F-020




Cédigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE

CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12
Municipio de Fecha Actualizacién:
Copacabana
12-01-2023
e,

o FURCION POBLICA

F’}am %ﬁagna:: Io aotenar, los GHJancs, ouganismas ¥ enidades contasén oon t axagaris
direcia et Depansmenic Admiriiratvg s ta Furicisn Piblica ~DAFF. Uran g5
AU B8t trabajando en ol nusun Ecosistoma de fas Administraciones Publicas U
consibuy a obtenes s Pag Total. En consecuencia, 55 dabsran 106 en cosmla s
splumnies eeomendacicnes.

1. El sactor de ¥ Funciin Pdbtisa, cardormadn por sl DAFP v s ESAP coms lder
Ennico de vete plan de foemaleacirn, ¥ demrc dewun prooess gracual v sistematicn
siabors by guiz de foralscimisnty institucional "Construcein ds w decsments
Henicg pars Yo formalracion fabor, Barun ahaio digno v a9 equides’ la bl ss
prede consuliar  través de ta péging el def DAFF wiwsw furncionms
donde s encontrasa o gheclamente mediarte el Siguanis
bl ga Sy funcionpuilizs nov cofeebhleaietalienn SHiracon Tantrdsens 2

2. Et Depataments Admiristatio d2 la Fundén Paklics digpone de Iop Sipumnias
-tediog _de coturicacion parz las asssordes Dralitrten sl =y =ty
erafunsnousica ooyon v of PBX 607 730.56 56

3. € Degartamenta Macional de Plansacian brinderd toda 13 asesoris teonice
NECESAtiE para que jus recurses 08 18 provectos di imversidn, quE acligimanta
finaacian los contrates de prestacien de senicies, Aapakanguen la cregcion do e
plartas temporales.

Finalmenss, y ieniendo en cuentx las wspecifiss funciones. &l Depsrizmanie
Administrative de tg Funcidn Piblics stnsagridng en e Decrste 1082 de 2015 ¥ia
Ley 900 e 2004, en expecial las refacionadas con of foralecmienty institurional v del
emplee pobfion. e solicfa 2 dos feganos, ciganismos v enfidades piblicas

destinataias oa 1 \prmﬁw, atatar os ingamiznios medianta s cegles. se

desarrolla & pipn para lajormalizacide: dol empigo pitding £ equiled, con orivenes
maflooraticns y gon *-'camc\ii{g\ga P TTIARNCI..

., o7

_‘e;' w::' ' /C;’;/{v .
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CESAR AUGUSTD MANRIQUE SOACHA  GERMAN EXEIUE NOVE CALDAS

Direetor Deparamens Sdminisiaive ds 5 Diesictor 1E3
: Fungidn Pibliss - Eecyls Sugestar g Admiristragiin
Pitdiog

Cabe anotar que la modalidad de seleccién para el contrato de prestacién de
servicios es la contratacion directa, de conformidad con lo previsto en el numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, que sefiala:

“Articulo 2 DE [AS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard

con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso

d eméritos y contratacion directa con base en las siguientes reglas:

(-}

2. CONTRATACION DIRECTA, LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA,
SOLAMENTE PROCEDE EN LOS SIGUIENTES CASOS:

{...]
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H) PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O PARA
[A EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES (...} *

Como puede observarse, los contratos de prestaciéon de servicios y de apoyo a la
gestion se celebran con el fin de ejecutar actividades que no pueden desarrollarse
por parte del personal de planta y que sean necesarias para el funcionamiento de la
entidad como lo son actividades profesionales, operativas, logisticas o asistenciales y
para llevarilas a cabo el contratista actia con independencia, los contratistas por
prestacion de servicios no tienen la calidad de empleados publicos y en ningun caso
cuentan con una relacién laboral ni legal y reglamentaria con la entidad contratante.

En dicho sentido la necesidad de la celebraciéon de un contrato de prestacion de
servicios con una persona natural o juridica deriva de los estudios previos en el cual
se determine que:

i. DICHA ACTIVIDADES NO PUEDEN SER DESARROLIADAS POR ALGUN EMPLEADO DE
PLANTA.

ii. QUE EL DESARROLLO DE LAS MISMAS REQUIERE DE CONOCIEMIENTOS ESPECIFICOS
Y ESPECIALIZADOS EN DETERMINADA MATERIA (para el caso de la prestacién de
servicios profesionales).

ii. £L TIEMPO NECESARIO DE LA CONTRATACION, ES DECIR SEGUN
SENTENCIA DE _UNIFICACION _ suj-025-ce-s2-2021 _ “EL
TERMINO DE _DURACION DE LOS CONTRATOS POR
PRESTACION DE SERVICIOS SERA AQUEL QUE DETERMINE EL
ANALISIS EFECTUADO EN LOS ESTUDIOS PREVIOS DE
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD ™ (s s s coss s s o s -

concapto Brave Restrepo Abogades l

En lo referente a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, el
articulo 2.8.4.4.5 del decreto 1068 de 2015 precisa:

“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los
contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para
realizar las actividades que se contratardn. Se entiende que no existe personal
de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica,
es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
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con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que
implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd
acreditarse por el jefe del respectivo organismo (...)” negrillas fuera del texto.

VER PUNTO 1 DE ESTOS ESTUDIOS PREVIOS

LA SECRETARIA DE SERVICIGS ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACABAMA

CERTIFICA QUE:

Terdende en cuants ias netesidades de Iz antidad, y lusge de revisade &l manual
de funciones sdoptado mediants Decrets Menicioa! 024 de 2010 ¥ adicionade por
&l Deoeto Municipal 235 de 2072 flente 2 oo estudins prewins pars “Prestar s
Serviclos de apoye o i gestin para of desserolie operstiva dof RPrograns atenciin
ntegral o aduls amayer desdes of drea de Ocin prdgifvommaraitades, megiante
2 eisboraniin de rr2laios mamsries o diferantos MoEas, ponr o poblacian sdults
MBYOr e So zove wbang y rural et ez e Copecabars, swquin fue
TFIEamMeias waoisrraies, degariarenlaies, Mmusipaies, ve oy diferentes arides de
Gonlrel, v los eslablesitos por iy Aodmiistacicn Mursicieal &9 gl Son ds Desarofio
20202023 Copacabans Con Saguridact, £ inem estrafégica 2 Con segurdsd somox
N feriiono diverst. Sectfor 2.9 Atession 3 Grupos winerabies, Programe 2.1.7
Atezoeitn iategral i sdutte srayor I f Fian de Ageltn oy iz Secrefans oe Said Fer 0]
fa vigenciz 20X esta Swovetaria menifiess U 0 S gncusnlian asignades B
actividades. desadtaz & mimgon Sencicnanic de Rlantz y lampocs existe mingin
amplende con la oxparticia & conocimicnis esnecizlizade pane ejecstiarbns,

Dada en Copacatrana, on eree fic 2023,
AL
MONICA LUCIA GRANDA VIVEROS

Swcretana de Despacho
Secostaria de Servivios Adrinisirativos

ORI T, SRR SO B Tl TR0 0 B - ERsEra T
WL BE SO FOT.H w Ghdge Pomtal Gotias e SR b, Gt e
SR St
Biti o ASRnG It 41
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Acorde a lo expuesto anteriormente se hace necesaria la contratacion de
servicios profesionales de apoyo a la gestion para el desarrollo de las acciones
de 1EC (Informacidn, Educacién, Comunicacion) y de gestidn en salud publica,
enfocadas a la coordinacidn de las actividades para la vigilancia de los eventos
de interés en salud publica, el plan municipal de vacunacién, la promocién de
la salud sexual y reproductiva y la prevencidn de las enfermedades
transmisibles, segiin lineamientos nacionales, departamentales, municipales,
de los diferentes entes de control y los establecidos en los Planes de desarrollo
Municipal, Departamental y Nacional y las competencias enmarcadas en la Ley
715 de 2001, las cuales versan:

“Articulo 44. Competencias de los municipios: Corresponde a los municipios
dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el ambito de su jurisdiccion, para lo cual cumplirdn las siguientes
funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

44.1. De direccion del sector en el ambito municipal:

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.
44.1.2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecucion de los recursos con destinacion
especifica para salud del municipio, y administrar los recursos del Fondo Local
de Salud.

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacién de los servicios de salud
para la poblacion de su jurisdiccion.

44.1.4. Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el
ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud
y de seguridad social en salud.

44.1.5. Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de informacion
en salud, asi como generar y reportar la informacién requerida por el Sistema.
44.1.6. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y
seguridad social en salud para su inclusion en los planes y programas
departamentales y nacionales.

44.2. De aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud

‘ TEHo —’
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44.2.1. Financiar y cofinanciar la dfiliacién ol Régimen Subsidiado de la
poblacién pobre y vuinerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados
a tal fin.

44.2.2. Identificar a la poblacién pobre y vulnerable en su jurisdiccion y
seleccionar a los beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las
disposiciones que regulan la materia. 44.2.3. Celebrar contratos para el
aseguramiento en el Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y vulnerable y
realizar el seguimiento y control directamente o por medio de interventorias.
44.2.4. Promover en su jurisdiccion la afiliacion al Régimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud de las personas con capacidad de
pago y evitar la evasion y elusién de aportes.

44.3. De Salud Publica

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica
de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi
como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Bdsica municipal.

44.3.2. Establecer la situacién de salud en el municipio y propender por el
mejoramiento de las condiciones determinantes de dicha situacion. De igual
forma, promoverd la coordinacién, cooperacién e integracion funcional de los
diferentes sectores para la formulacién y ejecucion de los planes, programas y
proyectos en salud publica en su dmbito territorial.

44.3.3. Ademas de las funciones antes sefialadas, los distritos y municipios de
categoria especial, 1°, 2° y 3°, deberdn ejercer las siguientes competencias de
inspeccion, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud
humana presentes en el ambiente, en coordinacién con las autoridades
ambientales.

44.3.3.1. Vigilar y controlar en su jurisdiccion, la calidad, produccion,
comercializacién y distribucion de alimentos para consumo humano, con
prioridad en los de alto riesgo epidemioldgico, asi como los de materia prima
para consumo animal que representen riesgo para la salud humana.

44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales que afectan la salud y el bienestar
de la poblacion generadas por ruido, tenencia de animales domésticos, basuras
y olores, entre otros.

&
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44.3.3.3. Vigilar en su jurisdiccién, la calidad del agua para consumo humano;
la recoleccidén, transporte y disposicion final de residuos sdlidos; manejo y
disposicion final de radiaciones ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas
servidas; asi como la calidad del aire. Para tal efecto, coordinard con las
autoridades competentes las acciones de control a que haya lugar.

44.3.4. Formular y ejecutar las acciones de promocion, prevencion, vigilancia y
control de vectores y zoonosis.

44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores
de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar
riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales,
cdrceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y
terminales terrestres, transporte ptblico, piscinas, estadios, coliseos,
gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de
abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros.

44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion las normas de orden sanitario
previstas en la Ley 92 de 1979 y su reglamentacion o las que la modifiquen,
adicionen o sustituyan. Pardgrafo. Los municipios certificados a 31 de julio de
2001 que hayan asumido la prestacién de los servicios de salud, podrdn
continuar haciéndolo, si cumplen con la reglamentacion que se establezca
dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente ley. Ningun municipio
podrd asumir directamente nuevos servicios de salud ni ampliar los existentes y
estan obligados a articularse a la red departamental.”

En este marco normativo el municipio deberd garantizar la realizacion de
acciones colectivas y de gestion de la salud publica propios de su competencia,
definidas en los protocolos y lineamientos de vigilancia en salud publica, esto
con el objeto de prevenir e intervenir la ocurrencia de eventos de interés en
salud publica, brotes, alertas y/o situaciones de emergencia en el territorio.
Dichas acciones comprenden:

Planeacion Integral en salud.

. De acuerdo a directrices Nacionales y en concordancia con lo establecido
en la Resolucion 1035 del 14 de junio de 2022, la cual adopta el Plan Decenal
de Salud Publica 2022 — 2031. “Las entidades territoriales continuardn con la
implementacion de los instrumentos de planeacion en salud vigentes en el
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territorio, hasta que se surta la subetapa ! de fa Etapa de Aprestamiento para
la Implementacidn, referida en el articulo 4 de la presente resolucion”; a partir
de enero de 2024, se materializard la implementacion operativa con la
formulacion de planes territoriales de salud, municipales de manera articulada
con los planes de desarrolio.

J Mientras se surte el proceso de armonizacion del Plan Territorial de
Salud PTS al Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 PDSP, el Plan Territorial
en Salud actual, estard vinculado en metas, indicadores y estrategiags al PDSP
2012-2022.

Atencion integral a las personas adultas mayores

. El municipio de Copacabana desde el Plan de Desarrolio 2020-2023
“Copacabana Con Seguridad”, se viene implementado y desarrollando desde la
Secretaria de Salud el Programa de Atencién Integral al Adulto Mayor,
articulado a los Lineamientos de la Politica Colombiana de Envejecimiento
Humano y Vejez 2015-2024 y a la Ordenanza Nro. 17 del 11 de agosto de 2021-
Por medio de fa cual se actualiza la politica publica de envejecimiento humano
y vejez, se compilan las Ordenanzas 46 y 48 del 2014 y 37 de 2017 y se dictan
otras disposiciones, en el Departamento de Antioquia, Articulo 8- Ejes y lineas
estratégicas: Eje 1-Promocién y Garantia de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, Eje 2-Proteccién Social Integral, Eje 3-Envejecimiento
Activo, Eje 4-Formacion del Talento Humano e Investigacién y al Acuerdo
Municipal 111 del 2 de diciembre de 2019, “Por medio del cual se Adopta la
Politica publica y el plan decenal de envejecimiento humano y vejez para las
personas adultas mayores del municipio de Copacabana”; con el fin de
mejorar las condiciones de vida de este grupo poblacional y orientéandolo a un
envejecimiento activo, satisfactorio y con dignidad. De acuerdo con lo
expuesto, se debe garantizar la contratacién del personal idéneo, para dar
cumplimiento a las ejes, lineas, estrategias y actividades contempladas en el
Plan de accién de la Politica publica.

. El municipio de Copacabana debe dar realizar todas las gestiones
requeridas para el funcionamiento permanente del Programa de proteccién
social al adulto mayor “Colombia Mayor’, de acuerdo a los lineamientos del
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Ministerio de Trabajo y Prosperidad Social; establecidos en el Manual
operativo del programa (Resolucion 1370 de 2013, y el Anexo Técnico Nro. 1,
Nro. 2, Nro. 3 y Nro. 4) y demés normatividad que lo rige.

J El municipio de Copacabana cuenta con el Centro Vida, el cual de define
como el conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencién integral,
durante el dia, a los adultos mayores, haciendo una contribucion que impacte
en su calidad de vida y bienestar.

El Centro vida del Municipio de Copacabana presenta una propuesta de
trabajo enmarcado desde las diferentes areas de intervencion profesional
(area psicosocial, drea de actividad fisica y salud, fisioterapia, nutricién, ocio
productivo desde las monitorias de manualidades y danza), con el propésito de
atender a las personas mayores del municipio, en relacién a sus necesidades,
expectativas y problematicas identificadas mediante caracterizaciones,
promoviendo de esta manera un envejecimiento activo y satisfactorio.
Actualmente se atiende a mds de 3.000 personas adultas en el Centro Vida;
acorde con esto de debe garantizar la atencion permanente, oportuna y con
- calidad a las personas adultas mayores adscritas a programas y segun lo
establecido en la Ley 1276 de 2009, “A través de la cual se modifica la Ley 687
del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral
del adulto mayor en los Centros vida”.

. El municipio de Copacabana debe dar cumplimiento a lo establecido en la
ley 1315 de 2009, “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas
que dignifiguen la estadia de los adultos mayores en los Centros de Proteccion,
Centros de dia e instituciones de atencion”, y segun lo determinado en los
siguiente Articulos:

Articulo 1. Objeto: se debe garantizar la atencién y prestacion de servicios
integrales con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje,
cuidado, bienestar y asistencia social.

Articulo 6°. La direccion técnica de estos establecimientos estard a cargo de
personal de salud y/o drea de ciencias sociales (nivel tecnoldgico o profesional),
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de preferencia con capacitacién en gerontologia, psicologia, trabajo social,
fisioterapia, fonoaudiologia; quien desarrollard las funciones definidas en el
reglamento interno del establecimiento y segtn la normatividad técnica que
para el efecto determine el Ministerio de la Proteccién Social.

Articulo 7°. El establecimiento deberd contar con personal idéneo, en cantidad
suficiente para satisfacer en forma permanente y adecuada la atencion integral
de los residentes, de acuerdo con el nimero y condiciones fisicas y psiquicas, las
cuales serdn determinadas por el Ministerio de la Proteccién Social conforme al
alcance del (Centro de Proteccién, dia o atencidn).

Articulo 8°. Cualquiera que sea el numero de residentes o su condicién de
dependencia, en horario nocturno el establecimiento no podrd quedar a cargo
de una sola persona.

Articulo 9°. E| personal auxiliar de enfermeria y los cuidadores, desarrollan las
funciones asignadas por el director técnico y ademds de las que determine el
Ministerio de la Proteccion Social de conformidad con las patologias y
condiciones de los residentes.

Articulo 10. Los Centros de Proteccidn social y de dia, asi como las instituciones
de atencion ademds de los funcionarios anteriormente enunciados, deberdn
contar con el siguiente personal: a} Manipuladores de alimentos capacitados, en
numero adecuado para preparar el alimento de los residentes; b} Auxiliares de
servicio, encargados de aseo, lavanderia y roperia en nimero adecuado de
acuerdo con el nimero y condicién de los residentes; ¢} Personal encargado de
la nutricidn, terapeuta ocupacional o profesor de educacion fisica, para el
mantenimiento de las funciones biopsicosociales mediante acompafiamiento
psicoldgico y todo personal que pueda brindar talleres de artes manuales e
intelectuales (club) que permitan mantener la productividad tanto fisica como
mental de los residentes.

J El municipio de Copacabana debe dar cumplimiento a lo establecido el Ia
Ley 1315 de 2009, especificamente en los Articulos:

Articulo 4°. De la solicitud para la instalacién y funcionamiento de los centros de
proteccion social y de dia. El representante legal de las instituciones reguladas
mediante esta ley, solicitard ante la Secretaria de Salud correspondiente seq
esta Departamental, Distrital o Municipal la autorizacién para su
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funcionamiento e instalacion, adjuntando los requisitos establecidos en la ley
especial para adulto mayor.

Articulo 14. El sequimiento de vigilancia y control a los centros de proteccion
social, de dia e instituciones de atencién para adulftos mayores y/o de personas
en situacion de discapacidad corresponde a las Secretarias de Salud de los
niveles Departamental, Distrital y Municipal. Por lo menos una vez cada afio se
efectuara una visita de seguimiento y control a estos sitios; no obstante, la
respectiva entidad de conformidad con la

reglamentacion gue para el efecto expida el Ministerio de la Proteccién Social,
entregard informes de gestién.

En atencion a lo anterior, siempre que se vaya a celebrar un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, serd necesario que el drea de
talento humano expida un certificado manifestando la inexistencia de
personal de planta para desarrollar las actividades requeridas. Asi las cosas,
las entidades estatales pueden celebrar bajo la modalidad de contratacion
directa los contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que, de
acuerdo con los estudios de conveniencia y oportunidad, sean necesarios para
el correcto funcionamiento de la administracion sin que implique actividades o
funciones que desempeifien los empleos de la planta de la entidad y, ademads,
el término de duracion sera definido en virtud del andlisis que al respecto se
sefiale en los estudios previos.

En concepto emitido por Bravo Restrepo abogado, igualmente se indica:

“(...)

2.5. ALCANCE DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022 La Circular
Conjunta No. 100-005 de 2022 contiene una serie de lineamientos para el Plan
de Formalizacion del Empleo Publico en Equidad, dentro de los cuales se
establecid que los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn
deberan tener una duracién de 4 meses. Sefiala la circular:

“3. La contratacion directa a través del contrato de prestacién de servicios y de
apoyo a la gestion deberd tener un término de duracion de cuatro (04) meses,
plazo este durante el cual los drganos, organismos y entidades de la rama
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ejecutiva del orden nacional y territorial deberdén elaborar los estudios técnicos
requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente
que supla las necesidades misionales y administrativas que se requieran.”

Los lineamientos y las limitaciones previstas en esta circular no se
fundamentan en normatividad alguna, pues ni en la ley ni el reglamento se
impone que los contratos de prestacion de servicios deban tener un término
de duracién de cuatro meses, sino que como se dijo anteriormente, la
duracién es determinada por cada entidad en el estudio de conveniencia y
oportunidad.

En este punto, debe precisarse que la autonomia de las entidades territoriales
viene dada por la Constitucidn Politica.

Al respecto, el articulo 287 sefiala:

“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud
tendrdn los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Efercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

3. Farticipar en las rentas nacionales.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)
Frente a la autonomia territorial en materia contractual, la Corte

Constitucional en la Sentencia C-119 de 2020 sefialé: “EN materia
contractual, la autonomia constitucional de las
entidades territoriales se opone, en principio, a
cualquier forma de control de tutela ejercido
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por autoridades del nivel central, respecto de la

administracion descentralizada territorialmente. Lo anterior,
teniendo en cuenta que, a diferencia de la denominada descentralizacién
administrativa por servicios, en la que necesariamente las personas juridicas
descentralizadas deben encontrarse ligadas a una autoridad del orden

nacional, quien dispone diversas facultades para controlar su actividad, la
descentralizacion territorial rifie en principio con estas
formas de control administrativo, en razon de la
autonomia que la Constitucion reconoce a las entidades
territoriales. Asi, la jurisprudencia constitucional ha
reprochado normas que han sometido la actividad
contractual de las entidades territoriales, a controles y
autorizaciones previas, por parte de entidades del nivel
central, luego de considerar que la tutela contractual
contraria la autonomia de las entidades territoriales para

gestionar sus propios intereses.” (Negrillas y subrayas fuera del
texto) ,
Adicionalmente, no solo las entidades territoriales gozan de autonomia,
también la tiene sus entidades descentralizadas.

Al respecto el Articulo 68 de la Ley 489 de 1998 sefiala:

ARTICULO 68. Entidades Descentralizadas. Son entidades descentralizadas
del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia
mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales
de servicios publicos y las demas entidades creadas por la ley o con su
gutorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones
administrativas, la prestacidon de servicios publicos o la realizacion de
actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado aun cuando
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gozan de autonomia administrativa estdn sujetas al control politico y ala
suprema direccién del 6rgano de la administracion al cual estdn adscritas.

En _ese orden de ideas, mal podrian el DAFP y la ESAP establecer
limitaciones al término de duracién de los contratos por prestacién de
servicios y apoyo a la gestién que celebren las entidades territoriales y sus
entidades descentralizadas, los cuales no estdn establecidos por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica ni las demds normas
que lo complementan y reglamentan. Ello es asi porque los lineamientos
del DAFP y la ESAP no tienen la entidad suficiente para limitar la
autonomia de estas entidades en materia contractual y mucho menos
imponer los plazos de los contratos, pues de aceptarse ello se estaria
coadministrando y violando la autonomia de las entidades territoriales y
sus entidades descentralizadas.

Ahora bien, si en gracia de discusién se aceptara que la circular es de obligatorio
cumplimiento, lo cierto es que los lineamientos en ella previstos estarian
dirigidos a aquellos contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion
que generen subordinacién y, en consecuencia, los elementos de una relacién
laboral o legal y reglamentaria (contrato realidad), con el fin de evitar la
utilizacion de esta tipologia contractual para evadir la creacién de empleos en
las plantas de personal, Dicho de otra manera, si los estudios previos de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que
se vayan a celebrar determinan que estos son necesarios, se justifica el plazo,
se fundamenta técnica y juridicamente que las actividades a desarrollar son
especificas y no responden a funciones establecidas para los empleos que
conforman la planta de personal, no le serian aplicables las limitaciones
previstas en la circular. Asi las cosas, la Circular Conjunta Nro. 100-005 de
2022 emitida por el DAFP y la ESAP no tiene fuerza vinculante para las
entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuando estas acuden
correctamente a la aplicacién de la ley y los decretos en materia de contratos
de prestacion de servicios.

3 — CONCLUSIONES En razén a lo anterior, se concluye que:
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3.1. Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuentan con
autonomia en materia contractual y se encuentran sometidas a lo dispuesto
en las leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el
Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes en materia de
contratacidn estatal.

3.2. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP no son entidades orientadoras en
materia de contratacion estatal.

3.3. La Circular Conjunta Nro. 100-005 de 2022, emitida por el DAFP y la
ESAP no tiene fuerza vinculante para las entidades territoriales y sus
entidodes descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la
aplicacion de la ley y los decretos en materia de contratos de prestacion de
servicios.

3.4. El término de duracion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién serd el determinado en los estudios
previos, de acuerdo con la naturaleza del objeto, las necesidades de la
entidad y los recursos disponibles.”

Por su parte Colombia compra eficiente, emitié circular Conjunta Nro. 01 de 2023 con
fecha enero 5 de 2023 en la cual indica:
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Ho. 0U-005-2022, Yene some fin fa fommalizadén del emples con personss
naturales; y it fos contratos de prestacion de senvicios profesionales v de spoye
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hareiones permanpntes Brandudes con eoursos de progecios de inwerson,
EYC Hezo estird determingco por ¢l fiempo necesarioo pare cum@ﬁ‘r las
aclividades v entregar s productos regnérides s of maren dat clcly ded
sorraspondinnie provects, Bn ambos casos deberdn erpresarse So paness
claea en o astudios del seclr s razones pay 19y tue se Bapics &) plazo nicial
maxime de ks cusiro meses, méentay gus los contratos de prestacion e
serdoine con cargn S fetREos de inversicn deberdn Ber estruchirados de {a
IRATRErR i US PrOdUCHas Seany cobBrtes oon las metas del prowects de
invessices respecivn.
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presideneisl 8 de 2022, las. Eolidzdes Hatataled e la Rarsz Fiecmtiva du) orden
rigesanal i podsn ot ke celohracion de comivalos do prestaciies de gisreicis .
09 3pOYE 915 JESHOR COENDD S pretenda CONTEME 4 POrsCHRE NHNIEIEE qus ¥a
Hermn olros contratos de ests metursleza com oifas entidedes piEblicss, lo que
impliza que no pueden suscribiros aungue s contsaloe Se prestactsn da servicos
provias sean oon entideded pibE;IS gUe pertenmIoan @ A rame i oaden, o
somedidas 2 regimastns sapetisies.

&, Sin ;mrjuwiu de (o establecide an ¢l numeral 8 de fa Cieulfar Conjunta N, 500008
2T el provisin de fas plantas de empleos lemperaies ks Snlicades Butalaies
dardn prioiidas a las p@sum nalraies e wignen dessreoliande aoihvdades de
manes safisfactota en & roaro e contratos de- prostacitn da senvicios, que
pudieran esiars inlsvesadss an vintulerse & un smples temparal, de corformided con
['+] &Sial}lacidﬂ &n < pardrralo 7 del aticulo 2.2.1.2.6. dat Decesdo RS de 2005

Los anteriorss Envamisnlos rigen a partr de su publicackin ¥ debersn ser apticados en fa
SoMratacitn det afio K03,

I")
v"’x
' P (T
QIAUMEALLESTERBS GARCIA CESAR AUGESTO MANRIQUE SORCHA
Difesctor Gongrat de la Azencia MNaciangl Thirectos dol Deparamenc Arfrrinigtrativa
© de Contratacion Publica-Colomina de fa Furcin Pablice
Corpra Eficiente-

De lo anterior se concluye que para los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, con fundamento en que Colombia
compra eficiente es un érgano rector y dicha circular conjunta proviene del
Director General de la Agencia Nacional de Contratacién Publica- Colombia
compra eficiente y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Pablica, en donde como a las claras fijan “ lineamientos para la celebracion de
contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4 literal
H de la ley 1150 de 2007. Vigencia 2023”, la entidad Municipio de Copacabana
procederé a acogerlas, asi como también las disposiciones legales vigentes del
rango Constitucional y legal junto con el Acuerdo de presupuesto para la
vigencia 2023. Plan de desarrollo 2020-2023 PLAN DE ACCION VIGENCIA 2023,
MANUALES ESPECIFICOS DE FUNCIONES DEL MUNICIPIO DE COPACABANA
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(FUNDAMENTO PARA QUE LOS OBJETOS CONTRACTUALES VERSUS
DICHOS MANUALES DE FUNCIONES SEAN COTEJADOS POR LA
SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS D ELA ENTIDAD Y EXPEDIR
LA RESPECTIVA CERTIFICACION PUDIENDO ASI VIABILIZAR LA
CONTRATACION PRETENDIDA).

CERTIFICADO SERVICOS ADMINISTRATIVOS

LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA

CERTIFICA QUE:

Teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, y luego de revisado el manual
de funciones adoptado mediante  Decreto Municipal 024 de 2019 y adicionado por
el Decreto Municipal 235 de 2019 frente a los estudios previos para “Prestar los
servicios de apoyo a la gestitn para el desarrolio operativo del Programa atencién
integraf al aduffo mayor desde ef drea de Ocio productivo-manualidades, mediante
ia elaboracin de trabajos manuales en diferentes técnicas, con fa poblacidn adufta
mayor de la zona urbana y rural del municipio de Copacabane, segtn ios
fineamiemos nacionales, deparfamentales, municipales, de ios diferentes entes. de
cantrol, y los establecidos por fa Administracién Municioal en el Plan de Desarrolio
2020-2023 Copacabana Con Seguridad, Linea estratégica 2. LCon seguridad somos
un Yerriterfo diverso, Sector 2.1 Atencion a grupos vuinerables, Frograma 2.1.7
Atencion integral al adulte mayory et Plan de Accicn de iz Secretaria de Saiud para
la vigencia 2023 esta Secretarfa marnifiesta que no se encuentran asignadas las
actividades descritas a ningln funcionario de planta y tampoco existe hingtn
empleado con la experticia o conocimiento especializado para ejecutarias.

Dada en Copacabana, en enero dekafio 2022.

MONICA LUCIA éRA_(;oA VIVEROS

Secretaria de Despacho
Secretaria de Servicios Administrativos

“opacabana, Carrers 50 N° 5015 - Tali(574)274 00 69 - Fax {5741274-71-22
Nil. £80.980.767-3 - Codige Postal: 053040 ~uwvw.capacabana gov.co
srelivai@erpacohana goven
Gfielria de Atencion of cludadano G1800051 8713
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2. Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucién: La necesidad planteada en el
numeral anterior, hace que, para poder cumplir con sus funciones misionales y
administrativas, el Municipio de Copacabana, requiere efectuar la siguiente
contratacion:

Copacabana

Objeto: Prestar los servicios de apoyo a la gestién para el desarrofio operalivo def
Programa atencion integral al adulto mayor desde el drea de Ocio productivo-
manualidades, mediante la elaboracion de trabajos manuales en diferentes técnicas,
con la poblacion adulta mayor de la zona urbana y rural del municipio de
Copacabana, segtn los lineamientos nacionales, departamentales, municipales, de
los diferentes entes de control, y los establecidos por la Administracién Municipal en
el Plan de Desarrollo 2020-2023 Copacabana Con Seguridad, Linea estratégica 2.
Con seguridad somos un territorio diverso, Sector 2.1 Atencién a grupos vulnerables,
Programa 2.1.7 Atencién integral al adulto mayor y el Plan de Accién de la Secretaria
de Salud para la vigencia 2023.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
COPACABANA

La Secretaria de salud del Municipio de Copacabana es una dependencia estratégica
dentro del organigrama de la administracién municipal. De acuerdo con el articulo
311 de la Constitucion Politica corresponde a la Administracion Municipal de
Copacabana, la prestacion de los servicios pablicos que dispone la Ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de los habitantes y
cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucién y las Leyes.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 112 de 2014 "Por Medio del cual se
establece la estructura orgéanica de la administracién Municipal de Copacabana®, se
determing en el articulo 18 la estructura y el marco general del funcionamiento de la
Secretaria de Salud, se establece el objetivo, las funciones generales de Ia
dependencia y los mecanismos de coordinacion de estas con los demas organismos
del Estado y la ciudadania, asi:

ARTICULO 18°. SECRETARIA DE SALUD: E| objetivo de la Secretaria de salud es
dirigir, vigilar y controlar el sistema general de sequridad social fas condiciones que
garanticen el acceso a los servicios de salud y la integracion de la red de servicios
bajo principios de eficiencia, efectividad, calidad propiciando la promocion de la salud
y la prevencion de la enfermedad. Son funciones de fa Secretaria de salud, las
siguientes:
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Copacabana

1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

2. Adoptar e implementar las lineas de politica de promocién de la salud y la
calidad de vida, prevencién de riesgos, recuperacion y superacion de los dafios
en la salud, vigifancia en salud y gestion del conocimiento integral para el
desarrollo operativo y funcional del Plan de Salud Territorial.

3. Dirgir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el mejoramiento de la
situacion de salud de la poblacion del municipio, mediante acciones en salud
publica, prestacion de servicios de salud y direccion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), como también la de disminuir las
inequidades territoriales en salud.

4. Dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el mejoramiento de la
situacion de salud, mediante acciones de promocién de la salud, prevencion de
riesgos y atencion de las poblaciones especiales (poblacion en situacion de
desplazamiento, poblacion en situacién de discapacidad, aduftos mayores,
mujeres gestantes, poblacion indigena, poblacién infantil, adolescente y joven).

5. Elaborar, efecutar, realizar sequimiento, evaluacién y control al Plan de Salud
Terriforial y las acciones que integran el Plan de Salud Puablica de
infervenciones Colectivas de obligatorio cumplimiento a cargo de la entidad
territorial.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas
y administrativas que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para
garantizar el logro de las metas del sector salud y del SGSSS, sin perjuicio de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control atribuidas a las demas
auforidades competentes.

7. Promocionar la calidad de vida y la salud como componente del bienestar, la
seguridad y desarrollo integral de la poblacion del municipio, a través de la
operativizacion, evaluacion, vigilancia y confrol del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y de los factores que inciden sobre la salud publica
de acuerdo con las competencias.

8. Gestionar el recaudo y ejecucion de los recursos con destinacién especifica
para salud del municipio y administrar los recursos del Fondo Local de Salud.

9. Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno
de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de
seguridad social en salud.

10. Promover en su jurisdiccion la afiliacién al Régimen Contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud de las personas con capacidad de pago
y af Régimen Subsidiado a las personas sin capacidad de pago.

11. Formular y ejecutar el Plan Territorial de Salud y coordinar con los sectores y la
comunidad las acciones que en Salud Publica se realicen para mejorar las
condiciones de calidad de vida y salud de la poblacién.

12. Coordinar, supervisar y controlar las acciones de Salud Ptblica que realicen en
su jurisdiccion las Entidades Promotoras de Salud-EPS, las Empresas
Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado —EPS-S, las entidades
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transformadas y adaptadas y aquellas que hacen parte de los regimenes
especiales, asi como las Instituciones Prestadoras de Salud-IPS e instituciones
relacionadas.

13. Promover fa coordinacion de politicas con otros sectores, a fin de incidir de
manera integral en los determinantes de la salud y en fa atencién de Ia
enfermedad.

14.Implementar programas de promocion social, tales como, entornos saludables,
participacion social, discapacidad, desplazamiento, adulto mayor, constitucién
de redes, formacion para el trabajo.

15.Implementar programas de prevencién del consumo del alcohol, el tabaco y
otras drogas y de rehabilitacién y desintoxicacion.

16.Adoptar, implantar, ejecutar, difundir y evaluar en el ambito Municipal las
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y
del SGSSS, y realizar la coordinacion necesaria para fograr su mejor
funcionamiento, particularmente en la prestacion de los servicios de salud.

17.Dirigir la Red de Urgencias Municipal y coordinar con las instancias
correspondientes la atencién en salud en situaciones de emergencias y/o
desastres en el Municipio, asi como la vigilancia y el control epidemiolégico.

18. Realizar acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad,
vigitancia en salud pablica y control de los factores de riesgo dirigidos a la
poblacion de Copacabana atendiendo los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Salud Publica.

19. Realizar las labores de inspeccion, vigilancia y control de las instituciones que
presten servicios de salud, llevar su registro y cuando se encuentren anomalias
aplicar las medidas preventivas y correctivas previstas en la ley y verificar su
cumplimiento.

20. Cumplir y hacer cumplir en el Municipio, en lo de su competencia las normas
de orden sanitario, su reglamentacién o las que Ja modifiquen, adicionen o
sustituyan.

21.Vigilar la calidad del agua para consumo humano; la recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos sélidos; manejo y disposicion final de radiaciones
fonizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad
del aire.

22. Financiar con los recursos asignados por concepto de participaciones, rentas
cedidas y cuando lo considere pertinente con recursos propios, la prestacion
de servicios de salud a la poblacion pobre y los servicios de salud mental.

23. Adoptar, implantar y ejecutar proyectos de proteccién social para la superacion
de la pobreza extfrema. _
24.Dirigir, planificar, coordinar y ejecutar programas y proyectos para mejorar la

seguridad alimentaria y nutricional, en especial de los més vulnerables.

25.Rendir los informes periédicos de gestién que se le soliciten por el alcalde y
dependencias al interior de fa administracion municipal y demas autoridades
competentes.
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26.Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la nafuraleza de los
procesos de la dependencia o que le sean asignadas por la ley o autoridad
competente.

El presente contrato debe hacerse por un plazo superior a cuatro (4) meses
(calendario) por las siguientes razones:

. El Articulo 46 de la de la Constitucion Politica establece que “ef Estado, la
sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las
personas de lg tercera edad y promoverdn su integracién a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

¢ De acuerdo a lo establecido en el Articulo 49 de la Constitucion Politica, “la
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado, asi mismo, la Carta garantiza a todas las personas, el acceso a los
servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud y establece que le
corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud y de saneamiento ambiental a los habitantes y establecer las
competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares en los
términos y condiciones sefialadas en la ley”.

» Laley 1251 de 2008 “Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores”,
establece:

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas
que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por
parte del Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las
instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las
personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion
Nacional, la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Vieng de
1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los
diversos Tratados y Convenios Internacionales suscritos por Colombia.
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ARTICULO 6°. DEBERES. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayory
los medios de comunicacién, deberdn para con los adultos mayores:

1. Del Estado

a) Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;

b) Proteger y restablecer los derechos de los aduftos mayores cuando estos han
sido vulnerados o menguados;

¢) Asegurar la adopcién de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor;

d) Generar espacios de concertacién, participacion y socializacién de las
necesidades, experiencias y fortalezas del aduito mayor;

e) Establecer los mecanismos de inspeccién, vigilancia y control de las distintas
entidades publicas y privadas que prestan servicios asistenciales al adulto
mayor;

f) Elaborar politicas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor,
teniendo en cuenta las necesidades bdsicas insatisfechas de los mds vulnerables;
g) Fomentar la formacion de la poblacién en el proceso de envejecimiento;

h) Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato especial y
preferencial al adufto mayor;

i) Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

J} Eliminar toda forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia sobre los
adultos mayores; .

k) Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los gdultos mayores que se
encuentren en estado de abandono e indigencia;

I) Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias a las familias que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio
de fo establecido en la normatividad vigente;

m) Los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, adelantardn
programas de promocion y defensa de los derechos de ‘los adultos mayores
conforme a las necesidades de atencién que presente esta poblacién;

n) En el otorgamiento de subsidios por parte de la Nacién y sus entidades
territoriales, se dard prioridad a los adultos mayores a fin de que accedan a los
programas sociales de safud, vivienda, alimentacién, recreacion, deporte, agua
potable y saneamiento bdsico;

fi) Promover camparfias que sensibilicen g los profesionales en salud y al piblico
en general sobre las formas de abandono, abuso y violencia contra los adultos
mayores, estableciendo servicios para las victimas de malos tratos y
procedimientos de rehabilitacién para quienes los cometen;
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o) Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar

habitos y comportamientos saludables relacionados con el autocuidado, la
alimentacion sana y saludable, el cuidado del entorno y el fomento de la
actividad fisica para lograr un envejecimiento activo y crear un imaginario
positivo de la vejez. )

. El municipio de Copacabana desde el Plan de Desarrollo 2020-2023
“Copacabana Con Seguridad”, se viene implementado y desarrollando desde Ia
Secretaria de Salud el Programa de Atencidén Integral al Adulto Mayor,
articulado a los Lineamientos de la Politica Colombiana de Envejecimiento
Humano y Vejez 2015-2024 y a la Ordenanza Nro. 17 del 11 de agosto de 2021-
Por medio de la cual se actualiza la politica publica de envejecimiento humano
y vejez, se compilan las Ordenanzas 46 y 48 del 2014 y 37 de 2017 y se dictan
otras disposiciones, en el Departamento de Antioquia, Articulo 8- Ejes y lineas
estratégicas: Eje 1-Promocion y Garantia de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, Eje 2-Proteccion Social Integral, Eje 3-Envejecimiento
Activo, Eje 4-Formacion del Talento Humano e Investigacion y al Acuerdo
Municipal 111 del 2 de diciembre de 2019, “Por medio del cual se Adopta la
Politica ptiblica v el plan decenal de envejecimiento humano y vejez para las
personas adultas mayores del municipio de Copacabana”; con el fin de
mejorar las condiciones de vida de este grupo poblacional y orientdndolo a un
envejecimiento activo, satisfactorio y con dignidad. De acuerdo con lo
expuesto, se debe garantizar la contratacion del personal idéneo, para dar
cumplimiento a los ejes, lineas, estrategias y actividades contempladas en el
Plan de accién de la Politica publica.

. El municipio de Copacabana cuenta con el Centro Vida, el cual de define
como el conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral,
durante el dia, a los adultos mayores, haciendo una contribucion que impacte
en su calidad de vida y bienestar.

El Centro vida del Municipio de Copacabana presenta una propuesta de
trabajo enmarcado desde las diferentes dreas de intervencién profesional
{area psicosocial, area de actividad fisica y salud, fisioterapia, nutricién, ocio
productivo desde las monitorias de manualidades y danza), con el propésito de
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atender a las personas mayores del municipio, en relacién a sus necesidades,
expectativas y problematicas identificadas mediante caracterizaciones,
promoviendo de esta manera un envejecimiento activo y satisfactorio.
Actualmente se atiende a mds de 3.000 personas adultas en el Centro Vida;
acorde con esto debe garantizar la atencién permanente, oportuna y con
calidad a las personas adultas mayores adscritas a programas y segun lo
establecido en la Ley 1276 de 2009, “A través de la cual se modifica la Ley 687
del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencién integral
del adulto mayor en los Centros vida”,

J El municipio de Copacabana debe dar cumplimiento a lo establecido en la
ley 1315 de 2009, “Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas
que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los Centros de Proteccién,
Centros de dig e instituciones de atencién”, y seqgun lo determinado en los
siguiente Articulos:

Articulo 1. Objeto: se debe garantizar la atencién y prestacidn de servicios
integrales con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje,
cuidado, bienestar y asistencia social.

Articulo 6°. La direccién técnica de estos establecimientos estard o cargo de
personal de salud y/o drea de ciencias sociales (nivel tecnoldgico o profesional),
de preferencia con capacitacion en gerontologia, psicologia, trabajo social,
fisioterapia, fonoaudiologia; quien desarrollard las funciones definidas en el
reglamento interno del establecimiento y segun la normatividad técnica que
para el efecto determine el Ministerio de la Proteccién Social.

Articulo 7°. E| establecimiento deberd contar con personal idéneo, en cantidad
suficiente para satisfacer en forma permanente y adecuada la atencién integral
de los residentes, de acuerdo con el nimero y condiciones fisicas y psiquicas, las
cuales serdn determinadas por el Ministerio de la Proteccién Social conforme al
alcance del (Centro de Proteccién, dia o atencidn).

Articulo 8°. Cualquiera que sea el numero de residentes o su condicién de
dependencia, en horario nocturno el establecimiento no podrd quedar a cargo
de una sola persona.

Articulo 9°. El personal auxiliar de enfermeria y los cuidadores, desarroffan las
funciones asignadas por el director técnico y ademds de las que determine el

Pagina 104 de 176 Cadigo: A-CBS-F-020



Codigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE .
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12

Municipio de

Fecha Actualizacion:
Copacabana

12-01-2023
Ministerio de la Proteccidon Social de conformidad con las patologias y
condiciones de los residentes.

Articulo 10. Los Centros de Proteccion social y de dia, asi como las instituciones
de atencion ademds de los funcionarios anteriormente enunciados, deberdan
contar con el siguiente personal: a) Manipuladores de alimentos capacitados, en
numero adecuado para preparar el alimento de los residentes; b) Auxiliares de
servicio, encargados de aseo, lavanderia y roperia en numero adecuado de
acuerdo con el numero y condicion de los residentes; ¢} Personal encargado de
la nutricion, terapeuta ocupacional o profesor de educacion fisica, para el
mantenimiento de las funciones biopsicosociales mediante acompafiamiento
psicoldgico y todo personal que pueda brindar talleres de artes manuales e
intelectuales (club) que permitan mantener la productividad tanto fisica como
mental de los residentes.

. El municipio de Copacabana debe dar cumplimiento a lo establecido en la
Ley 1315 de 2009, especificamente en los Articulos:

Articulo 4°. De la solicitud para la instalacion y funcionamiento de los centros de
proteccion social y de dia. El representante legal de las instituciones reguladas
mediante esta ley, solicitard ante la Secretaria de Salud correspondiente sea
esta Departamental, Distrital o Municipal la autorizacion para su
funcionamiento e instalacién, adjuntando los requisitos establecidos en la ley
especial para adulto mayor.

Articulo 14. El seguimiento de vigilancia y control a los centros de proteccion
social, de dia e instituciones de atencion para adultos mayores y/o de personas
en situacion de discapacidad corresponde a las Secretarios de Salud de los
niveles Departamental, Distrital y Municipal. Por lo menos una vez cada afio se
efectuard una visita de seguimiento y control a estos sitios; no obstante, la
respectiva entidad de conformidad con la

reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de la Proteccién Social,
entregard informes de gestion.

Yo
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| COMUNICACION INTERNA, Version: 05 -
Munitipio de [Fecha Acualzasion
[ Copacanans | 05-05-2022
Copacabana,

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION
CERTIFICA QUE:

El contrato de prestacion de servicios cuyo objeto es Prestar los servicios de apoyo a
la gestidén para el desarroilo operative del Programa atencion integral al adulto mayor
desde &l drea de Ocio_producﬁvo—manua!idades, mediante la elaboracion de trabajos
manuales en diferentes téenicas, con la poblacién adulta mayor de la zona urbana v
rural  del municipio de Copacabania, segun  los lineamientos nacionales,
departamentales, municipales, de los diferentes entes de control, v los astablecidos
por [a Administracion Municipal en el Plan de Desarrolie 2020-2023 Copacabana Con
Seguridad, Linea estratégica 2. Con seguridad somos un territoric diverso, Sector 2.1
Alencidn a grupos vulnerables, Programa 2.1.7 Alencidn integral al adulto mayor y el
Plan de Accién de la Secretaria de Salud para la vigencia 2023, esta ariculado al
Plan de Accidn para fa vigencia 2023 de la SECRETARIA DE SALUD v sus
actividades estan enmarcadas en et proyecto de inversion registrado ¥ viabilizado en

|el Banco de Programas y Proyectos del Municipio con cédigo 2021052120057; todo

lo anterior en cumplimiento del Plan de Desarrofio 2020 — 2023 “Copacabarna con
Seguridad”, de conformidad a la siguiente estructura:

~ UBICACION DEL CONTRATO DENTRO DEL PLAN DE ACCION 2023,
PARA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2020.2023
COPACABANA CON SEGURIDAD

NOMERE DEL PROGRANMA: 2.1.7. ATENCION INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR

EJE ESTRATEGICC / LINEA: 2. CON SEGURIDAD SOMOS UN
TERRITORIO DIVERSO

COMPONENTE / SECTOR: 2.1, ATENCION GRUPOS
VULNERABLES

PROYECTO: SERVICIG ASISTENCIA Y ATENCION

INTEGRAL EN EL EJERCICIO PLENG
DE L.OS DERECHOS HUMANOS DE

LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA

OBJETIVO: MEJORAMIENTO DE LA

COBERTURA INSTITUCIONAL FARA |
LA ATENCION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES
-DEL MUNICIPIO
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ACTIVIDADES PARA EJECUTAR: Elaborar y-ejecutar con €l apayo de las
monitoras del area de manualidades el
Plan Operativo, en el cual se
establezcan los proyectos manuales a. ||
desarrollar con las personas adultas
mayores beneficiarios del programa
duraniz el afio 2023.

Brindar apoyo para realizar taileres
mediante los cuales se elaboren
proyectos manuales con siete grupos
de personas adultas mayores ubicados
en la zona urbana y rural del muriicipio,
con una frecuencia de una vez por
semana v una duracion de dos horas.
Apoyar la ejecucion de estrategias
desde el programa del adulto mayor,
orientadas a forfalecer las relaciones
intergeneracionaies, com el fin de
génerar una imagen positiva y no
discriminatoria de la vejezr vy el
envejecimiento; adefmas, de fortalecer
y crear redes de apoyc entre los
diferentes grupos poblacionales.
Realizar & apoyo logistico para ias
actividades desarroliadas desde los
diferentes componentes del programa
de atencion integral al adulto mayor.
Brindar e! apoyo logistico para las
actividades desarrolladas desde la
Secretaria de Salud y- las diferentes
Dependencias de la Adminisiracion

municipal.
Asistir a las mesas de trabajo,
capacitaciones ¥ evaluaciones

programadas por las dependencias de
la  Administracion del orden |
Departamental v Municipal.

Asistir @ los grupos primarios
convocados desde la Secretaria de
Salud del Municipio y presentar la
respectiva evidencia.

Realizar los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y realizar
durante la ejecucion del confrato de
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manera oportuna.

Entregar adecuadamente diligenciados
todos Jos formatos, instrumentos
fisicos o magnéticos que hacen parie
de los sistemas de informacién o del
sistema de calidad.

Presentar informes mensuales donde
relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en
cumplimiento del objefo contractual y
con el respectivo seguimientc a la
programacitn, planeacion y ejscucion
jde las actividades que le son
asignadas.

Presentar un informe final de ejecucion
del contrato donde consolide &l
cumplimiento las actividades
desarrolladas durante el pericde de
ejecucion del contrato.

Actualizar su hoja de vida vy
declaracion de bienes y rentas segin
SIGEP.

Las demas actividades inherentes al
contrato y no estabiecidas en detalle
en los presentes estudios previos pero
indispensables para el cabal correcto &
integro cumplimiento del presente
objeto.

SECRETARIA DE SALUD

RESPONSABLE:

Nota: Esta ceriificacion no se requiere para aguellos contratos de prestacién de
servicios gque su fuente de financiacion sean recurses de funcionamiento.

Cordialments,
JOBA TEVEN éARAMILLO MENESES
Dire

Departamento Administrativo de Planeacion.
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UBICACION DEL CONTRATO DENTRO DEL PLAN DE ACCION 2023,
PARA EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-2023
COPACABANA CON SEGURIDAD

NOMBRE DEL PROGRAMA:

21.7. ATENCION [INTEGRAL AL
ADULTO MAYOR

EJE ESTRATEGICO / LINEA:

2. CON SEGURIDAD SOMOS UN
TERRITORIO DIVERSO

COMPONENTE / SECTOR:

2.1. ATENCION
VULNERABLES

GRUPOS

PROYECTO:

SERVICIO ASISTENCIA Y ATENCION
INTEGRAL EN EL EJERCICIO PLENO
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA

OBJETIVO:

MEJORAMIENTO DE LA
COBERTURA INSTITUCIONAL PARA
LA ATENCION INTEGRAL DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES
DEL MUNICIPIO

ACTIVIDADES PARA EJECUTAR:

Elaborar y ejecutar con el apoyo de las
monitoras del area de manualidades el
Plan Operativo, en el cual se
establezcan los proyectos manuales a
desarrollar con las personas adultas
mayores beneficiarios del programa
durante el afio 2023.

Brindar apoyo para realizar talleres
mediante los cuales se elaboren
proyectos manuales con siete grupos
de personas adultas mayores ubicados
en la zona urbana y rural del municipio,
con una frecuencia de una vez por
semana y una duracién de dos horas.

Apoyar la ejecucidn de estrategias
desde el programa del adultc mayor,
orientadas a fortalecer las relaciones
intergeneracionales, con el fin de
generar una imagen positiva y no

Pagina 109 de 176

Cédigo: A-CBS-F-020

discriminatoria de la vejez vy el

g




Municipio de
Copacabana

ESTUDICS PREVIOS DE B
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12

Cédigo: A-CB-F-020

Fecha Actualizacion:
12-01-2023

envejecimiento; ademas, de fortalecer y
crear redes de apoyo entre los
diferentes grupos pobiacionales.

Realizar el apoyo logistico para las
actividades desarrolladas desde los
diferentes componentes del programa
de atencién integral al adulto mayor.

Brindar el apoyo logistico para las
actividades desarrolladas desde la
Secretaria de Salud y las diferentes
Dependencias de la Administracion
municipal.

Asistir a las mesas de trabajo,

capacitaciones y evaluaciones
programadas por las dependencias de
la Administracion del orden

Departamental y Municipal.

Asistir a los grupos primarios
convocados desde la Secretaria de
Salud del Municipio y presentar la
respectiva evidencia.

Realizar los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y realizar
durante la ejecucién del contrato de
manera oportuna.

Entregar adecuadamente diligenciados
todos los formatos, instrumentos fisicos
0 magnéticos que hacen parte de los
sistemas de informaciéon o del sistema
de calidad.

Presentar informes mensuales donde
relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en
cumplimiento del objeto contractual y
con el respectivo seguimiento a I[a
programacion, planeacién y ejecucion
de las actividades que le son
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asignadas.

Presentar un informe final de ejecucion
del contrato donde consolide el
cumplimiento las actividades
desarrolladas durante el periodo de
ejecucion del contrato.

Actualizar su hoja de vida y declaracién
de bienes y rentas segun SIGEP.

Las demas actividades inherentes al
confrato y no establecidas en detalle en
los presentes estudios previos pero
indispensables para el cabal correcto e
integro cumplimiento del presente
obieto.

RESPONSABLE:

SECRETARIA DE SALUD

CERTIFICADO SECRETARIA DE HACIENDA
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Por los siguientes motivos resulta conveniente proveer la necesidad planteada
en el objeto a través del presente contrato de:

« PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

» PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO X

» PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICO

» PRESTACION DE SERVICIOS ARTISTICOS

3. Modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos:

Constitucién politica de Colombia, Plan de Desarrollo Municipal “Copacabana Con
Seguridad 2020-2023". Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 en su
articulo 2, Ley 1474 de 2011, Decretos reglamentarios y normas afines y
complementarias.

El Municipio de Copacabana, en virtud de los principios de economia, transparencia
y responsabilidad contenidas en la Ley 80 de 1993, los postulados que rigen la
funcion administrativa y lo conferido por la Ley 1150 de 2007, y en especial en el
Decreto compilatorio 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, destaca gue por tratarse de
un contrato de prestacion de servicios se sometera para su celebracion por el
procedimiento de CONTRATACION DIRECTA, regulada en la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto compilatorio
1082 de 2015, y con fundamentos en los principios de transparencia, publicidad de
los actos contractuales, economia y responsabilidad, sefialados en el Estatuto de
Contratacién Administrativa , por lo que no se referira precios del mercado.

De conformidad con los anteriores fundamentos juridicos, la modalidad de seleccién
a utilizar es: Contrataciéon Directa.

4. Valor estimado del contrato y su justificacion. Se determina como valor del
contrato la suma descrita a continuacion:

VALOR DEL CONTRATO EN:

NUMEROS $ 16.800.000
LETRAS DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL DE PESOS M.L.

Para determinar el monto de la contratacion se consideraron: Los conocimientos y la
experticia particular que se requiere del contratista para la realizacion de las
actividades descritas en estos estudios previos; los servicios personales indirectos y
los gastos generales en que incurrira el contratista para su ejecucion y el nivel de
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responsabilidad de la labor encomendada, criterios contenidos en [a naturaleza del
contrato de prestacion de servicios de conformidad a la ley 80 de 1993, modificada
por la ley 1150 de 2007, decreto reglamentario 1082 de 2015, circulares, decretos y
normas afines y complementarias

Copacabana

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable (cuando aplique): No
aplica

6. Analisis del riesgo y la forma de mitigarlo:

En el decreto 1082 de 2015, se hace referencia a la necesidad de analizar el riesgo y
en consecuencia determinar la necesidad de mitigarlo o evitar que la entidad estatal
se vea perjudicada con el mismo y en consecuencia con el riesgo de la no ejecucion
de! contrato y por ende la prestacién del servicio a la comunidad y la materializacién
de los fines estatales establecidos en el articulo 2 de la Norma superior,

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion
para exigirlas debe estar en los estudios y documentos previos.”

Para el presente contrato, la entidad ha analizado el objeto, las actividades y los
resultados a entregar, las calidades del contratista, su idoneidad, su experiencia
entre otros y atendiendo a la necesidad de extremar la protecciéon de los recursos
piblicos y su debida y eficiente destinacidén en beneficio del conglomerado social y el
mejoramiento de la calidad de vida de los asociados, se solicitaran las siguientes
pélizas para precaver los riesgos alli determinados como lo son el precaver posibies
incumplimientos o la no calidad del servicio prestado entre otros, aunque es riesgo es
bajo.

Los riesgos previsibles son:

1. CUMPLIMIENTO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del conirato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o
defectuoso del confrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
(c) cuando el contrato no prevé entregas parciales.

2. CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los
perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado.

3. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Este amparo cumple a la
Entidad Estatal de las contingencias derivadas del incumplimiento de las
obligaciones laborales por parte del contratista.
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4. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Este amparo protege
al municipio de las eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las actuaciones, hechos
u omisiones de su contratista.

5. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: Este amparo cubre al
confratista de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o
deterioro, imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion.
Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (b) afios
contados a partir de la fecha en la cual la Copropiedad recibe a satisfaccion la
obra.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de
contratacion: La persona que el Municipio convenga a ejecutar el objeto
mencionado debera adquirir una poliza de garantia unica que avalara el
cumplimiento de las obligaciones sugeridas en el contrato, expedida por la
compafia de seguros legalmente autorizada en Colombia aceptada por el
Municipio de Copacabana.

Nota: Solo se solicitan los amparos necesarios de acuerdo al contrato.

Esta pdliza cubrira:
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valor del contrato. afios mas. NO APLICA
El valor asegurado por los contratos
de seguro que amparan la
responsabilidad civil extracontractual
no debe ser inferior a:
1. Doscientos (200) SMMLV para
contratos cuyo valor sea inferior o . .
: . e ta vigencia de esta
g&i}“_va mil - quinientos  (1.500) garantia deberd ser iguat
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inferior o igual a cinco mil (5.000)
SMMLY.

4. Quinientos (500) SMMLV para
contratos cuye valor sea superior a
cinco mif {5.000} SMMLY e inferior o
igual a diez mil (16.000) SMMLV.

5. El cinco por ciento (5%) del valor
del contrato cuando este sea superior
a diez mil (10.000) SMMLV, caso en
el cual el valor asegurado debe ser
maximo setenta y cinco mil (75.000)
SMMLV.
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Sera del veinte por ciento (20%) del
valor final de las obras

Cinco (5) afios contados a
partir del acta de recibo
final de obras por parte del
Municipio.

NO APLICA

8. La indicacion de si el proceso de contratacién esta cobijado por un
acuerdo internacional o tratado de libre comercio: S| APLICA _ NO APLICA X

9. Condiciones técnicas exigidas: S| APLICA __ NO APLICA X

10.Permisos y autorizaciones: S| APLICA __ NO APLICA _X

11. Actividades especificas y resultados exigidos: Detallarlas cada una y por cada

actividad un resultado en lo posible.

cuales se elaboren proyectos manuales con siete
grupos de personas adultas mayores ubicados en
la zona urbana y rural del municipio, con una
frecuencia de una vez por semana y una duracion
de dos horas.

cronograma mensual de actividades
programado.

100% de los talleres mediante los
cuales se elaboren  proyectos
manuales con ocho grupos de
personas aduitas mayores ubicados
en Iz zona urbana y rural del
municipio, con una frecuencia de una
vezZ por semana y una duracion de dos
horas, realizados.

200 talleres realizadas con 7 grupos
de personas adultas mayores.

100% de los formatos estabiecidos
para ia entrega, seguimiento y soporte
de los materiales asignados a los

ITEM RESULTADOS A ENTREGAR FUENTES DE -
ACTIVIDADES A CONTRATAR ) {Deben ser medibles) "VERIFICACION *
1. Elaborar y ejecutar con el apoyo de las monitoras | 100% del Plan operativo en el cual se | Registro de Asistencia
del drea de manualidades ef Plan Operativo, en el | establezcan los proyectos manuales a E-DSG-F-001
cua! se establezcan los proyectos manuales a | desarrollar con las personas adultas | Planilla de asistencia a
desarrollar con las perscnas adultas mayores | mayores beneficiarios del programa formacidn
beneficiarios del programa durante el afio 2023, durante el afio 2023, ejecutado Registro fotografico
Cronograma de
actividades
Informes
2. Brindar apoyo para realizar talleres mediante los | 100% de cumplimiento del

Registro de Asistencia
E-DSG-F-001
Planilla de asistencia a
formacion
Registro fotografico
Cronograma de
actividades
Informes
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adultos mayores de los diferentes
grupos organizados diligenciados, y
entregados a la funcionaria que
maneja la bodega de materiales,
posterior 2 la culminacién de cada
proyecio manual.
Brindar apoyo para realizar el corts,
preparacion y la entrega de materiales
a las monitoras de manualidades,
requerido para la elaboracién de cada
proyecto con los adultos ‘que se
benefician de esta monitoria y
diligenciar los formatos respectivos
para el seguimiento y control de las
entregas.

3. Apoyar la ejecucién de estrategias desde el | 100% de las actividades de apoyo ala
programa del adulto mayor, orientadas a fortalecer | ejecucion de estrategias desde ef
las relaciones intergeneracionales, con el fin de | programa del adulto mayor, orientadas
generar una imagen positiva y no discriminatoria | a fortalecer las relaciones
de la vejez y el envejecimiento; ademas, de | intergeneracionales. . . .
fortalecer y crear redes de apoyo entre los Reglggsdg ‘:5{')50? noia
diferentes grupos poblacionales. Dos 2 encuentros | gistro fc;tc;g rifico

intergeneracionales realizados  con Cronograma de
adultos pertenecientes a programas actividades
de la Secretaria de Salud, nifios y

jévenes  pertenecientes a flas

diferentes Instituciones educativas del

runicipio.

4, Realizar el apoyo logistico para las actividades | 100% de las actividades de apoyo . . ;
desarroliadas desde los diferentes componentes | logistico para  las  actividades Reglétrgsdg_ﬁ?ésotfnCIa
det programa de atencion integral al adulto mayor, | desarrolladas desde los diferentes RegE_stro fotogréfico

componentes del programa de Cronograma de
atencién integral al adulto mayor, acti\?idades
realizadas.

5.

100% de las actividades de apoyo

togistico desarrolladas desde la

Secretaria de Salud y las diferentes

Dependencias de la Administracion . . .
Brindar el apoyo logistico parz las actividades | municipal, segan los dias y horarios Regié’fgsdg ;:\s[;satqenma
desarrollzdas desde la Secretaria de Salud y las | programados. Reqistro fc.aton rafico
diferentes Dependencias de s Administracién Cgr onogram% de
municipal. i

P 100% de las actividades de apoyo actividades

logistico en los eventos de iz Alcaldia

en tu sector y De parche en el cole,

seglin los dias y  horarios

programados.

8, Asistir a las mesas de trabajo, capacitaciones y | 100% asistencia 2 las mesas de Reqistro de Asistencia
evaluaciones programadas por las dependencias trabajo, capacitaciones y evaluaciones E-DSG-F-001
de la Administracién det orden Departamental y programadas por las dependencias de Registro fotografico
Municipal. la Administracion del orden Cronograma de

Departamental y Municipal. actividades

7. Asistir a los grupos primarios convocados desde la | 100% de asistencia a los grupos Regﬁtgsdé /;s[;%tqenaa
Secretaria de Salud del Municipio y presentar la | primarios programados desde Ia Re - tro fc-ltc; rafico
respectiva evidencia. Secretaria de Salud, gis g

8. gea.l:zar los aportes_ al Sistema de. Segl:mdad Aportes oportunos al Sistema de Planilla de aportes

ocial Integral y realizar durante la ejecucion del Sequridad Social Int : Constancia d
contrato de manera oportuna. guridad Social integra onstancia de pago

9. Entregar adecuyadamente diligenciados todos los | Formatos, instrumentos  fisicas 0 Formatos
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formatos, instrumentos fisicos © magnéticos que
hacen parte de los sistemas de informacion o del
sistemna de calidad.

magnéticos que hacen parte de los
sistemnas de informacion o del sistema
de calidad diligenciados y aprobados
por el supervisor y/o revisor del
contrato.

10. . . informes can
Presentar informes mensualies donde relacione las seguimiento de
actividades desarrolladas durante el periodo | Informes mensuales de ejecucién del avance aporte de
gjecutade en cumplimiento del objeto contractualy | contratc de acuerdo a las evi dencia); fotograficas
con €l r_e,spectiyo se_guimiento a 1&. programacic’m, especiﬁcaciones indicadas por el en las  que se
Z;ann:zgzgdisejecucwn de las actividades que le | supervisor del contrato. evidencie fecha y

) lugar de Ja toma,

i1. Informe final con el
consolidado del
Presentar un informe final de ejecucion del | Informe final de ejecucion del contrato | cumplimiento de [a
confrato donde consolide el cumplimiento las | de acuerdo a las especificaciones | egjecucion del objeto
actividades desarrolladas durante el periodo de | indicadas por el supervisor del | confrate. Dicho
ejecucion del contrato. contrato. informe debe
presentarse para el

ultimo pago.

12. " . . L . SIGEP
?fteﬁ'g‘f’a; EZ‘;:%?G"EEP‘.’"’E‘ y declaracion de bienes | .. e vida del SIGEP actualizada.

13. 100% de las actividades inherentes al

Las demas actividades inherentes al contrato y no
establecidas en detalle en los presentes estudios
previos pero indispensables para el cabal correcto
e integro cumplimiento del presente objeto.

contrato y no establecidas en detalle
en los presentes estudios previos pero
indispensables para el cabal comrecto
e integro cumplimiento del presente
objeto desarroiladas

Registro de Asistencia
E-DSG-F-001
Registro fotografico
Cronograma de
actividades
Informes

Igualmente, durante la ejecucidn el objeto contractual el contratista debera dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones:
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Colaborar con el Municipio de Copacabana en lo gue sea necesario para
que el objeto contractado se cumpla y el mismo sea de la mejor calidad.
Apoyar en otras actividades inherentes al objeto del contrato y no
enlistadas en el presente, asi como las obligaciones del contratista
contenidas en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007.
Acatar las observaciones que con respecto al contrato le haga el
supervisor del contrato para obtener la adecuada ejecucion contractual,
obrara con buena fe y toda la diligencia que las actividades del objeto
contractual requieran.

Cuidar, salvaguardar y proteger las herramientas, materiales, dispositivos
y/o equipos de computo tanto en su hardware como software, asi como
también otros elementos entregados para el desarrollo de sus actividades
y devolverlos en buen estado en el momento de la finalizacién del contrato.
Garantizar un buen ftrabajo en equipo, la armonia, el respeto con sus
compafieros.

Comunicar permanentemente y de manera oportuna a la coordinacién del
proyecto y lideres del equipo, las dificultades o amenazas que se
presenten desde su area y que puedan poner en riesgo el cumplimiento de
productos y obligaciones contractuales.

!Qﬂct ?
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e Velar por la buena imagen corporativa del Municipio de Copacabana.

¢ Mantener indemne al Municipio de Copacabana frente a cualquier
reclamacion.

* Dar cumplimiento al Codigo de Integridad, el Cédigo de Buen Gobierno y al
manual de contratacién adoptado por la Entidad (Decreto 050 de 2020).

Resultados generales:

- Desarrollo del 100% de los programas y actividades incluidos en el Plan
de Accion de la Secretaria de Salud de la vigencia 2023, encaminadas a la
prevencion de la enfermedad, la promocidn de la salud y la gestidon del riesgo
para la poblacién del municipic de Copacabana.

- Orientar acciones que contribuyan a la garantia del derecho a la salud y
al mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacidén en el marco de
fas ocho dimensiones prioritarias del Plan Decenal de Salud Publica.

- Desarrollar estrategias y actividades que permitan a la Secretaria de
Salud obtener una calificacion superior al 80% en la evaluacién de la
capacidad de gestion en salud, de manera que se logre mantener la
recertificacion en salud a nivel territorial,

- Ejecutar en mas del 95% las acciones en salud publica individuales y
colectivas de conformidad con los lineamientos establecidos a nivel nacional,
departamental y Municipal.

- Desarrollar estrategias y actividades que permitan al municipic disminuir
las tasas de mortalidad en la poblacion vulnerable vinculada a programas de
atencién en salud por causas evitables.

Indicadores:
e Tipo de Nombre del f e e Periodicidad de | Meta por Responsable
Caracteristica | ;1 icador indicador bescripcion-Formula medicién periodo | _de Ia medicién
Actividades # actividades realizadas con .
Calidad Resultado realizadasa | devolucion/total de Mensual 100% | Supenvisor del
satisfacgidn actividades realizadas
Actividades # actividades realizadas/ -
Efectividad Resultado programadas Total de actividades Mensual 160% ggﬁt?;\tr;sor del
realizadas programadas
Productos ..
# aclividades entregadas :
Oportunidad Resuitado Eg:;i%adt:s en oportunamente/Total de Mensual 100% S:ﬁ;;\;l)sor del
estipulado actividades entregadas
12.0Observaciones:

v Se verific Ja inexistencia o insuficiencia del personal (vinculado o contratado)
con el perfil requerido y adecuado para efectos del desarrollo del proyecto
contratado.
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v' Se requerird pélizas de garantia en atencion al analisis de tipificacion,
estimacion y asignhacion de riesgos efectuando el presente estudio previo.

v" Se ha comprobado y corroborado que la presente contratacion se encuentra
articulada con el Pian de Desarrollo Municipal, e incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones de la Entidad PARA LA VIGENCIA 2023.

CERTIFICADO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Cébigo: AGB-E-008

CERTIFICADC:
CONTRATACION DE PRESTACION DE o
SERVICHS Wersiom- O0
Fecha Actualizacion:
20122021

El ALVIACENISTA GENERAL DEL MUNICIPIO DE COPACABANA
CERTIFICA QUE

Dertro del "PLAN ANUAL DE ADCUHSICIONES™ del Municipic de Coparabana pare la vigentia 2023 52
encuentr= registrada 1s siguiente necesidad de contratacién de prestacion de servicios:
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SERTIFICADG N° e

CODIE0 UNSPSC: TELIUGED

DESCRIPCION: SAL - 53 ARTES PLASTICAS
BRASIEN ESTIMEALA DEL DONTRATS DTHO |08) MESES
MCDALIDAD DE SELECCION: LONTRATAZION DIRECTA,
FUENTE DE 105 RECURSOS: INVERSICN

FALOR ESTHAAZ D EN LA VIGENCIA ACTUAL: 5 23100000

WALOR SOUCTADD S183800000
REZAONSARLE zein Efizabeth 7cjas Raigasa
DEPENDEMCIA, SECAETARIA DE SALUD
CORRED ELECTROMICD Flud @ ooperaana. pov.co
CONTALTQ H042750059

FECHA DE EXPEDICION 42 Za Fehrern de 2328

Lz infermacidn prediada es requerica para efecins da calebracitn dal contrato cuyo objeto est

Praster los sexvidos de apoye 3 [ gestidn para &f dasarralle anerative dal Programa atenadn integrad
al adulto mayor desde el drea de Ocio produdtive-Denzas, 2 través de acthidadas artisticas, aulfuratas,
de recreadidn y espardimiento como la denta y fa expresion corporal, con ¥ pobladidn edulta mayor de
la zona wrbanz vy rural del municipio de Copacabana, segin los inesmientes nacionales,
daparmmentales, municipetes, de fos diferemtes entes de conmirol, v los establecidos por la
Administradion Munidpal en el Flan de Dessrrolic 2020-2023 Copsbana Con Seguridad, lines
esiratégice . Con segurided somos un temitorio diverse, Secior 21 &tencidn a prupos wilnerzbles,
Brograre 217 Atendion integral 2f adulto meyor y ef Plan de Accitn de Jz Secretaria de Sslud pare Ja
vigenciz 2023,

Se axpide extz cersficacidn an cumpbmiantc de lo esteblecdo en o Decrets 1082 de 2015 del
Dzpartzmerto Naciorat De Planeacion v Jroudar Externa Na 2 de 16 de agoso de 2013 Colombiz
Gompra Eficiante.

Y

GERMAN HCRACIO CASTRILLON HURTADD
Alrnacentsts Genaral

PEGES T de t Cidigern A-BBF-008
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13.  Perfil Minimo requerido: De conformidad con lo dispuesto en el Decreto
compilatorio 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, dé lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

PERFIL REQUERIDO

PERFIL ACADEMICO:

Formacion como Técnico laboral por competencias
en artes decorativas, tejidos y bordados
artesanales; o bachiller con experiencia vy
conocimientos en artes decorativas para el hogar y
elaboracién de proyectos manuales.

ESTUDIOS RELACIONADOS CON
EL OBJETO CONTRATADO:

Formacién como Técnico laboral por competencias
en ares decorativas, tejidos y bordados
artesanales; o bachiller con experiencia vy
conocimientos en artes decorativas para el hogar y
elaboracion de proyectos manuales.

OTROS:

Funciones de desempefio en relacién con su disciplina.
Saberes especificos de su disciplina

14.Plazo de ejecucion: El presente contrato debe hacerse por un plazo
superior a cuatro meses ( calendario — 4 meses ) por las siguientes
razones: ( las razones aqui detalladas deben guardan estricta relacion con el
Plan de Desarrollo Copacabana con seguridad 2020-2023, Plan de Accién
vigencia 2023, proyectos de inversion cuyo plazo esta determinado por el
tiempo necesario para cumplir las actividades y entregar los productor
requeridos en el marco y ciclo correspondiente de cada proyecto: ( circular
conjunta Nro. 1 de 2023- Colombia compra eficiente del 5 de enero de 2023).

La Secretarfa de salud del Municipio de Copacabana es una dependencia estratégica
dentro del organigrama de la administracion municipal. De acuerdo con el articulo
311 de la Constitucion Politica corresponde a la Administracion Municipal de
Copacabana, la prestacion de los servicios publicos que dispone la Ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de los habitantes y
cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion vy las Leyes.
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De acuerdo a lo establecido en el Decreto 112 de 2014 "Por Medio del cual se
establece la estructura organica de la administracion Municipal de Copacabana”®, se
determiné en el articulo 18 la estructura y el marco general del funcionamiento de la
Secretaria de Salud, se establece el objetivo, las funciones generales de Ila
dependencia y los mecanismos de coordinacién de estas con los demas organismos
del Estado y la ciudadania, asi:

ARTICULO 18°. SECRETARIA DE SALUD: El objetivo de la Secretaria de salud es
dirigir, vigilar y controlar el sistema general de seguridad social las condiciones que
garanticen el acceso a los servicios de salud y la infegracion de la red de servicios
bajo principios de eficiencia, efectividad, calidad propiciando la promocién de la salud
y la prevencion de la enfermedad. Son funciones de la Secretaria de salud, las
siguientes:

27.Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

28.Adoptar e implementar las lineas de politica de promocién de la salud y Ia
calidad de vida, prevencion de riesgos, recuperacion y superacion de los dafios
en la salud, vigilancia en salud y gestién del conocimiento integral para el
desarrollo operativo y funcional del Plan de Salud Territorial.

28. Dirigir, planificar, coordinar y efecutar las politicas para el mejoramiento de la
situacion de salud de la poblacioén del municipio, mediante acciones en salud
publica, prestacion de servicios de salud y direccién del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), como también la de disminuir las
inequidades territoriales en salud.

30. Dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el mejoramiento de fa
situacién de salud, mediante acciones de promocion de la salud, prevencion de
riesgos y atencion de las poblaciones especiales (poblacion en situacién de
desplazamiento, poblacion en situacion de discapacidad, adultos mayores,
mujeres gestantes, poblacion indigena, poblacién infantil, adolescente y joven).

31.Elaborar, ejecutar, realizar seguimiento, evaluacion y control al Plan de Salud
Territorial y las acciones que integran el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas de obligatorio cumplimienfo a cargo de la entidad
ferritorial.

32, Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas
y administrativas que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para
garantizar el logro de las metas del sector salud y del SGSSS, sin perjuicio de
las funciones de inspeccién, vigilancia y control atribuidas a las demas
auforidades compeftentes.

33. Promocionar la calidad de vida y la salud como componente del bienestar, la
seguridad y desarrollo integral de Ja poblacién del municipio, a través de la
operativizacion, evaluacion, vigilancia y control del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y de los factores que inciden sobre la salud pablica
de acuerdo con las competencias.
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34. Gestionar el recaudo y ejecucion de los recursos con destinacion especifica
para salud del municipio y administrar los recursos del Fondo Local de Salud.
35. Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno
de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de

seguridad social en salud.

36. Promover en su jurisdiccion la afiliacién al Régimen Contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud de las personas con capacidad de pago
y al Régimen Subsidiado a las personas sin capacidad de pago.

37.Formular y ejecutar el Plan Territorial de Salud y coordinar con los sectores yla
comunidad las acciones que en Salud Puablica se realicen para mejorar las
condiciones de calidad de vida y salud de la poblacién.

38. Coordinar, supervisar y controlar las acciones de Salud Publica qgue realicen en
Su jurisdiccion las Entidades Promotoras de Salud-EPS, las Empresas
Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado —EPS-S, las entidades
transformadas y adaptadas y aquellas que hacen parte de los regimenes
especiales, asi como las Instituciones Prestadoras de Salud-IPS e instituciones
relacionadas.

39.Promover la coordinacion de politicas con otros secfores, a fin de incidir de
manera integral en los determinantes de la salud y en la atencién de Ia
enfermedad.

40.Implementar programas de promocién social, tales como, entornos saludables,
participacién social, discapacidad, despfazamiento, adulto mayor, constitucion
de redes, formacién para el trabajo.

41.Implementar programas de prevencién del consumo del alcohol, el tabaco y
olras drogas y de rehabilitacion y desintoxicacion.

42. Adoptar, implantar, ejecutar, difundir y evaluar en el ambito Municipal las
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y
del SGSSS, y realizar la coordinacion necesaria para lograr su mejor
funcionamiento, particularmente en la prestacion de los servicios de salud.

43.Dirigir la Red de Urgencias Municipal y coordinar con las instancias
correspondientes la atencién en salud en situaciones de emergencias y/o
desastres en el Municipio, asi como la vigilancia y el control epidemiolégico.

44. Realizar acciones de promocién de la salud y prevencién de fa enfermedad,
vigifancia en salud publica y control de los factores de riesgo dirigidos a la
poblacion de Copacabana atendiendo los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Salud Pablica.

45. Realizar las labores de inspeccién, vigilancia y control de las instituciones que
presten servicios de salud, llevar su registro y cuando se encuentren anomalias
aplicar las medidas preventivas y correctivas previstas en la ley y verificar su
cumplimiento.

46. Cumplir y hacer cumplir en el Municipio, en lo de su competencia las normas
de orden sanitario, su reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

47.Vigilar la calidad del agua para consumo humano; la recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos sélidos; manejo y disposicion final de radiaciones
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ionizantes, excretas, residuos liquidos y aquas servidas, asi como la calidad

del aire.

48. Financiar con los recursos asignados por conceplto de participaciones, rentas
cedidas y cuando lo considere pertinente con recursos propios, la prestacion
de servicios de salud a la poblacion pobre y los servicios de salud mental.

49. Adoptar, implantar y ejecutar proyectos de proteccion social para la superacion
de la pobreza extrema.

50. Dirigir, planificar, coordinar y ejecutar programas y proyectos para mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional, en especial de los mas vulnerables.

51. Rendir los informes periédicos de gestion que se le soliciten por el alcalde y
dependencias al interior de la administracién municipal y demas autoridades
competentes.

52.Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de los
procesos de la dependencia o que le sean asignadas por la ley o autoridad
competente.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion (...)".

Igualmente, el articulo 48 de la Carta Magna establece que la seguridad social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacién y
control del Estado. Asi mismo, el articulo 49 idem prevé que le corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud, asi como
ejercer su vigilancia y control, funciones que son reiteradas en el articulo 365 al
referirse a la regulacién, contro! y vigilancia de los servicios plblicos.

Por su parte el articulo 113 constitucional consagra el principio de colaboracion
armonica entre los érganos del Estado y el articulo 209 dispone la coordinacién entre
las autoridades administrativas. En tal sentido, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998
que versa sobre el principio de coordinacién y colaboracion, dispone que las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

El articulo 287 Ibidem contempla que las entidades territoriales son auténomas
dentro de los limites de la Constitucion y la ley, mientras que fa Ley 715 de 2001
define las competencias en el ambito territorial del sector salud y establece en el
articulo 44, las competencias en el ambito municipal y las funciones de direccion,
gestion y supervision del acceso a la prestacion de los servicios de salud para la
poblacién de la jurisdiccién, a su vez las de adopcién, implementacién y adaptacion
de las politicas y planes en salud pablica de conformidad con las disposiciones del
orden nacional y departamental.

En el marco de los lineamientos de la Seguridad Social en Salud de Colombia, la
salud publica se concibe como el conjunto de politicas que buscan garantizar de una

vy
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manera integrada, la salud de la poblacion por medio de acciones de salubridad
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se
constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del
pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la
participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.

La conduccién, regulacién, modulacién de la financiacion, vigilancia de
aseguramiento y la armonizacién de la prestacion de los servicios de salud, son
responsabilidades del Estado.

En el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Salud publica
tiene entre sus objetivos, fortalecer la capacidad institucional de planificacion y
gestion; desarrollar las caracteristicas y condiciones del recurso humano en salud, y
elaborar procesos permanentes de investigacion dirigida a mejorar las condiciones
de salud individuales y colectivas.

Otros ambitos de gran importancia para el desarrollo de las acciones de salud
publica, tienen que ver con el seguimiento, evaluacion y analisis de la situacién de
salud; la prevencién de la enfermedad y la promocién de la salud: a participacién de
los ciudadanos en los procesos de planeacion en salud: el desarrollo de politicas y
capacidad institucional de planificacion y gestion en materia de salud publica; el
desarrollo de recursos humanos y capacitacion en salud ptblica; el saneamiento
basico; la investigacion, la reduccion del impacto de las emergencias y desastres en
la salud, entre otras.

Entre los ambitos de trabajo con los cuales el Ministerio de la Proteccion Social,
implementa la politica de salud publica se encuentra:

Vigilancia en salud publica. Funcion esencial asociada a la responsabilidad estatal
y ciudadana de proteccién de la salud, que consiste en el proceso sistematico y
constante de recoleccion, analisis, interpretacion y divulgacién de datos especificos
relacionados con la salud, para su utilizacion en la planificacién, ejecucion y
evaluacién de la practica en salud plblica.

Promocion y prevencién. Se establece como el proceso para proporcionar a las
poblaciones los medios necesarios para mejorar la salud y ejercer un mayor control
sobre la misma, mediante la intervencion de los determinantes de la salud y la
reduccion de la inequidad, que se implementan a través de la formulacion de politica
publica, la creacién de ambientes favorables a la salud, el fortalecimiento de la
accion y participacién comunitaria, ef desarrollo de actitudes personales saludables y
la reorientacién de los servicios de salud.

Programa Ampliado de Inmunizaciones —PAl. Es el resultado de una accién
conjunta de las naciones del mundo, que requiere de alto nivel técnico y respaldo
politico para lograr coberturas universales de vacunacion, con el fin de disminuir las
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tasas de mortalidad y morbilidad causadas por enfermedades inmunoprevenibles a la
poblacién menor de 5 afnos.
Planeacion Integral en salud

La Resolucidén 1536 de 2015 establece las disposiciones sobre el proceso de
planeacion integral para la salud a cargo de las entidades territoriales del nivel
departamental, distrital y municipal, asi como de las instituciones del gobierno
nacional; igualmente, establecer las obligaciones que para contribuir con éste
proposito, deben cumplir las Entidades Promotoras de Salud - EPS, las demas
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios -EAPB y las Administradoras de
Riesgos Laborales - ARL, que seran de obligatorio cumplimiento, en el ambito de sus
competencias, por lo que deben acoger e integrar los insumos que permitan su
ejecucion.

La planeacion integral para la salud es el conjunto de procesos relacionados entre si,
gue permite a las entidades ferritoriales definir las acciones de formulacién,
implementaciéon, monitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas del Plan Territorial de
Salud-PTS, bajo los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad.

Los insumos para la Planeacién Integral para la Salud, son:

Estratégicos: Plan Decenal de Salud Publica-PDSP, Plan Nacional de Desarrollo -
PND y Plan de Desarrollo Territorial, Plan Territorial de Salud - PTS inmediatamente
anterior, Plan de Ordenamiento Territorial-POT.

Operativos: Plan Operativo Anual y de Inversiones-POAI de la Entidad Territorial,
Componente Operativo Anual y de Inversiones del Plan Territorial de Salud y Plan de
Accién en Salud.

Financieros: Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP, Plan Financiero Territorial de
Salud-PFTS, Presupuesto y Programa Anual Mensualizado de Caja-PAC.

Las autoridades responsables de la planeacion integral para la salud en el territorio
son:

1. El Alcalde o0 Gobernador.

2. Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales.

3. La Secretaria, Departamento Administrative u Oficina de Planeacion.
4. La Entidad Territorial de Salud.

5. El Consejo Territorial de Planeacion.

Las autoridades responsables de la planeacion integral para la salud, deben:

1. Dirigir y orientar los procesos de planeacién.
2. Convocar la participacion de las instancias consultivas de planeacion.
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3. Definir, organizar y coordinar la participacion de los actores sectoriales,
transectoriales y comunitarios para la formulacion del Plan Territorial de Salud.

4. Asegurar que el Plan Territorial de Salud esté armonizado con el Plan Decenal
de Salud Publica, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero Territorial
de Salud y el presupuesto.

9. Articular el Plan Territorial de Salud con los respectivos Planes de Desarrolio
Territorial y de Ordenamiento Territorial y los demas planes del territorio.

6. Realizar el monitoreo y evaluacion a la ejecucion y al cumplimiento del plan
territorial de salud.

7. Realizar la rendicién de cuentas en salud.

E! Plan Territorial de Salud es el instrumento estratégico e indicativo de politica
publica en salud, que permite a las entidades territoriales contribuir con el logro de
las metas estratégicas del Plan Decenal de Salud Publica.

Dentro del Plan Territorial de Salud estan incluidos contenidos como:

» Analisis de Situacion de Salud- ASIS

» Priorizacién de la caracterizacién de la poblacion afiliada a las EPS, EAPB y
ARL

» Priorizacién en Salud Puablica

» Componente estratégico y de inversion plurianual del plan territorial de salud.

Mediante Acuerdo 122 del 05 de junio de 2020, el honorable Concejo Municipal
aprobd el Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Copacabana Con Seguridad”, dicho
Acuerdo contiene en el Articulo 14 la aprobacién de el Plan territorial se Salud 2020 —
2023 el cual hace parte integral del Plan de Desarrollo.

Analisis de Situacion de Salud - ASIS

El Analisis de la situacién de salud es un instrumento que suministra informacion
para la planeacibn y la toma de decisiones a nivel territorial; a partir del
establecimiento de lineas de base a nivel local, permite la identificacion y priorizacion
de las necesidades y problemas de salud del individuo, las familias y comunidades,
con el fin de coordinar acciones intersectoriales para su intervencion, el
establecimiento de politicas pablicas, acciones de inspeccién vigilancia y control que
posibiliten impactar positivamente en el mejoramiento de [a calidad de vida de la
comunidad, la formulacién o ajuste de los proyectos que permitan resolver los
principales problemas y que conlleven al cumplimiento de las metas establecidas en
el Plan de Salud Territorial.

A continuacién, se describen algunos temas de relevancia contenidos en el ASIS
para el desarrollo de las acciones de IEC (Informacion, Educacion, Comunicacién) y
de gestién en salud publica, enfocadas en la promocion de la salud sexual y
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reproductiva, la prevencién de las enfermedades transmisibles, en ia vigilancia de los
eventos de interés en salud pablica y en el plan municipal de vacunacion.

Contexto Demografico

El Municipioc de Copacabana - Antioquia cuenta con una proyeccion poblacional
DANE para el afio 2022 de 84.389 habitantes. Para el afio 2015 el total de habitantes
era de 73.796 y su cambio con respecto al afo 2022 fue de 10.593 habitantes, lo que
corresponde a un crecimiento del 12% en la poblacién en estos siete afos.

El crecimiento poblacional depende en gran medida de la tendencia que vaya
teniendo la tasa de fecundidad, adicional a lo anterior el aumento de la [ongevidad ya
que se estima que la esperanza de vida de la poblacién a nivel mundial aumente
considerablemente en los afios venideros, de igual manera se debe tener en cuenta
el fendbmeno migratorio internacional y local ya que por la ubicaciéon del Municipio
tiende a ser un territorio receptor de poblacion migrante.

Poblacion total. Municipio de Copacabana — Antioquia, 2022.

tunicipio - Tomat - SUpceramunepal

‘Copacabana - Antioquia| 84389
Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Distribucién de Poblacion por Area

El Municipio de Copacabana — Antioguia presenta una gran concentracion de su
poblacién en la zona urbana ya que su economia radica en el turismo, comercio
formal e informal y la industria, dado que no es un Municipio tan agricola y depende
de otras fuentes de ingresos.

Distribucion de poblacién por drea. Municipio de Copacabana — Antioquia, 2022,

Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Densidad poblacional por kilémetro cuadrado

La densidad poblacional del Municipio de Copacabana — Antioquia a 2021 es de
aproximadamente 1.196 habitantes por Km2; para el area urbana esta cifra puede
flegar a 14.885 personas por Km2 y para el area rural a 227 personas por Km2
aproximadamente. Esta distribuciéon del nimero de habitantes a través del territorio
permite apreciar que, aunque el area urbana en extension es mas pequefia que el
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area rural, los habitantes del Municipio de Copacabana - Antioquia se concentran en
Su gran mayoria en el area urbana.

Densidad Poblacional = 84.389 habitantes/ 70 Km2 = 1.196,36 Hab/ Km2

lLa estructura demogréfica del Municipio se identifica a través de la piramide
poblacional que nos muestra el comportamiento de la relacion hombre — mujer por
edades, teniendo en cuenta los datos registrados desde el afio 2015 y las
proyecciones poblacionales a 2025. Ei Municipio de Copacabana - Antioquia ha
entrado paulatinamente en la segunda fase de transicién demografica, caracterizada
por el descenso de las tasas de natalidad que como consecuencia genera cambios
en las estructuras poblacionales por edad, evidenciandose principalmente una

reduccion en la poblacién infantil y aumentando la poblacion de personas mayores.
Piramide poblacional. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2015, 2022, 2025.
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Los ciclos de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud
representan para el afo 2022 el 35,2% del total de la poblacion y reflejan una
tendencia a la disminucién en sus frecuencias relativas, la cual se va haciendo mas
notoria a través del tiempo. Un 61,3% de la poblacién se concentra en la juventud y
la adultez, siendo estos los ciclos vitales que representa la mayor proporcion,

evidenciando un bono demografico que significa potencial en capacidad productiva y
reemplazo generacional.
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Los ciclos vitales de la adultez y persona mayor en cambio se reflejaran un aumento
poblacional dado por la esperanza de vida que tiende a aumentar y a todas las
estrategias que se desarrollan para la promocién y el mantenimiento de la salud.

La distribuciéon poblacional por sexo y grupo de edad refleja una mayor poblacion en
el grupo de 25 a 44 afos, siendo superior el sexo femenino, luego se encuentra el de
45 a 59 aios en el cual predomina el sexo femenino. Las edades extremas, es decir
de 0 a 4 afios y de 80 y mas afios son las que menor poblacién aportan. En general
alrededor del 50% de la poblacion tanto de hombres como de mujeres, se concentra
por encima de los 25 afios de edad y por debajo de los 60 afos.

Poblacion por sexo y grupo de edad. Municipic de Copacabana - Antioquia, 2022.
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Otros indicadores de estructura demogréfica

¢ Relacion hombres/mujer: En el afio 2015 por cada 94 hombres, habia 100
mujeres, mientras que para el ano 2022 por cada 95 hombres, habia 100
mujeres.

¢ Razén ninos mujer: En el afno 2015 por cada 20 nifios y nifias (0-4afos),
habia 100 mujeres en edad fértil (15-49anos), mientras que para el afo 2022
por cada 19 nifos y nifas (0-4afos), habia 100 mujeres en edad fértil.

¢ Indice de infancia: En el afo 2015 de 100 personas, 19 correspondian a
poblacién hasta los 14 afios, mientras que para el afio 2022 este grupo
poblacional fue de 17 personas .

¢ Indice de juventud: En el afio 2015 de 100 personas, 26 correspondian a
poblacién de 15 a 29 afios, mientras que para el afio 2022 este grupo
poblacional fue de 24 personas .

* Indice de vejez: En el afio 2015 de 100 personas, 13 correspondian a
poblacion de 65 afios y mas, mientras que para el ano 2022 este grupo
poblacional fue de 17 personas .
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* Indice de envejecimiento: En el afio 2015 de 100 personas, 71
correspondian a poblacioén de 65 afios y méas, mientras que para el afio 2022
este grupo poblacional fue de 100 personas.

* Indice demografico de dependencia: En el afio 2015 de 100 personas entre
los 15 a 64 arios, habia 38 personas menores de 15 afios 6 de 65 afos y mas
(dependientes) , mientras que para el afio 2022 este grupo poblacional fue de
38 personas.

* Indice de dependencia infantil: En el afio 2015, 26 personas menores de 15
anos dependian de 100 personas entre los 15 a 64 afios , mientras que para el
ano 2022 fue de 23 personas

* Indice de dependencia mayores: En el afio 2015, 12 personas de 65 afios y
mas dependian de 100 personas entre los 15 a 84 afios , Mientras que para el
ano 2022 fue de 15 personas

* Indice de Friz: Representa el porcentaje de poblacion de menos de 20 afos
(entre 0 y 19 afios), con respecto al grupo de poblacion de edades
comprendidas entre los 30 y los 49 afios. Cuando este indice supera el valor
de 160 se considera que la poblacién estudiada es una poblacién joven,
mientras que si resulta inferior a 60 se considera una poblacion envejecida.

Analisis de la Mortalidad por Grandes Causas

La mortalidad general por grandes causas para el Municipioc de Copacabana -
Antioquia en el periodo 2005 — 2020, indica que [a principal causa de muerte en la
pobiacion obedece a enfermedades del sistema circulatorio gue tiene un
comportamiento oscilante, estas enfermedades son prevenibles gue se asocian en
su gran mayoria a los estilos de vida no saludables, dadas las costumbres de cada
region y familia.

Las demas causas ocupan el segundo lugar en el periodo, esto se aduce a los
cambios de clima constantes y/o en ocasiones tabaquismo, contaminacion del aire
en espacios cerrados, contaminacion exterior y exposicion a riesgos ocupacionales
como el polvo y productos quimicos, presenta para este dltimo afio del periodo
analizado la tercera tasa mas baja y se registra disminucién con respecto al afio
-anterior. Se deben reestructurar las estrategias educativas en cuestiones de salud
publica con el fin de que la poblacién adopte factores protectores y coadyuven a la
disminucién de las tasas de mortalidad.

Las neoplasias tienen un aporte para la mortalidad del Municipio dentro de la
mortalidad, cabe anotar que se puede reducir su riesgo de contraer muchos tipos
comunes de cancer si toma decisiones saludables. Las pruebas de deteccion pueden
detectar algunos canceres de manera temprana, cuando el tratamiento es mas
eficaz. Las vacunas (inyecciones) pueden ayudar a prevenir varios tipos de cancer,
después de lograr una disminucién de casi el 50% en el afio anterior nuevamente se
presenta un aumento y es posible que no se esté realizando la deteccién temprana.
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Dado los retos gque conlleva para el Municipio la garantia y el acceso a los servicios
de salud desde la Secretaria de Salud se viene fortaleciendo la estrategia de APS
con el fin de implementar de manera adecuada con las IPS la Ruta de promocién y
Mantenimiento de la Salud y asi poder disminuir la incidencia de enfermedades
prevenibles en la poblacion.

Tasa de mortalidad total. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 - 2020.
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Distribucion porcentual de Anos de Vida Potencialmente Perdidos — AVPP por
grandes causas lista 6/67

Los AVPP en la poblacidon en general del Municipio de Copacabana - Antioquia, entre
los afios 2005 a 2020, estuvieron representados principalmente por las causas
externas con un total de 32.820 AVPP, seguido por las neoplasias y las
enfermedades sistema circulatorio con 21.850 AVPP y 21.162 AVPP
respectivamente.

Para el afio 2020 en el Municipio de Copacabana - Antioquia, las neoplasias aportan
1.831 AVPP, le siguen las causas externas con 1.444 AVPP, y las enfermedades del
sistema circulatorio con 1.530 AVPP, cabe anotar que en el 2020 las Afecciones
periodo perinatal no registran AVPP.
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Distribucién Porcentual de Afios de Vida Potencialmente Perdidos — AVPP por grandes causas
lista 6/67. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 — 2020. ‘
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' Semaforizacién de las tasas de mortalidad por causas especificas

Luego de identificar las principales causas de muerte que se presentaron en la
poblacion del Municipio de Copacabana — Antioquia durante el periodo 2005 — 2020,
se realizé un andlisis de tendencia a través del monitoreo y seguimiento al Plan
Decenal de Salud Publica 2012 -2021, a partir de la estimacién de las tasas de
mortalidad ajustada por edad por accidentes de transporte terrestre, tumor maligno
de mama, tumor maligno del cuello uterino, tumor maligno de la préstata, tumor
maligno del estomago, diabetes mellitus, lesiones autoinflingidas intencionalmente,
trastornos mentales y del comportamiento, agresiones (homicidios), enfermedades
transmisibles, y posteriormente se elaboré una tabla de semaforizacién y tendencia.
Para evitar la clasificacion errénea, se utiliza la estimacion de los intervalos de
confianza al 95%, empleando el método de Rothman, K.J.; Greenland, S, y asi
identificar aquellos indicadores que se encuentran en peor ¢ mejor situacion con
respecto al referente departamental y la correspondiente semaforizacion.

En [a siguiente tabla se observa la semaforizacién de dichos indicadores; la tasa de
mortalidad ajustada por edad por trastornos mentales y del comportamiento
obtuvieron color rojo, lo que indica que hay diferencias estadisticamente significativas
entre el valor que toma el indicador en el Municipio de Copacabana — Antioquia v el
indicador del departamento de Antioquia, evidenciando un mayor riesgo de morir por
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esia causa en los habitantes del Municipio, con respecto al departamento. Los
indicadores de las tasas de mortalidad ajustada por edad por accidentes de
transporte terrestre, tumor maligno de mama, tumor maligno del cuello uterino, tumor
maligno de la préstata, tumor maligno del estomago, diabetes mellitus, lesiones
autoinfiingidas intencionalmente y enfermedades transmisibles se obtuvo color
amarillo, lo que indica que no hay diferencias estadisticamente significativas entre el
valor que toma el indicador en el Municipio en comparaciéon con del departamento, en
contraste se obtiene que la Tasa de mortalidad ajustada por edad por agresiones
(homicidios) tiene mejor indicador con respecto al departamento registrando una
menor posibilidad de morir por esta causa. Igualmente se observa graficado con

flechas el cual indica la tendencia de cada indicador desde el afio 2006 hasta el afo
2020.

N Significa que el indicador disminuyd con respecto al anterior
7 Significa que el indicador aumenté con respecto al anterior
- Significa que el indicador se mantuvo igual con respecto al anterior

Semaforizacién de las tasas de mortalidad por causas especificas. Municipio de Copacabana -
Antioquia, 2005 - 2020.
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transcusibles

Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Mortalidad por COVID.

El Municipio de Copacabana — Antioquia no ha sido ajeno a la situacién de pandemia
por el COVID19, destacando que se ha tenido un buen manejo en la pandemia y os
pandemia intensificando las actividades para la prevencion como la aplicacion de la
vacunacion, se registra para el 2021 un total de 198 muertes en el municipio, la
mayor mortalidad es asociada al sexo masculino, siendo estos los que menos
acceden a las medidas de auto cuidado y la vacunacion.
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Mortalidad por COVID 19 grupo de edad. Municipio de Copacabana — Antioquia. 2021.
Copacabana Antieguia
. Grupo de edad HH 201
Hombres Mujeres|Hombres Mujeres
[Total | 125 73 10562 | 7334
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 |15-19 g 0 14 7
N rie ] EEERUEE S il | ETl RN IR R, SO SN 3
12529 1 0 121 56
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14044 3 2. 383 | 173
{4549 17 3 445 219
15054 0 il B ez etse 370
| |55-59 Rk 8 874 586
6084 b 16 T 1187 . TR
116569 18 7 1301 832
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7579 13 10 1283 903
[BOYMAS - | 33 | 22| 2597 | 57

Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Las comorbilidades pueden agravar el estado de salud de las personas que cantraen
este virus y es po ello y evidencia la cantidad de afectaciones asociadas se ha
intensificado las actividades educativas y las campanias de vacunacion
especificamente en las personas con alto riesgo de acuerdo a sus diagnosticos.

Se debe intensificar el reporte correcto de la informacién para si poder hacer un
analisis correcto, se identifica que la mayoria de los casos registran con un ambito de
atencipn no reportado, el municipio solo se cuenta con area de hospitalizacion y el
resto de los pacientes que presenten un estado de salud mas grave deben ser
remitidos a el Municipio de Bello — Antioquia o Medellin — Antiogquia donde se cuenta
con IPS de mayor complejidad que la del Municipio de Copacabana — Antioqguia.

El municipio de Copacabana — Antioquia ha intensificado las actividades de
vacunacion generando espacios abiertos en las IPS y con la estrategia de APS para
liegar a las metas optimas y asi disminuir la mortalidad asociada a este virus.

Se ha generado educacion para la saiud con el fin de consientezar a la comunicada
de la importancia de la vacunacién no solo Covid-19 sino todas las vacunas que se
encuentran en el PAl y completar esquemas de vacunacion.

En este momento no se cumple con la meta de vacunacién per de igual forma se
sigue haciendo la tarea de activar todos los grupos organizados y las instituciones
para el cumplimiento de la cobertura, es de anotar que muucha de la poblacién del
municipio de Copacabana — Antooquia se ha vacunado en el municipio de Medellin —

g PO o
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Antioquia y esas vcunas mno summan a nuestras estadidisticas ya que no se puede
registrar el municipio de residencia sino de aplicacién y eso afecta el indicador
municpal.

Vacunacién COVID- 19. Municipio de Copacabana — Antioquia, 2022

Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia, Power bi, Noviembre 2022
Analisis Desigualdad en la Mortalidad Materno — Infantil y en la Nifiez.

Después de identificar las causas de muerte que se presentaron con mayor
frecuencia en los nifiocs del municipio de Copacabana - Antioquia, se realizd un
analisis materno — infantil durante el periodo 2005 — 2020, a partir de la estimacién
de la razén de la mortalidad materna y la razén de las tasas de mortalidad neonatal,
de mortalidad infantil, de mortalidad en [a nifiez, de mortalidad por EDA, de
mortalidad por IRA y mortalidad por desnutricién crénica en los menores de cinco
afios de edad y se elaboré una tabla de semaforizacidén y tendencia materno — infantil
y nifiez. Para evitar la clasificacion erronea, se utiliza la estimacién de los intervalos
de confianza al 95%, empleando el método de Rothman, K.J.; Greeniand, S, y asi
identificar aquellos indicadores que se encuentran en peor 0 mejor situacion con
respecto a la unidad de referencia y la correspondiente semaforizacion.

La tabla que se observa a continuacién refleja la semaforizacién de dichas tasas de
mortalidad correspondientes al municipio de Copacabana - Antioquia por causas
especificas, para el periecdo comprendido entre el afio 2006 y el 2020. Las tasas de
mortalidad neonatal, infantil y de mortalidad en la nifiez se obtuvo color amarillo lo
que indica que no hay diferencias estadisticamente significativas entre el riesgo de
morir por estas causas para la poblacion a riesgo en el municipio de Copacabana -
Antioquia con respecto a la poblacion del departamento de Antioquia. Se observa
que la tasa de mortalidad por IRA, EDA y desnutricion en menores de 5 afios del
municipio fue de cero.
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N significa que el indicador disminuyé con respecto al anterior
7 significa que el indicador aumenté con respecto al anterior

- significa que el indicador se mantuvo igual con respecto al anterior

Se deben fortalecer las estrategias de trabajo con el fin de disminuir y mantener
estas tasas en cero y evitar mas muertes por situaciones evitables: se debe continuar
con las acciones en los programas de promocion y mantenimiento de la salud y

fortalecer la estrategia de APS y demas acciones que contribuyan a que los nifios,
nifias y las maternas mejoren su calidad de salud.

Semaforizacién y tendencia de la mortalidad materno — infantit y hifiez. Municipio de
Copacabana - Antioquia, 2005 - 2020.

LComponamiento

Tasa de mortalidad por EDA en menares de ¢inco afics 06 a0
Tasa de mortaldad por desnutricién en mengres de cinco afias 1.5 0.0

Causa de muene Antioquia Copacabana £ & 2 § S o EoenEag

R SIREKRRERREEREIR I

Razén de mortafided materms 474 0.0 ONMEN - - - - T TN -
Tasa de mortalided necnatal 52 co3s i MINHNODEDNEERRE &
Tasa de montalidad infantil T LU3E MEAMUBGOPIMPAGHARNEER
Tasa de mortalidad en Iz nifiez 81 o35G L = MNP I~
Tasa de mortalidad por IRA en menores de cinco afins 54 0 N S I i R

Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

En las siguientes figuras se observa la comparacion de varios indicadores
importantes para la mortalidad materno - infantil, en caso de suceder algin evento,
estos son analizados en el Comité Municipal de Vigilancia Epidemioclégica “COVE”
Municipal y se realiza el plan de mejoramiento.

Actualmente el Municipio de Copacabana - Antioquia se encuentra en procesos de
mejoramiento con el sistema de captacién de maternas con el fin de garantizarles
una atencion oportuna en el periodo de gestacién y pos parto.

Mortalidad Materna

En el municipio de Copacabana - Copacabana, la razén de mortalidad materna venia
registrando desde el afio 2009 un valor de cero casos, pero en el afio 2018 registra
una razén de mortalidad de 171,5 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos, lo
que representa diferencias importantes con los resultados obtenidos en el
departamento de Antioquia, cabe resaltar que en los ultimos dos afios no se registra
mortalidad materna y es indispensable continuar con el trabajao articulado a fin de
manterner este indicador en cero.

7
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Razén de mortalidad materna. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 — 2020.
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Fuente: DANE-SISPRC-MSPS

Principales causas de morbilidad.

Las grandes causas de morbilidad atendida para el Municipio de Copacabana -
Antioquia, durante el periodo 2009 - 2021, muestra que la principal causa en todos
los ciclos vitales se da por enfermedades no transmisibles, siendo la adultez (29 - 59
afios) la que mas colsultas demanda en los servicios de salud.

Para el afio 2020 y 2021 la unica causa que o registra demanda de atenciones es
condiciones maternas en la infancia (6 - 11 anos).

Se observa un reduccionn en las condiciones transmisibles y nutricionales en fodos
los cursos de vida.

Toma especial relevancia las condiciones mal clasificadas, para lo cual debe
capacitarse especialmente el personal del area de la salud con el fin de poder tener
las estadisticas acertadas para le municipio.

f
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Principales causas de morbilidad. Municipio de Copacabana — Antioquia. 2009 — 2021,

Total
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Fuente: SISPRO-MSPS-RIPS

Morbilidad de Eventos de Notificacién Obligatoria.
Durante el periodo analizado se ha registrado letalidad de Infeccién Respiratoria
Aguda, letalidad de infeccién respiratoria aguda grave (IRAG), letalidad de
intoxicaciones, letalidad de Meningitis Streptococopneumoniae (SPN), letalidad de
tuberculosis extrapulmonar y letalidad de tuberculosis pulmonar.

Eventos de enfermedades transmisibles por vectores- ETV

La topografia y clima del municipio de Copacabana - Atioquia lo ubica como uno de
los municipios de influencia endémica para las enfermedades transmitidas por
vectores, siendo el dengue una de las patologias de mayor notificacién de todos los
eventos de interes en salud publica; la ausencia de mortalidad por las ETV ha

permanecido estable y no se encuentran diferencias si

las tasas del departamento.
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Eventos inmunoprevenibles

El comportamiento de la letalidad por los eventos inmunoprevenibles ha evidenciado
impactos importantes relacionados con la estrategia de vacunacion, con la ausencia

de mortalidad. Con respecto a la situacion del departamento no se evidencian
cambios significativos.

Eventos asociados a factores de riesgo ambiental

La letalidad por patologias de riesgo ambiental, las enfermedades transmitidas por
alimentos, el agua y el uso de las diferentes sustancias quimicas en.el municipio, no
presentaron diferencias significativas durante los anos evaluados. La cobertura de
agua potable en la zona rural favorece la baja transmisidn de patologias
vehiculizadas por el agua. Con respecto a los indicadores del municipio, comparados

con el departamento no se evidencian cambios significativos en las patologias de
origen ambiental.

Eventos por mico bacterias

Aunque las tasas de incidencia y mortalidad por tuberculosis en el departamento han
presentado una tendencia al aumento en los Gltimos cinco afios, en el municipio para
el 2020 la letalidad por tuberculosis pulmoar esta en peor situacion que el
departamenio aumentando el riesgo de morir por esta causa en el municipio. Las
infecciones respiratorias se encuentran entre las principales causas de consulta en la
poblacién y se ha evidenciado debilidades en el cumplimiento de las metas de

captacién y diagnostico oportuno de los sintomaticos respiratorios sospechosos de
tuberculosis.

Eventos de zoonosis

Los accidentes rabicos se encuentran entre los principales eventos de interés en
salud publica notificados, lo que requiere que las estrategias de control y vigilancia
de la transmision del virus de la rabia sigan activas para minimizar el riesgo de
adquirir la infeccién debido a las altas tasas de incidencia de agresiones por
animales potencialmente transmisores de rabia.

Semaforizacion de los eventos de noftificacién obligatoria. Municipio de Copacabana -
Antioguia, 2005 - 2020.

Tasas de indidenca PDSP e

{omporiamiento
Causa de muerte Anticquia Copacabana & S 2 & & ¢ N O ¥ &0 © ~ ® & @
o o D o o o o o o [ = T T~ |
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Tasa de incidencia de dengue LN ]
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Fuente: INS-SISPRO-MSPS
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IRAG por Virus Nuevo.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declaré el actual
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision.

Esta emergencia sanitaria y social mundial, requirib de una accién efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas, por lo que la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) hizo el llamado a los paises afectados a no darse por
vencidos, pues esto significa terminar enfrentandose a un problema mayor y a una
carga mas pesada para el sistema de salud, que a la postre requerira medidas mas
severas de control; y a que iniciaran la adopcion de estrategias de contencion
manteniendo un delicado equilibrio entre la proteccion a la salud, la prevencion de los
trastornos sociales y econdmicos y el respeto de los derechos humanos.

La Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, proyecté que la poblacién colombiana con mayor riesgo de afectacién por la
pandemia de nuevo coronavirus - COVID-19 seria de un 34.2% del total de la
poblacion. Estas cifras usadas por el gobierno colombiano para tomar sus decisiones
quedaron consignadas en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020. Para armar este
escenario se considerd una tasa de fransmisibilidad del virus de 2,68, es decir que
cada persona contagiada podria contagiar a casi 3 mas.

Los coronavirus (CoV) son virus que surgen periddicamente en diferentes areas del
mundo y que causan Infeccién Respiratoria Aguda (IRA), es decir gripa, que pueden
llegar a ser leve, moderada o grave.

El nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido catalogado por la Organizacién Mundial de
la Salud como una emergencia en salud publica de importancia internacional (ESPII).
Se han identificado casos en todos los continentes y, el 6 de marzo de 2020 se
confirmé el primer caso en Colombia.

La infeccién se produce cuando una persona enferma fose o estornuda y expulsa
particulas del virus que entran en contacto con otras personas. Este mecanismo es
similar entre todas las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA).

Se conoce gue cualquier persona puede infectarse, independientemente de su edad,
pero hasta el momento se han registrado relativamente pocos casos de COVID-19
en nifios. La tasa de mortalidad estimada por la Organizacién Mundial de ia Salud
(OMS) es de 3,4%, y hasta ahora las victimas mortales han sido principalmente
personas de edad avanzada que ya padecian una enfermedad crénica como
diabetes, asma o hipertension.
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Se puede apreciar en cuanto a la distribucion de la poblacién afectada por COVID19
y por rangos de edad en el Municipio de Copacabana — Antioguia en el afo 2021,
que la mayor afectacion se dio en las mujeres, el rango de edad que mas se contago
fu entre 25 a 44.

Poblacién por sexo y grupo de edad morbilidad por COVID 19. Municipio de Copacabana —
_Antioquia, 2021,

Copacabana Antioquia

" Grupe de edad 2021 20
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Fuente: DANE- SISPRC —~ MSPS

Con el fin de mitigar el virus en el Municipio, se implementaron varias estrategias
entre las que se destacaron:

e Personal de salud encargado constantemente del rastreo de los casos
sospechosos, positivos y sus contactos estrechos para disminuir [a
propagacion del virus por parte de la Secretaria de Salud.

Lineas telefénicas de atencion a pacientes con sintomatologia activa.
Campafas de toma de muestras gratuitas en convenio con las EAPB.
Campanfas educativas poblacién en general para manejo de sintomatologia,
medidas de bioseguridad y beneficios de la vacunacion.

» Andlisis mensual del comportamiento del COVID- 19 en el comité de vigilancia
epidemiologico (COVE).

¢ Seguimiento diario carpeta del centro nacional de rastreo (CCNR).

Comorbilidad COVID19

Para la poblacion afectada por el COVID - 19 en el Municipio de Copacabana —
Antioquia en el afio 2021, se identifica que el 35% tiene al menos una comorbilidad
asociada, un 17% hipertensivos y un 15% sobrepeso y obesidad, es de anotar que
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las comorbilidades generan una mayor probabilidad de que la enfermedad lleve al
paciente a la muerte y es por ello que se ha intensificado las jornadas de vacunacion
para cumplir con el esquema en cada uno de los habitantes.

Comorbilidades COVID19. Municipio de Copacabana — Antioquia, 2021.

Total Total Comaorbilidad [Cencentracion
Copacabana Tipo de Comorbilidad Comgorbilidad  |Antioquia Tipo de Comorkilidad BPFTO Municipio
2021 Proporcion 2021 Proporcion | 202t
Ariritis L N ) Artsitfs 2347 10 0% A 8%
Asrna 386 | B Asma 24155 1 A% o[ A 8%
Céncer B9 | B Céancer 6495 1% o a1 4%
Comorbilidades (al menos una) | 2922 | 36% ¢ Comorbilidades {al menos una} [ 185480 - 34%.. | 7 A 6% -
Disbetes 460 | 8% Diabatas 28,881 [ 6% [t 8%
: Enfermedades Huérfanas 22 | Enfermedades Hudranas 1.506 O - h A%
Copacabana EPDC 424 1ol B%e Antioquia EPOC : 453 5% ot %e
ERC 6 [ A% | oA e 11958 2% | 0%
Hipertensicn 1398 | A% Hipertensién 28463 16% |1 8%
Sobrepesa y Ohesidad 1,236 [ 4B% Sobrepeso y Obesidad 73636 [ -15% . [0 6%
Terapia Reemplazo Renal A7 | % Terapiz Reemplaze Renal 1.228 2% LAY
ViIH 39 0% Wi 2,664 0% g i B
Mayar de 59 1418 ] 3% Mayor de 59 §2,989 8% . 1o A3%
Total 8,277 | 100% Fotal 535253 [ 100% 5%

Fuente: DANE- SISPRO - MSPS

El Municipio de Copacabana Antioquia implemento el plan de vacunacién contra el
COVID-19, cerro el afio 2021 con un porcentaje de cumplimiento del 62,48% de la
meta con primera dosis y con esquema completo 47,18%. Se ha desarrollado
estrategias conjuntas con las EAPB y la ESE Hospital Santa Margarita con el fin de
aumentar la cobertura de vacunacion y el total de dosis aplicadas durante el afio
2021 fue de 92.737.

Priorizacion de los problemas de salud

La priorizacion de los problemas de salud se refleja en orden de importancia de
acuerdo con las dimensiones del PDSP y las situaciones priorizadas en el desarrolio
de este analisis en salud del Municipio de Copacabana - Antioquia. Se muestra la
dimensioén que corresponde segln el PDSP y la caracterizacién segln el Modelo de
Intervencién de Atencién en Salud. (MIAS).

Los problemas identificados producto de la construccion del Analisis de Situacion de
Salud con el Modelo de Determinantes Sociales en Salud fueron priorizados en el
orden del mayor a menor complejidad, asociandolos a cada una de las dimensiones
del Plan Decenal de Salud Publica - PDSP 2012- 2021, la cual constituye el marco
nacional de politica sanitaria.

Esta priorizacién busca identificar, analizar y comprender las principales
problematicas y los factores determinantes de la salud en el municipio de
Copacabana - Antiogquia, con el fin de avanzar en la reduccién de brechas y
situaciones intolerables y aplicar con equidad los recursos sociales que contribuyan a

modificar las condiciones de vida de las poblaciones y fortalecer el modo de gestion
de los servicios de salud.
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Cabe resaltar que el municipio de Copacabana - Antioquia ha venido desarrollando
como eje trasversal a todos los planes de salud y como estrategia para enfrentar las
diversas problematicas en salud identificadas, el programa de Atencién Primaria en
Salud, el cual busca promover y facilitar la participacién de todos los ciudadanos e
instituciones y la articulaciéon e integracién de los recursos disponibles para
garaniizar una atencién que permita la accesibilidad, equidad, integralidad, la calidad
y calidez, que responda adecuada y oporiunamente a las necesidades de la
poblacién y a la garantia de sus derechos, en la construccién de un municipio mas
saludable.

Copacabana

Al comparar los resultados obtenidos en el ASIS del municipio de Copacabana -
Antioguia con el del departamento de Antioguia se encontré que existen algunas
problematicas comunes, tales como los altos casos de violencia contra la mujer,
morbilidad, la mortalidad y afios potenciales de vida perdidos por causas externas, la
alta frecuencia y letalidad por tuberculosis, la baja cobertura para los trabajadores del
sector informal en el Sistema General de Riesgos Laborales, la poca disponibilidad
de informacion para caracterizar las poblaciones vulnerables con enfoque diferencial
y la dificultad al acceso integral a los servicios de salud.

Salud ambiental: Este indicador es denominado por la OMS como poblacion que
utiliza fuentes mejoradas de agua potable, alcanzandose en el mundo, en el afio
2011 una cobertura del 89%, siendo esta del 96% para la regién de las Américas y
hasta del 30% los valores mas bajos alcanzados en algunos paises: ademas cabe
anotar que las regiones del mundo con ingresos mas bajos mostraron una cobertura
del 64%, lo que refleja la muy baja cobertura que tienen las zonas rurales del
departamento de Antioquia con relacién al acceso a este valioso recurso, con solo un
16% de las viviendas del area rural con cobertura de agua potable. El aumento de la
tasa de incidencia de las enfermedades vehiculizadas por el agua y alimentos puede
estar relacionada con las bajas coberturas de agua potable en el area rural. En
Copacabana el porcentaje de hogares sin acceso de agua mejorada es de 4,2%.

Vida saludable y condiciones no fransmisibles: este grupo de patologias
presentan una tendencia al aumento desde los Ultimos diez afios no solo en el
municipio de Copacabana - Antioquia si no en el departamento y también a nivel
mundial, condicién que estad relacionada de manera directa e indirecta con el
aumento de los eventos precursores (HTA y diabetes mellitus), los cambios en la
piramide poblacional, con poblaciones envejecidas y el cambio en los estilos de vida
saludable.

Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos: si bien la prevalencia de
VIH/SIDA ha disminuido, con un aumento de Ia incidencia, esto se debe basicamente
a un mayor acceso al tratamiento con antirretrovirales, lo que trae como
consecuencia un aumento en la supervivencia de estos pacientes. La alta tasa de
embarazo en adolescentes continlia siendo un grave problema de salud publica, por
las consecuencias sociales y familiares que conlleva. Las adolescentes corren un
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riesgo de defuncién materna cuatro veces mas alto que las mujeres de 20 a 30 arios,
y la tasa de mortalidad de sus neonatos es aproximadamente un 50% superior. A lo
anterior se suma que las adolescentes embarazadas requieren de atencién fisica y
psicoldgica especial durante el embarazo, el parto y el puerperio para preservar su
propia salud y la de sus bebés.

Seguridad alimentaria y nutricional: Este grupo de indicadores son ¢l reflejo de las
marcadas diferencias relacionadas con la inequidad. La pobreza, como sintoma de
desigualdad, es uno de los principales causantes de inseguridad alimentaria. El
combate contra la pobreza a través de la creacién de oportunidades es al mismo
tiempo una lucha contra la desigualdad vy la inseguridad alimentaria.

Por un lado, porque factores como la pobreza, la exclusion y la inequidad inciden
directamente en la desnutricién, lo que se manifiesta en el hecho de que la mayor
tasa de desnutricién infantil se encuentre entre los mas pobres, las zonas rurales y
las minorias étnicas, es decir, los grupos con mas problemas de inequidades en la
condicion econémica del hogar. El nivel educativo de la madre, las condiciones de
salud de la madre, el uso de los servicios de salud en la gestacion y el parto, el nivel
de paridad, y la frecuencia de alimentacién complementaria contribuyen a explicar las
inequidades observadas en nutricion infantil.

Las politicas sociales encaminadas a aumentar el nivel educativo de la mujer —
futuras madres, y a facilitar el uso de los servicios en la gestacién y el parto,
rompiendo las barreras econémicas y geograficas actualmente existentes, llevarian a
mejorar el estado de salud de los nifios y a disminuir significativamente Ias
inequidades observadas tanto en mortalidad infantil como en nutricién en nifiez.

Priorizacién de los problemas de salud. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2020,

- Dimensién Plan L . Grupos de
' Decenal -, - Proridad .| Riesgo {(MIAS)
1.Salud Ambiental 1. Accidentes de transporte terrestre 012
2. Enfermedades trasmitidas por alimentos 003
3. Agresiones por animales potencialmente transmisores 010
de rabia y rabia
2. Vida saludable y 1. Enfermedades isquémicas del corazon, oo
condiciones no cerebrovasculares y enfermedades hipertensivas.
transmisibles 2. Enfermedades no trasmisibles en la infancia, jévenes, 001
adultez, adulio mayor
3. Diabetes Mellitus 001
4. Tumor maligno de los 6rganos digestivos y del 007
peritoneo, excepto estdmago y colon
5.Turmor maligno de la traquea, los bronquios y el pulmén 007
6.Tumor maligno de la mama de la mujer, en el hombre 007
tumor de prostata
3. Convivencia social | 1. Intoxicaciones por farmacos, sustancias psicoactivas y 013
y saiud mental metanol, metales pesados, solventes, gases y otras
sustancias quimicas
2. Violencia intrafamiliar, sexual y de la mujer
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Dimensién Plan - I crtras s n o] Grupos:de
" Decenal L E"’f""d_ad S Riesgo (MAS)
3.Agresiones (homicidios) 012
4 | esiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios) 012
5. Trastornos del Comportamiento 012
4 Seguridad 1. Condiciones transmisibles y nutricionales 003
alimentaria y 2. Enfermedades infecciosas v parasitarias 008
nutricional 3. Deficiencias Nutricionales 002
4. Porcentaje de nacidos vives con bajo peso al nacer 008
5. Sexualidad, 1. Embarazo en adolescentes 008
derechos sexuales y | 2. Tasa de incidencia de VIH notificada 009
reproductivos 3. Condiciones maternas derivadas durante el periodo 008
perinatal
6. Vida saludable y 1. Tuberculosis (mortalidad general 2,45) 00g
enfermedades 2. Infecciones respiratorias agudas, (mortalidad general 009
fransmisibles 15,12)
3. Dengue 009
7. Salud pablicaen | 1. No se tiene respuesta articulada ante las emergencias 013
emergencias y y desastres
desastres 2. Insuficiente disponibilidad de sangre y 013
hemocomponentes
8. Salud y Ambito 1. Baja cobertura para los trabajadores del sector 011
iaboral informat en el Sistema General de Riesgos Laborales
2. Inoportunidad en la deteccién temprana de las 011
enfermedades |aborales
9.Gestion diferencial | 1. Cancer infantil 007
en poblaciones 2. Discapacidad sistema nervioso 000
vulnerables 3. Enfermedades no transmisibles (Mayores de 60 afios) 001
10. Fortalecimiento | 1. Mantener las coberturas (tiles de vacunacion 009
de la autoridad 2. Atencién Pandemia por COVID-19, Capacidad de 008
sanitaria respuesta
3. Dificultad al acceso integral a los servicios de salud- 008
Sistema de referencia- contra referencia

Fuente: Elaboracion Propia, Secretaria de Salud, Municipio de Copacabana - Antioquia, 2020

Los problemas identificados producto de la construccion del Analisis de Situacion de
Salud con el Modelo de Determinantes Sociales en Salud fueron priorizados en el
orden del mayor a menor complejidad, asociandolos a cada una de las dimensiones
del Plan Decenal de Salud Plblica - PDSP 2012- 2021, la cual constituye el marco
nacional de politica sanitaria.

Esta priorizaciébn busca identificar, analizar y comprender las principales
problematicas y los factores determinantes de la salud en el municipio de
Copacabana, con el fin de avanzar en la reduccion de brechas y situaciones
intolerables y aplicar con equidad los recursos sociales que contribuyan a modificar

las condiciones de vida de las poblaciones y fortalecer el modo de gestién de los
servicios de salud.

Cabe resaltar que el municipio de Copacabana ha venido desarrollando como eje
trasversal a todos los planes de salud y como estrategia para enfrentar las diversas
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problematicas en salud identificadas, el programa de Atencién Primaria en Salud, el
cual busca promover y facilitar la participacién de todos los ciudadanos e
instituciones y la articulacién e integracion de los recursos disponibles para
garantizar una atencién que permita la accesibilidad, equidad, integralidad, la calidad
y calidez, que responda adecuada y oportunamente a las necesidades de la
poblacion y a la garantia de sus derechos, en la construccion de un municipio mas
saludable.

Al comparar los resultados obtenidos en el Analisis de Situacién de Salud del
municipio de Copacabana con el del departamento de Antioquia se encontré que
existen algunas problematicas comunes, tales como las enfermedades trasmisibles
los altos casos de violencia contra la mujer, morbilidad, la mortalidad y afos
potenciales de vida perdidos por causas externas, la alta frecuencia y letalidad por
tubercuiosis, la baja cobertura para los trabajadores del sector informal en el Sistema
General de Riesgos Laborales, la poca disponibilidad de informacion para
caracterizar las poblaciones vulnerables con enfoque diferencial y la dificultad al
acceso integral a los servicios de salud.

Importancia de los programas de atencién para las Personas adultas mayores:

El articulo 46 de la de la Constitucion Politica establece que ‘el Estado, la sociedad
y la familia concurrirdn para la proteccion v la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoverdn su integraciéon a la vida activa y comunitaria. El
Estado les garantizara los servicios de la sequridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia”.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 49 de la Constitucion Politica, “la atencién
de Ja salud y el saneamiento ambiental son servicios ptblicos a cargo del Estado, asi
mismo, la Carta garantiza a todas las personas, el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud y establece que le corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud y de
saneamiento ambiental a los habitantes y establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares en los términos y condiciones sefialadas
en la ley”.

La ley 1122 de 2007 por la cual se modifica el Sistema General de Seguridad Social
en Salud en su capitulo VI, se define la salud pablica como “ef conjunto de politicas
que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de Ia poblacién por medio
de acciones de salubridad dirigidas tanfo de manera individual como colectiva, ya
que sus resulfados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo del pafs. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del
Estado y deberan promover la participacién responsable de todos los sectores de Ia
comunidad.”
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La ley 1438 de 2011 por la cual se reformar el Sistema General de Seguridad Social
en Salud tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad
Social en Salud a través de un modelos de prestacién del servicio pablico que el
marco de la Estrategia de Atencidon Primara en salud permita la accién coordinada
del Estado, las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la
creacién de un ambiente sano y saludable, que brinde servicios de salud de mayor
calidad, incluyente y equitativo, donde el centro y objetivo de todo los esfuerzos sean
los residentes del pais.

La Ley Estatutaria en Salud 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y
obliga al Estado a garantizar y proteger su debido cumplimiento, mediante la
adopcién de decisiones que no conlleven al deterioro de la salud de la poblacién y de
acciones que resulten un dafo en la salud de los pacientes. Dicha Ley establece que
no basta con brindar atencién a los pacientes, sino que se debe garantizar la
integralidad a través de la promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento,
recuperacion, rehabilitacion y paliacién de una enfermedad. De igual manera prioriza
la atencién de los nifios, nifas y adolescentes, mujeres en estado de embarazo,
desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, adulto mayor, personas
con enfermedades huérfanas y personas en condicion de discapacidad.

La Agenda 2030, correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS de
las Naciones Unidas, se encuentra establecido como uno de los objetivos (10°),
Reducir las desigualdades y garantizar que nadie se queda atrds. La desigualdad
dentro de jos paises y entre estos es un continuo motivo de preocupacion. A pesar
de fa existencia de algunos indicios positivos hacia la reduccién de la desigualdad en
algunas dimensiones, como la reduccién de la desigualdad de ingresos en algunos
paises y el estatus comercial preferente que beneficia a los paises de bajos ingresos,
la desigualdad atn continda.

Las desigualdades tambien estan aumentando para las poblaciones vulnerables en
paises con sistemas sanitarios mas deficientes y en paises que se enfrentan a crisis
humanitarias existentes. Los refugiados y los migrantes, asi como los pueblos
indigenas, los ancianos, las personas con discapacidad y los nifios se encuentran
especialmente en riesgo de ser excluidos. Ademas, el discurso de odio dirigido a los
grupos vulnerables esta en aumento.

Objetivos (3°) Salud y Bienestar, Garantizar una vida sana y promover el bienestar
en todas las edades es esencial para el desarrolio sostenible.

El Programa de Gobierno Nacional 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA”, en su Capitulo Il. Colombia, sociedad para la vida; numeral 3- De la
desigualdad hacia una sociedad garante de derechos: haremos realidad Ia
constitucion del 91 por fuera del negocio, plantea: “Dejaremos de ser una de las
sociedades mas desiguales del mundo garantizando los derechos fundamentales
consagrados en la constitucion del 91 y en la jurisprudencia constitucional con la
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participacion efectiva de todas las diversidades de la nacion. No mas corrupcion con
la alimentacion, la educacion, la salud, las pensiones, la vivienda, la tierra, el trabajo
de la gente y los servicios pablicos, en fin, con los bienes comunes fundamento de fa
dignidad y la felicidad de las mujeres, la nifiez, Ia Jjuventud, los viejos y las viejas, el
campesinado, los pueblos indigenas, afrodescendientes, negros, raizales,
palenqueros y Rrom, las victimas, los migrantes, las personas con discapacidad,
habitabilidad en calle y en general en cualquier situacién y condicién de vulneracion
de derechos”.

3.5 Igualdad de oportunidades y garantias para poblaciones vulneradas y
excluidas: Proteccion para los adultos mayores. Arficularemos las politicas
sociales en un sistema tnico de proteccion del adufto mayor que incluya la garantia
del minimo vital en materia de servicios bésicos y garantizaremos a través de la
reforma pensional un bono pensional para quienes no pudieron contribuir y la
pension efectiva para quienes lo hicieron total y parcialmente. Se fortaleceran las
acciones de prevencion y atencion de Jas violencias contra el adulfo mayor y se
orientaréd que el sistema de cultura, priorice y enaltezca el saber y las voces de
nuestros mayores como pilar de la construccién de la memoria, Ia paz y fa
convivencia.

3.9 El derecho a la pensién para dignificar la vida de los adultos mayores que
han construido a Colombia: Cuidar la vida pasa por brindar el sustento material
necesario de quienes han aportado a la construccién del bienestar y la riqueza de la
sociedad colombiana, de mditiples formas. Eso solo es posible si se reconoce la
pension como un derecho que asegure una vida digna a todas las personas en edad
de jubilacion de hoy y del marfiana, incluyendo a los aduitos mayores que no pudieron
cotizar, a quienes han dedicado su vida a los trabajos de cuidados en el hogary a las
multitudes que trabajan por fuera de un contrato laboral formal.

Unificaremos el Sistema General de Pensiones para proteger el derecho, fograr
equilibrio presupuestal y liberar al menos 13 billones de pesos del presupuesto del
gobiemo que actualmente son girados a Colpensiones. El nuevo modelo, que refoma
elementos del sistema creado con éxito en Holanda, y acogido por el Banco Mundial,
se organizara mediante pilares de tipo no contributivo, contributivo y complementario,
combinando el régimen de prima media y el de capitalizacion a través de tres
modalidades, asi:

Pilar solidario basico: garantizaremos un bono pensional no contributivo
equivalente a medio salario minimo para los hombres y mujeres adultos mayores
que hoy dia no tienen derecho a la pension.

Pilar contributivo: toda persona trabajadora, incluyendo las de mayores ingresos,
cotizaran de manera obligatoria a Colpensiones una suma calculada sobre Ia
base de 1 a 4 SMLV, lo que asegurara una pensién basica bajo el regimen de
prima media. Las personas cuyos ingresos sean superiores a 4 SMLV decidiran

“ P %
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libremente donde cotizar el excedente; en esfe pilar participaran Ias
Administradoras de Fondos de Pensiones.

Ahorro voluntario complementario: fodos quienes quieran complementar su
pension podran ahorrar en un fondo voluntario de pensiones.

Se respetaréan las actuales pensiones y no se afectaran los derechos adquiridos,
asi como de quienes tienen una expectativa legitima de pension. En ese sentido,
no se incrementara la edad ni tampoco se modificara la pensién de sobrevivencia
para conyuges, hifos con discapacidad, estudiantes y demas beneficiarios.

Cerrar la brecha pensional entre mujeres y hombres: Armonizaremos los
requisitos para que haya coherencia entre la edad de pension y las semanas
colizadas para las mujeres, compensando las desigualdades gue estas enfrentan
en el mercado laboral y en la vida social, como menores remuneraciones por
igual trabajo, la salida forzada para dedicarse a trabajos de cuidados no
remunerados, las barreras de acceso en cierfos secfores econdémicos, entre
otros.

Pensiones y sistema de cuidado: En un ejercicio progresivo de reconocimiento de
los trabajos de cuidados principalmente realizados por mujeres, promoveremos
que el Estado coadyuve la cotizacién de tal forma que adquieran las semanas
para obtener pension.

Mecanismos alternativos en caso de semanas faltantes: Si las personas llegan a
la edad de pensién sin el nimero de semanas suficiente, en vez de realizar
devolucion de saldos, se plantearéan mecanismos para realizar los aportes de las
semanas faltantes y de esta manera acceder al derecho a Ia pension.

Por otra parte, mediante la Resolucién 1035 del 14 de junio de 2022 se adopta e/
Plan Decenal de Salud Publica-PDSP, 2022 — 2031, constituyéndose en una
politica pablica que busca contribuir al contrato social por la salud y bienestar de los
habitantes en el territorio nacional que orientaré las acciones del Estado y los
sectores para la gestion de los determinantes sociales de la salud y la reduccién de
las inequidades en salud en los proximos 10 afios. EI PDSP al ser una politica de
Estado incluye las voluntades y planes de varias administraciones de gobiemo
buscando orientar de una manera sostenida las acciones para la solvencia de las
desigualdades en salud y el avance hacia la garantia del derecho fundamental,

El PDSP 2022-2031, bajo el slogan “Avanzando juntos hacia la equidad en
Salud” sera implementado y ejecutado por los agentes conforman el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y de Proteccion Social, énfasis en las
entidades ferritoriales, las entidades promotoras de salud y entidades Ias
instituciones prestadoras de servicios de salud, en coordinacion con actores y
secfores que ejerzan acciones y funciones relacionadas con de los determinantes
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sociales de la salud, quienes concurrirén al desarroflo de los objetivos, estrategias,
metas y demas aspectos sefialados Plan. La implementacion del Plan contempla 5
efapas asi: 1-Aprestamiento o preparacién para la implementacién, 2- Inicio de Ia
implementacién operativa, 3- Implementacién propiamente dicha, 4-Evaluacién del
proceso de implementacion y 5- Ajustes al proceso de implementacion.

GCopacabana

El PDSP 2022-2031 propone una vision que orienta una hoja de ruta hacia el avance
de la garantia del derecho fundamental de la salud, el logro de Ia equidad a través de
la incidencia positiva sobre los determinantes sociales de la salud para mejorar ef
bienestar, Ja calidad de vida y el desarrollo humano y sostenible en los habitantes del
termitorio colombiano. La hoja de ruta se enmarca en seis ejes estratégicos, que
buscan fortalecer la autoridad sanitaria de la salud pablica y con ello mejorar Ia
gestion en de la misma en los diferentes niveles del Estado, la gestién territorial
integral de la salud publica a través una orientacion estratégica para fortalecer la
rectoria sanitaria y el desarrolio de un modelo de gestion territorial multinivel que
coordine, oriente, articule y permita reconocer y armonizar los intereses de los
diferentes actores que participan del desarrollo sectorial e intersectorial para el fogro
de objetivos trazados para la salud piblica del pais. Estos 6 ejes estratégicos son: i)
Gobierno y Gobemnanza de Ja Salud Puablica, i) Gestién Intersectorial de los
Determinantes Sociales de la Salud, fi) Gestién Integral de la Atencién Primaria en
Salud, iv) Gestién Integral del Riesgo en Salud Piblica, y) Gestién del Conocimiento
para la Salud Pablica y vi) Gestién y Desarrollo del Talento Humano en Salud
Publica.

Segtin el numeral 5.3 Eje estratégico 3: Gestién de la Atencion Primaria Integral
en Salud, las raices de fa Atencion Primaria en Salud (APS) se encuentran en el
compromiso con fa justicia social, fa equidad, la solidaridad y Ia participacién. Desde
Alma Ata, en 1978, el concepto ha sido; reinterpretado y redefinido en miiltiples
ocasiones. En esfe contexto, se identifican tres posturas frente a su
conceptualizacion que oscilan entre: i) la APS entendida como un nivel primario de
atencion o como un enfoque que guia la organizacién del sistema de salud en
integracion con los demas niveles de complejidad y con la atencion familiar %
comunitaria; i) si estd centrada en la prevencién, atencién y rehabilitacion de
enfermedades o en la promocién de la salud, participacion comunitaria y accion
intersectorial sobre los determinantes sociales de la salud: y iij) su alcance de la
APS, en relacion a la inclusién o no, de acciones orientadas al abordaje de los
determinantes sociales de la salud, pero desvinculadas de los servicios de salud
(Labonteé et al., 2009).

Segtin la OMS, la APS tiene por objefo garantizar el mayor nivel de salud y bienestar
posibles aproximando la atencion de las personas a sus entornos cotidianos para dar
respuesta integral a las necesidades de salud a lo largo de un continuo del cuidado
que va desde la promocioén de la salud hasta los cuidados paliativos y que, para el
logro de los resultados en salud esperados, contempla el abordaje del conjunto de
los determinantes sociales de la salud. En témminos de la atencion, la APS se
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concentra en los aspectos generales e interrelacionados de la salud fisica, mental,
social y el bienestar, con el objeto de ofrecer una atencién integral de calidad a lo
largo del curso de la vida y no sélo, de respuesta frente a una serie de enfermedades
(OMS, 2021).

El Elemento orientador 5.3.4.3-Promocion y proteccion del cuidado integral de
la salud con enfoque diferencial en el Marco de la Ruta de promocion y
mantenimiento de la salud-RPMS y la Ruta integral de atencion materna
perinatal- RIAMP: Se relaciona con el fortalecimiento de la implementacion de la
Ruta de Promocion y Manfenimiento y Ruta Integral de Afencién en Salud Matema
Perinatal a través de su apropiacion conceptual y metodoldgica y el desarrollo de
acuerdos sectoriales e intersectoriales para su gestién a nivel territorial. Implica la
garantia del cuidado integral para la promocién y mantenimiento de la salud y la
salud materno perinatal a lo largo de los momentos del curso de vida y a través de
los diferentes enfornos, y tiene como meta: a 2031, el pais habra promovido y
protegido el cuidado integral de la salud de las personas y sus familias a lo largo de
fos momentos del curso de vida respondiendo a diferenciales poblacionales y
ferritoriales. Plantea dentro sus 6 estrategias la siguiente:

Promocién y proteccion de las personas mayores: Se relaciona con la definicién
e implementacion parficipativa de una Ruta Integral de Atencién Intersecforial, que
contribuya al desarrollo _integral, la conservacién y mantenimiento de la capacidad
funcional, la_autonomia y el bienestar de las personas mayores considerando sus
particularidades y necesidades, en ese sentido el estado funcional se refiere a la
capacidad de lograr que las personas desarrollen habilidades para que de forma
auténoma generen procesos de cuidado integral en su salud fisica, mental y
nutricional _con el fin de vivir una vida aufénoma vy en caso_ de presentar
enfermedades favorecer su control. Lo anterior implica el establecimiento de una
linea de base en relacion con la conservacion de aufonomia y capacidad funcional en

las personas mayores.

Asimismo, requiere la definicion de estrategias intersectoriales para la garantia de los
derechos humanos de las personas mayores, el posicionamiento y 1a promocién del
desarrollo de una cultura positiva del envejecimiento y la vejez, resignificada como
proceso connatural y momento clave de la trayectonia vital; la promocién de procesos
de educacion en el campo de la salud piblica con otros sectores, para la promocion
y mantenimiento de la salud en el marco del envejecimiento activo y saludable, con
especial énfasis en las personas mayores; el desarrollo de mecanismos
intersectoriales para ampliacion de la oferta ocupacional dirigida a personas mayores
en labores productivas, trabajo formal e informal, actividades de voluntariado y ofras
actividades, de acuerdo con sus necesidades, preferencias y capacidades
individuales;_la definicion de mecanismos intersectoriales para la atencion infegral a
las personas mayores y el fortalecimiento a la prestaciéon de cuidados a largo plazo;
el seguimiento a la implementacion de la Ruta Integral de Atencién para la
Promocion y Mantenimiento de la salud para el logro de resultados en salud en las
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personas mayores. Implica la armonizacion entre el PDSP 2022-2031 y la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031 reconociendo la importancia de
atender las necesidades de la generacion presente, pero también la generacion
futura de personas mayores.

Ahora bien, el Municipio de Copacabana para el afio 2023 cuenta con una poblacion
total de 85.706 habitantes segln proyecciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica- DANE, con base en el Censo Nacional de Poblacién y de
Vivienda-CNPV 2018, distribuida de la siguiente manera:

GRUPQS DE EDAD TOTAL HOMERES MUJERES
Total 85.706 41.723 43.983
00-04 4.390 2.242 2.148
05-09 4,623 2.375 2.248
10-14 5.019 2.581 2.438
15-19 5.795 2.939 2.856
20-24 6.817 3.456 3.361
25-29 ' 7.412 3.809 3.603
30-34 7.183 3.622 3.531
35-39 6.514 3.191 3.323
40-44 6.179 2.937 3.242
45-49 5617 2.641 2.976
50-54 5.682 2.673 3.009
55-59 5.751 2.698

e 11

Indicador Total %
Poblacién Total 85.708 100.00
Poblacién mayor de 60 afios 14.754 17.21

FUENTE: Proyecciones DANE 2018.2026

El cuadro anterior muestra que el 17.21% de la poblacion total del Municipio tiene 60
afios o mas, porcentaje que est4d por encima de la media nacional que es del
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14,80%; segun la ley 1276 de 2009, “mediante la cual se establecen nuevos criterios
de atencién integral del Adulto mayor en los Centros Vida” y el Acuerdo 019 de 2013,
“Por medio del cual se crea la Estampilla para el bienestar del Adulto mayor en el
municipio de Copacabana”, el Adulto mayor es aquella persona que cuenta con 60
afios de edad o mas, a criterio de los especialistas una persona puede ser clasificada
dentro de este rango, siendo menor de 60 y mayor de 55, cuando sus condiciones de
desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen.

Copacabana

Segtin reporte obtenido a través del cruce de informacidn realizado con el reporte de
proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, la
oficina de Aseguramiento en Salud del Municipio y las bases de datos de la
Secretaria de salud actualmente se cuenta con la siguiente poblacién:

* Personas adultas mayores de 60 afos segun proyecciones DANE 2018-2026:
14.754

= Personas adultas mayores de 60 anos atendida en el Centro Vida: 4.030

» Personas adultas mayores de 60 anos atendidas en el Centro de Proteccion
Municipal: 34 personas

En Colombia existen reglamentaciones legales (ley 1171 de 2007, ley 1251 de 2008,
ley 1315 de 2009, ley 1276 de 2009, ley 1850 de 2017, ley 2055 de 2020); que
buscan incentivar, proteger, ser pluralista y democraticos en la defensa de los
derechos del adulto mayor; ademas, buscan garantizar la atencion y prestacion de
servicios integrales con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje,
cuidado, bienestar y asistencia social.

Los adultos mayores requieren espacios que le garanticen el sano desarrollo de sus
habilidades, de acuerdo a la edad, como necesidad y como derecho (Constitucién
Politica Colombiana, Declaracion de los Derechos Humanos), es incuestionable y
como fal se asume como un deber el Estado, los organismos puablicos y privados y
sin animo de lucro, facilitar las herramientas y el espacio para que sus programas y
servicios sean de acceso equitativo a esta poblacion

El Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la vida 2020-2023”, Linea: 1
Nuestra Gente esfablece como objetivo: Coordinar acciones y fortalecer las
capacidades de los actores (territoriales responsables de la formulacion e
implementacién de las politicas pablicas de familia, primera infancia, infancia-
adolescencia, juventud, y envejecimiento y vejez, desde un enfoque de curso de
vida, para la garantia de derechos, fomento de habilidades y acceso a oportunidades
en condiciones de inclusién y equidad.
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Copacabana

Indicadores de resultado:
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Fuente: Plan de Desarrolio Departamental “Unidos por la vida 2020-2023", linea: 1 Nuestra Gente

1.5.5. Programa 5: Antioquia reivindicando los derechos del adulto mayor

Este programa busca impulsar estrategias para la reivindicacion de los derechos de
la poblacion adulfo mayor del Departamento de Antioquia; considerando sus
circunstancias actuales, los cambios demograficos y la creciente necesidad de su
cuidado, garantizéndoles condiciones de proteccion integral, inclusion, integracion y
participacion para lograr un envejecimiento activo y saludable.

Esto se concretara a fravés de estrategias que contemplan el acceso a la salud,
seguridad alimentaria y nutricional, formacién, generacion de ingresos, y su
participacion dentro del entomo comunitario, social y economico, ademas del
fortalecimiento de la familia y/o cuidadores como vigias de la proteccion de este
grupo poblacional.

PLAN DE DESARROLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-202%
LINEA T: NUESTRA GENTE
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Fuente: Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la vida 2020-2023", Linea: 1 Nuestra Gente

Copacabana

El Gobierno Departamental a través de la Secretaria de Inclusién Social y Familia, y
la Gerencia de Personas Mayores brinda asesoria y asistencia técnica para la
implementacion y el desarrollo del Plan de Atencion Integral Adulto Mayor y Anciano
o Plan Gerontolégico Municipal en todos los municipios del Departamento a la Luz de
los Lineamientos de la Politica Colombiana de Envejecimienfo Humano y Vejez
2015-2024; ademas, con los recursos Departamentales captados a través de
estampilla para el Bienestar del adulto mayor, cofinancia anualmente proyectos en
los diferentes municipios del Departamento para el mejoramiento de la calidad de
vida de los adultos mayores.

Dando cumplimiento a esta normatividad, en el municipio de Copacabana desde el
Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana Con Seguridad”, se viene implementado
y desarrollando desde la Secretaria de Salud el Programa de Atencion integral al
adulto mayor, articulado a los Lineamientos de la Politica Colombiana de
Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024 y a la Ordenanza N° 17 del 11 de agosto
de 2021- Por medio de la cual se actualiza la politica plblica de envejecimiento
humano y vejez, se compilan las Ordenanzas 46 y 48 del 2014 y 37 de 2017 y se
dictan otras disposiciones, en el Departamento de Antioquia, Articulo 8- Fjes y lineas
estratégicas. Eje 1-Promocion y Garantia de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, Eje 2-Proteccién Social Integral, Eje 3-Envejecimiento Activo, Eje 4-
Formacion del Talento Humano e Investigacion y al Acuerdo Municipal 111 del 2 de
diciembre de 2019, “Por medio del cual se Adopta la Politica publica y el plan
decenal de envejecimiento humano y vejez para las personas adultas mayores
del municipio de Copacabana”; con el fin de mejorar las condiciones de vida de
este grupo poblacional y orientandolo a un envejecimiento activo, satisfactorio y con
dignidad. (Ver anexo 1).

Pagina 155 de 176 Cédigo: A-CBS-F-020




Cddigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE B
Mied CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versidn: 12
Municipio de . —
Copacabana Fecha Actualizacién:
12-01-2023

& CMC s
T COPALABANA
O e x 1

dined o EoLITancs.

T g ey
ACUERDO NRO, 1w

1 ¢ LI mm )

“POR Ei. CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PURLICA Y Ei_ PLAN
. DECENAL DE ENVEJECIMIENTO HUMANO Y VEJEZ PARA LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA",

EL CONCEJO MUNICIPAL, en use de sus facultades constiucionales vy fpgales

- establacidas en el Articuio 293 Numeral 2, ef 3145 Numeral 5 v o Artlouis 48 de Ia
Constilucion Nacional de 1981, fa Lay 177t de 2007, la Ley 1253 de 2008, modticads
parclalments, por e Lay 1850 de 2017 en sus Amtioutos 7, 28 y adiclonando o Articulc
344, ‘¥ e 1315 . da 2009, modficada parclaimsnte peor fa Ley 7850 de 2017,
wanstotmando.el Ariculo 7 vy adiciobando &1 Articulo 1TA ¥ demas nomvas relativas a
iz dignificacitn de ias parsonas Adultas Kaycres..

. AT UERDA

ARTICULO 1. OBIETS, Adeplar la Pofitica Piblien de Srvejecimiento Humano y Vejez
gara as gersonas-Aduftus Mayores ol Municipio de Copacabans y su Plan Decenal
{2020 - 2030), cordendtos e el documeno tacriicd sdimta, ol cual hace parte integrat
de aste Acuerdo, corced ohjmte de garantizar a 1odas 4as personas Aduitas Mayores ded
Municipia. ‘le rénlizecién |de "sits devechos;, con enfoque difarencial e inchuyente,
agrfentando ia capacidad de los servicios v el mejoramients <o su blenestar inegral.

ARTICULG 2. CONCEPTO DE POLITIGA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO HUMAND
Y VEJEZ £ armonis: cor i Politica Macionsl esta) Politica Poblica reposa en sels
: les a) ‘ervefedimients e 1a sodedad, los derechos humenes, el

enveieTimie; & fongeviiad, @ proteceiin socia) integral ¥ 1a arganizacitn del
cuidrda, Gue N’ entre’si 2 irmplican ef compromisn de ia Familia, ia Sociedad
¥ et Estads, IR BCAA SRR

ARTICULO 3, PLAN DECENAL DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO
HEBAANG Y VEJEZ. En contordancla con fa Politics Colmsblana e Envejesimlants
Hurmano y Vejez, su plan de accidn ¥ cor fzada on af drobio local det biumicip
da Copacabana. e praciser: por gje estratbgice y linea de aecidn s Propuestas de
intervencion, jos indicadores que rparcan (= linea do base ¥ la meta egperada, asf come
los resporsables de su siecunién y &l presupussto requeride, Cortisne adermas los
alcancas femporales de corto, modias ¥y lego piazo de las metas sefiafadas. Se
#mpiea un horizonte temporal a dier afics en rezdn de los actuslen ejerdcios de
plansacitn de largo plazo gestionades por las diferentss antidades del orden Nacionat,
Depararnamal v Munisipal. articuledo a fos planes municipales de decarroiie ¥ demis
Instumaentos emanados para Tal 5o, a8 modo de garantizar la continuidad, estabifdad,
gestitn vy cumpiimients de i Politics Pibllce a Tavés de difarentes paticdos e
gubemo.

Es importante aclarar que el Ministerioc de Salud y Proteccion Social, a través del
Decreto 681 del 02 de mayo de 2021 pretende actualizar la Politica Ptblica Nacional
de Envejecimiento y Vejez periodo 2022-2031; ademas, se esta a la espera de la
construccion de su Plan Nacional de accidn intersectorial, para la adopcién por parte

del Gobierno Departamental y los Entes territoriales y elaboracion de los planes de
accion.

Es importante sefialar que en el municipio de Copacabana existen 5 Centros de
proteccién social para el adulto mayor, 54 grupos organizados/clubes de vida de
adultos mayores, 1.727 adultos que son beneficiarios del programa “Colombia
Mayor”, quienes son atendidos desde las acciones enmarcadas en el Plan
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Decenal de la Politica publica municipal, en el Eje N° 1- Promocion y Garantia de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, en el Eje N° 2- Proteccion
Social Integral y el Eje N°3-Envejecimiento Activo, a quienes se le brindan
actividades para la utilizacién del tiempo libre u ocio productivo, mediante las
monitorias de manualidades, artes y oficios, danza y musica; se les brinda el
apoyo psicosocial a fravés de la asesoria personalizada, consulta, charias y
talleres de capacitacidbn y educacion dirigidas por profesionales del area de
Trabajo Social, Psicologia y Gerontologia; ademas, se cuenta con el programa de
actividad fisica y salud a través del cual se busca mejorar las capacidades
funcionales como fuerza, resistencia, coordinacién y ayudar a combatir los
factores de riesgo como (obesidad, hipertension, hipercolesterolemia, etc.), que
favorecen el desarrollo de enfermedades cardiovasculares; mejorar el petfil de los
lipidos en sangre, mejorar la digestion y el ritmo intestinal, disminuir el riesgo de
padecer ciertos tipos de cancer, mantener la estructura y funcidon de las
articulaciones y el sistema musculo esquelético, ayudar a liberar tensiones y
mejorar el manejo del estrés; ademas, conlleva a un mejor funcionamiento del
sistema cardiorrespiratorio y muscular y una mejor masa y composicioén corporal.
Desde el area de Fisioterapia se enfatiza en la educacién y comunicacién para la
salud, mediante encuentros grupales, a través de los cuales se busca ensefiar la
construccion de practicas de vida saludables, orientadas a evitar patologias
osteomusculares en el adulto mayor. Ademas, a partir de estos encuentros, se
priorizan algunos adultos que requieren valoraciones y los respectivos planes de
tratamiento, ya sea para la recuperacién en algun proceso de enfermedad,
discapacidad o de manera preventiva, de esta manera se realizan las sesiones de
rehabilitacion y reeducacién neuro-fisio-muscular (mejorar de los niveles de fuerza
y flexibilidad, actividades de fisioprofilaxis, ejercicios de propiocepcién dindmica y
estatica), de acuerdo con las necesidades de cada persona mayor.

Copacabana

A continuacion, se relacionan los 54 grupos organizados de personas adultas
mayores representados en 2997 adultos adscritos a la Secretaria de Salud para el
afio 2023:

1 Adultos en accion Barrio Cristo Rey

2 Club de Vida Cristo Rey Barrio Cristo Rey

3 100% Positivos Barrio Cristo Rey

4 Club de Hidroterapia SIE Barrio el Remanso
5 | Afos maravillosos el Recrec Barric el Recreo

6 : Asociacién club de [a Tercera Edad Barrio [a Asuncion
7 | Manos doradas Barrio la Asuncion
8 Rayos de Luz Barrio la Asuncién
9 Semillas de amor Barrio la Asuncion
10 | Nuevos horizontes Barrio la Asuncion PA
11 | Aforanzas Barrio la Azulita
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12 | Abuelos en accién Barrio la Azulita
13 | Club de la salud Barric la Misericordia
14 | Corporacion Adulto mayor la Misericordia | Barrio la Misericordia
15 | Nueva Generacion Barrio la Misericordia
16 | Grupo Mayor La Ternura Barrio la Misericordia
17 | Dejande huellas Barrio la Misericordia
18 | Adultos de corazén Barric la Misericordia
18 |Vida sana Barrio la Pedrera
20 | Club de emprendedores Barrio la Pedrera
21 | Plenitud de vida Barrio la Pedrera
22 |llusién Dorada Barrio Machado
23 | Mis mejores afios Barrio Machado
24 | Nuevo Amanecer Barrio Machado
25 | Ensuerios Barric Maria
26 | Asociacion Adulto mayor Edad Dorada Barrio Obrero
27 | Alborada Barrio San Juan
28 | Fénix Barrio San Juan
29 | Grupo Ambientalista Barrio Simon Bolivar
30 | Destellos de luz Barric Tablazo
31 | Vida Nueva N° 1 Barrio Villa Nueva
32 | Vida Nueva por Villa Nueva Barrio Villa Nueva
33 | Club de los abuelos Barrio Yarumito
34 | Afos Dorades Paraje Altc de la virgen
35 | Los Amiges del Parque Parque principal
36 | Hogar de los Recuerdos Vereda Alvarado
37 | Girasoles Paraje Ancén Dos.
38 | Primavera Paraje Ancén Dos
39 | Mariposas Alegres Vereda Curazao
40 | Grupo Vereda el Cabuyal Vereda el Cabuyal
41 | Renacer del Llano Vereda el Liano
42 | Corazones Alegres Vereda el Noral
43 | Orguidea del Salado Vereda el Salado
44 |laluz Vereda el Zarzal la Luz
45 | Alegre Atardecer Vereda Granizal
46 | Claro de Luna Vereda la Veta
47 | Los Guayacanes Parcelacién Villa Roca
48 | Hilos de Plata Vereda las Margaritas
49 | Las Estrelias de Montafiuela Vereda Montafuela
50 | Permanecer Vereda Pefolcito
51 | Los Bienvenidos Verada Primavera
52 |Viday salud Vereda Quebrada Arriba
53 | Alegria de vivir Vereda Sabaneta
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54 | Nueva vida Vereda Montafita

Fuente: Elaboracién Propia, Secretaria de Salkud, Municipio de Copacabana - Antioquia, 2023

Desde los Lineamientos de la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y
Vejez se debe promover el Envejecimiento Activo de la poblacion, entendiéndose
este como ‘el proceso de optimizacion de oportunidades de salud. participacion v
sequridad con el objetivo de mejorar la calidad de vida a medida que las personas
envejecen’, segdn la Organizacion Mundial de la Salud-OMS.

De acuerdo con lo anterior, a través de un equipo de profesionales del area social y
de la salud como: Gerontélogos, Psicéloga, Trabajadora Social, Licenciados y
Profesionales en educacién fisica, fisioterapeutas, los monitores para danza, musica
y manualidades, el gestor de apoyo administrativo, se desarrollan las diferentes
actividades desde el area psicosocial, actividad fisica, educacién y comunicacion en
salud desde el area de fisioterapia, area de ocio productivo en manualidades, artes y
oficios, musica y danzas, con los 54 grupos organizados de adultos mayores que
existen actualmente en el Municipio, los adultos institucionalizados en los Centros de
Proteccion Social, los adultos que hacen parte de los programas de Proteccién como
Colombia Mayor, programa de Solidaridad con el Adulto Mayor y adultos mayores
independientes, pertenecientes a la zona urbana y rural del municipio de
Copacabana que se benefician de las actividades del Centro Vida.

El envejecimiento activo se aplica tanto a los individuos como a los grupos de
poblacion. Permite a las personas realizar su potencial de bienestar fisico, social y
mental a lo largo del curso de vida y participar en la sociedad de acuerdo con sus
derechos, necesidades, infereses, capacidades y oportunidades, mientras que les
proporciona proteccioén, seguridad y cuidados adecuados cuando necesitan
asistencia.

El término «activo» hace referencia, no sélo a la capacidad para estar fisicamente
activo o participar como parte de la fuerza de trabajo, sino a una participacién
continua en las cuestiones econdmicas, politicas, sociales, culturales y espirituales.
Las personas adultas mayores que se retiran del trabajo y las que estan enfermas o
viven en situacion de dependencia funcional pueden, y deben, seguir contribuyendo
activamente con sus familias, comunidades, regiones y Nacion. EI envejecimiento
humano es un fenémeno multigeneracional que plantea retos fundamentales a los
sistemas de proteccion social integral y a las politicas de empleo en los paises.

La importancia de los factores psicolégicos, emocionales y comportamentales frente
al envejecimiento activo implican el desarrollo de fortalezas humanas como auto-
estima, resiliencia, optimismo y vitalidad durante el curso de vida y particularmente
en la vejez. Tales forfalezas humanas, estudiadas recientemente por la Psicologia y
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la Gerontologia positivas, también incluyen la serenidad, inteligencia emocional y
social, aprendizaje e infeligencia préctica, modestia y trascendencia presentes a lo
largo de la trayectoria vital de los individuos, junto con la capacidad de
modificabilidad y compensacién por declive funcional y la satisfaccién con la vida,
bienestar subjetivo o felicidad.

Las politicas publicas orientadas a garantizar un envejecimiento activo, satisfactorio y
saludable buscan promover condiciones que permitan a las personas tener una vida
larga, satisfactoria y saludable. Esto supone intervenciones a lo largo del curso de
vida para garantizar, entre otros, los derechos a la salud, el empleo, Ia seguridad de
ingresos, la educacion, la cultura, la recreacién y al medio ambiente, y para promover
que cada vez mas las personas adultas mayores sean personas aclivas,
participativas, auténomas, con menores niveles de dependencia funcional:
desmitificar la vejez como problema y crear condiciones para que las personas
aduftas mayores sigan participando en la vida politica, econémica, social y cultural,
tanto en los ordenes regional y comunitario como en la vida familiar. Este enfoque se
orienta a todas las personas y colectivos e impacta positivamente los costos de la
atencion en salud, y los niveles de bienestar subjetivo y social, pero exige una
planificacién regida por las necesidades reales de la poblacion en general, para
garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de todas y fodos los habitantes de
Colombia.

De otro lado, seguin informacion de la Organizacion Mundial de la Salud-QMS:

La proporcion de personas mayores esta aumentando rapidamente en todo el
mundo. Se prevé que en el afio 2100 la cantidad de personas de 60 afios de edad o
mayores aumente mas de tres veces. La salud mental y el bienestar emocional
tienen la misma importancia en la edad mayor que en cualquier otro periodo de Ja
vida.

Los trastomos neuropsiquiétricos representan el 6,6% de la discapacidad total (Afios
de Vida Ajustados por Discapacidad) en este grupo etario, aproximadamente un 15%
de los adultos de 60 afios o mayores sufren algan trastorno mental.

Las personas de 60 afios de edad o mayores realizan aportaciones valiosas a la
sociedad como miembros activos de la familia, la sociedad y la fuerza de trabajo. La
mayoria de estas personas gozan de buena salud mental, pero muchas corren el
riesgo de padecer frastornos mentales, neurales o por abuso de sustancias
psicoactivas, de enfermedades sométicas o discapacidad.

La proporcion de personas mayores estd aumentando rapidamente en todo el
mundo, segun se calcula, enfre 2000 y 2050 dicha proporcién pasara de 12 a 22%.
En nameros absolutos, el aumento previsto es de 605 millones a 2000 millones de
personas mayores de 60 afios. Los adultos mayores pueden sufrir problemas fisicos
Y mentales que es preciso reconocer.,

Pagina 160 de 176 Cédigo: A-CBS-F-020



Cédigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE T
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Version: 12

Municipio de
Copacabana

Fecha Actualizacion:
12-01-2023

Mas de un 20% de las personas que pasan de los 60 afios de edad sufren algin
trastorno mental o neural y el 6,6% de la discapacidad en ese grupo etario se
atribuye a trastornos mentales y del sistema nervioso. La demencia y la depresion
son los trastornos neuropsiquiatricos mas comunes en ese grupo de edad.

Los trastornos de ansiedad afectan al 3,8% de la poblacion de edad mayor y los
problemas por abuso de sustancias psicotropicas, casi al 1%; asimismo,
aproximadamente una cuarta parte de las muertes por dafios auto infligidos
corresponden a personas de 60 afios de edad o mayores. Es frecuente que los
problemas por abuso de sustancias psicoltrépicas en los ancianos se pasen por alto o
se diagnostiquen erréneamente.

A lo largo de la vida son muchos los factores sociales, psiquicos y biolégicos que
determinan la salud mental de las personas. Ademas de las causas generales de
tension con que se enfrenta todo el mundo, muchos adultos mayores se ven privados
de la capacidad de vivir independientemente por dificultades de movilidad, dolor
cronico, fragifidad u otros problemas mentales o fisicos, de modo que necesitan
asistencia a largo plazo.

Ademas, entre los ancianos son mas frecuentes experiencias como el dolor por la
muerte de un ser querido, un descenso del nivel socioecondémico como consecuencia
de la jubilacion, o la discapacidad. Todos estos factores pueden ocasionarles
aislamiento, pérdida de la independencia, soledad y angustia.

La salud mental influye en la salud del cuermpo, y a la inversa. Por ejemplo, los adultos
mayores con enfermedades como las cardiopatias presentan tasas mas elevadas de
depresion que quienes no padecen problemas médicos. Por el contrario, la
coexistencia de depresién no tratada y cardiopatia en una persona mayor puede
empeorar esta dltima.

Las personas mayores también son vulnerables al descuido fisico y al maltrato. El
maltrato de las personas mayores no se limita a causar lesiones fisicas sino también
graves problemas psiquicos de carécter crénico, como la depresion y la ansiedad.

La depresién puede causar grandes sufrimientos y trastorna la vida cotidiana. Afecta
a un 7% de la poblacion de ancianos en general y representa un 5,7% de la
discapacidad fotal (AVAD) en los de 60 afios de edad y mayores. En los
establecimientos de atencién primaria de salud la depresion no se diagnostica ni se
frata como debiera. Es frecuente que los sinfomas de este trastorno en los adultos

mayores se pasen por alfo y no se fraten porque coinciden con otros problemas de
esa etapa de la vida.

Los adultos mayores con depresion tienen un desempefio méas deficiente por
comparacion con los que padecen enfermedades crénicas como las enfermedades
pulmonares, la hipertensién arterial o la diabetes mellitus. Este trastorno también
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aumenta la percepcion de tener mala salud, la utilizacién de los servicios médicos y
los costos de la asistencia en salud.

Asi mismo, la demencia, afecta principalmente a las personas adulta mayores, pero
no precisamente es un sindrome normal de Ja etapa de la vejez; este se caracteriza
por el deterioro de funciones cerebrales como la memoria, el pensamiento, el
lenguaje, el juicio y también afecta el desarrollo normal de las actividades de la vida
daria basicas.

Acorde con informacion establecida por la OMS, se calcula que en el mundo hay
unos 47,5 millones de personas aquejadas de demencia y se prevé que el nimero de
estas personas aumentara a 75,6 millones en 2030 y a 1355 millones en 2050;
ademas, la mayoria de esos pacientes vivirén en paises de ingresos bajos y
medianos.

La demencia es una de las principales causas de discapacidad y dependencia entre
las personas mayores en todo el mundo. Es una condicion angustiante, para los
cuidadores, familiares y quienes la padecen; y su impacto puede generar
afectaciones de caracter fisico, psicolégico, social Y econdémico; ademas, que la falta
de conocimientos claros y comprension sobre este sindrome puede causar
esligmatizacion por parte de la sociedad y suponer un obstaculo para que las
personas acudan a de manera oportuna a los servicios de salud para su diagnostico
y atencion.

Es importante que los prestadores de asistencia en salud y la sociedad en su
conjunto presten atencion a las necesidades especiales de los grupos de poblacion
de edad mayor mediante las siguientes medidas:

» Capacitacion de los profesionales de la salud en la atencién de los ancianos.

= Prevencién y atencion de las enfermedades crénicas que acompafian a la
vejez. como los problemas mentales, neurales y por abuso de sustancias
psicotrépicas.

« Elaboracién de politicas sostenibles sobre la asistencia a largo plazo y los
cuidados paliativos.

= Creacion de servicios y entornos que favorezcan a las personas de edad,

La salud mental de los adultos mayores se puede mejorar mediante Ia promocion de
habitos activos y saludables. Ello supone crear condiciones de vida y enfornos que
acrecienten el bienestar y propicien que las personas adopten modos de vida sanos
e integrados. La promocién de la salud mental depende en gran medida de
estrategias conducentes a que los ancianos cuenten con los recursos necesarios
para satisfacer sus necesidades bésicas, tales como:

= Proteccion y libertad
» Viviendas suficientes mediante politicas apropiadas
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= Apoyo social a las personas mayores y a quienes cuidan de ellas

« Programas sanitarios y Sociales dirigidos especificamente a grupos
vulnerables como las personas que viven solas, las que habitan en el medio
rural o las aquejadas de enfermedades mentales o somaticas

»  Programas de prevencion de la violencia o malfrato en contra de los adultos
mayores

» Programas de desarrollo comunitario.

La demencia, la depresion y otros trastornos mentales de gran importancia estan
incluidos en el Programa de Accion Mundial en Salud Mental por el cual se prefende
mejorar la asistencia de los trastornos mentales, neurales y por abuso de sustancias
psicotropicas mediante la aportacién de orientaciones e instrumentos para el
desarrolflo de los servicios de salud.

Para ello es imprescindible proporcionar a los adultos mayores una atencién de salud
mental eficaz en el nivel comunitario. La misma importancia tiene poner de relieve la
asistencia prolongada de los adultos mayores aquejados de trastornos mentales, asf
como facilitar los espacios de lidicos, recreativos y de esparcimiento que
favorezcan y aporten a mejorar la salud mental en este grupo poblacional, de
ahi que se justifique que el municipio de Copacabana, desde la Secretaria de Salud y
el programa del adulto mayor y el Centro de proteccion social propicien espacios
para el disfrute, la recreacion y socializacion que generan cohesién social,
incremento de redes de apoyo social y mejora en la salud mental de esta
poblacion.

Ahora bien, segun la ley 1251 del 2008 en su Articulo 30. Definiciones y la ley 1315
de 2009 en su Articulo 20. Definiciones, los Centros de Proteccién Social para el
Adulto Mayor son Instituciones de proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios
de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o
temporal a aduftos mayores.

La Resolucién 8333 de 2004 “Por la cual se establece el reglamento para el
funcionamiento de las instituciones de atencién al aduffo mayor y anciano en el
deparfamento de Antioquia”, defermina en su Articulo 2. Requisitos esenciales:
son las condiciones minimas de personal, infraestructura fisica, dotacion,
procedimientos administrativos, transporte, comunicaciones y auditoria de servicios,
que deben cumplir todas las instifuciones que atienden adultos mayores y ancianos
en el departamento de Antioquia para su funcionamiento y asi garantizar que la
atencion a los usuarios sea prestada en condiciones de accesibilidad, oportunidad,
seguridad, y racionalidad técnica y cientifica; asi mismo, la Ley 1315 de 2009, “Por
medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de
los adultos mayores en los Centros de Proteccién, Centros de dia e instituciones de
atencion”, establece en su Articulo 1. Objeto: se debe garantizar la atencién y
prestacién de servicios integrales con calidad al adulto _mayor en las
instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social.
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La Ley 1315 de 2009 en Articulo 6°. determina: La direccién técnica de esfos
establecimientos estara a cargo de personal de salud y/o drea de ciencias sociales
(nivel tecnoldgico o profesional), de preferencia con capacitacién en gerontologia,
psicologia, trabajo social, fisioterapia, fonoaudiologia; quien desarroflara Jlas
funciones definidas en el reglamento interno del establecimiento y segun la
normatividad técnica que para el efecto determine el Ministerio de la Proteccion
Social. Articulo 7°. E| establecimiento deberé contar con personal idéneo, en
cantidad suficiente para satisfacer en forma permanente y adecuada la atencién
integral de los residentes, de acuerdo con el nimero y condiciones fisicas y
psiquicas, las cuales seran deferminadas por el Ministerio de la Proteccién Social
conforme al alcance del (Ceniro de Proteccion, dia o atencion). Articulo
8°. Cualquiera que sea ef nimero de residentes o su condicién de dependencia, en
horario nocturno el establecimiento no podré quedar a cargo de una sola persona.
Articulo 9°. El personal auxiliar de enfermeria y fos cuidadores, desarrollan las
funciones asignadas por el director técnico y ademas de las que determine el
Ministerio de la Proteccién Social de conformidad con las patologias y condiciones de
los residentes. Articulo 10. Los Centros de Proteccion social y de dia, asi como las
instituciones de atencién ademas de los funcionarios anteriormente enunciados,
deberan contar con el siguiente personal: a) Manipuladores de alimentos
capacitados, en numero adecuado para preparar el alimento de los residentes: b)
Auxiliares de servicio, encargados de aseo, lavanderia y roperia en nimero
adecuado de acuerdo con el nimero y condicion de los residentes; ¢) Personal
encargado de la nutricion, terapeuta ocupacional o profesor de educacion fisica, para
el mantenimiento de las funciones biopsicosociales mediante acompafiamiento
sicolégico y fodo personal que pueda brindar talleres de artes manuales e
intelectuales (club) que permitan mantener la productividad tanto fisica como mental
de los residentes. Articulo 12. Los Directores Técnicos, ademas de las funciones
asignadas de conformidad con el articulo 60 de la presente ley, velaran porque los
residentes dispongan de medios para el control periédico de su salud, a través del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Acorde con lo mencionado, desde el Centro de Bienestar del Anciano-CBA
“Benjamin Correa Fernandez” del Municipio (el cual fue creado mediante el Acuerdo
municipal 020 del 31 de julio de 1992), se brinda una atencion integral a los adultos
mayores, quienes, por sus condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social, requieren de la institucionalizacién, para mejorar sus condiciones de
vida. Los Centro de Bienestar actualmente se denominan Centros de Proteccion
Social para el adulto mayor-CPSAM.

En el Centro de proteccion social se apunta a satisfacer las necesidades basicas de
subsistencia como alimentacion, alojamiento, vestuario, salud y ofras actividades
complementarias para el bienestar fisico, mental y social de las personas adultas
mayores, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion Departamental 8333 de
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2004 y la Ley 1315 de 2009. En la actualidad en CPSAM cuenta con 34 adultos
institucionalizados.

Gran parte de esta poblacion no cuenta con los recursos econdomicos suficientes
para satisfacer sus necesidades basicas, y se encuentran en condiciones
vulnerabilidad fisica psicolégica y social.

Acorde con todo lo mencionado y segln lo establecido en la Resoluciéon 8333 de
2004 y la Ley 1315 de 2009, en su Articulo 10-Objeto: se debe garantizar la
atencion y prestacién de servicios integrales con calidad al adulto mayor en las
instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social y teniendo en
cuenta demas normatividad vigente en materia del orden Nacional, Departamental y
Municipal, y atendiendo lo establecido en el Acuerdo Municipal 111 del 2 de
diciembre de 2019, “Por medio del cual se Adopta la Politica publica y el Plan
decenal de envejecimiento humano y vejez para las personas adultas mayores
del municipio de Copacabana”, especificamente en los ejes 1-Promocién y
Garantia de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y el Eje 2-
Proteccion Social Integral, el municipio de Copacabana debe garantizar la atencion
permanente, sin interrupcion, oportuna y con calidad a los 34 adultos mayores
institucionalizados en el Centro de proteccion social “Benjamin Correa Fernandez”,
durante el afio 2023, para esto se hace necesario gestionar y destinar los recursos
financieros y el talento humano idéneo, con los cuales se logre dar soluciéon a las
necesidades anteriormente mencionadas y de esta forma fortalecer el programa y
brindar una mejor atencion a las personas adultas mayores institucionalizadas.

Analizando el Plan Decenal de Salud Pulblica, adoptado por la Resolucién 1035 de
2022, las estrategias para la promocién y proteccién de las personas adultas
mayores estan incluidas en el Eje estratégico 3: Gestién de la Atencién Primaria
Integral en Salud, y el Elemento orientador 5.3.4.3-Promocién y profeccién del
cuidado integral de la salud con enfoque diferencial en el Marco de la Ruta de
promocion y mantenimiento de la salud-RPMS y considerando las responsabilidades
que por ley 715 de 2001, ley 1438, ley 1122 de 2007, Decreto 3039 de 2007 y la
Resolucidon 425 de 2008 son competencia del nivel municipal, desde la Secretaria de
Salud es necesario fortalecer las acciones de promocién de la salud y habitos de
vida saludables y prevencion de la enfermedad con la poblacién adulta y adulta
mayor en el municipio de Copacabana, en aras de propender por el bienestar de la
comunidad y dar cumplimiento a los lineamientos de orden Departamental y
Nacional.

Para darle cumplimiento a esta normatividad en el Plan de Desarrollo 2020-2023
Copacabana Con Seguridad, Linea estratégica 2. Con seguridad somos un territorio
diverso, Sector 2.1 Atencién a grupos vulnerables, Programa 2.1.7 Atencién integral
al adulto mayor; se contextualizan estas acciones para la inclusidén y participacion
con la poblacién adulta mayor del Municipio de Copacabana, para promover la salud
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y la calidad de vida y prevenir la enfermedad y los riesgos en esta poblacion, que son
de obligatorio cumplimiento segun el Ministerio de Proteccién Social.

Linea estratégica 2. Con seguridad somos un territorio diverso.

Objetivo Estratégico

Promover la participacion de los diferentes grupos sociales en la planeacién del
desarrollo local, en la construccién, actualizacién e implementacién de politicas
publicas, planes y programas que permitan establecer méas Y mejores mecanismos
de atencion a las poblaciones vuinerables y la proyeccién de las potencialidades de
los diferentes grupos poblacionales.

Sector 2.1 Atencién a grupos vulnerables. —

Programa 2.1.7 Atencion integral al adulto mayor

Garantizar de manera activa la promocién, proteccién, reconocimiento,
restablecimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas adultas
mayores en el municipioc de Copacabana, a nivel poblacional, intersectorial y
termitorial para mejorar las condiciones de desarrofio social de esta poblacién.

. - Adultos _ ”
Linea estrate_gtca 2.1 Atencién a | 2.1.7 Atencion | mayores que Pl’an-D acenal de_ la _thtlca
2. Con seguridad grupos integral al mej{:ran sus Pdblica de Envejecimiento 80%
somos un territorio - Humano y Vejez,
diverso. vulnerables adulto mayor. Sif;r;dlmones de gestionado.

En la matriz de articulacion del Plan de Desarrollo Municipal con otros Planes de
Desarrollo, el proyecto los items y el objeto a contratar se encuentran ubicados asi:

Capituio Il. Colombia,
sociedad para la vida;
Linea estratégica 1 numeral 3- De |a desigualdad
Nuestra gente. hacia una sociedad garante
Linea estratégica 2. 2.1 Atenciéna | 2.1.7 Atencién de derechos:
SOCIAL Con seguridad somos | grupos integral al adulto | 1.5.5 Antioguia
un territorio diverseo. vulnerables mayor. reivindicando los 35 lguaidad de
derechos del adulto oportunidades y garantias
mayor. para poblaciones vuineradas
y excluidas: Proteccién para
los adultos mayores.
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3.9 El derecho a la pension
para dignificar la vida de los
adultos mayores que han
construide a Colombia.

El proyecto esta contemplado en el plan de Inversién del Plan Municipal de desarrollo
asi:

Linez estratégica 2.
Con seguridad
$omos un territorio
diverso.

2.1 Atencion | 2.1.7 Atencién
a grupes integral al 1.250.698.483 2.303.771.809,32 | 245864673556 | 3.526.616.061,38
vulnerables adulto mayor.

SOCIAL

Ahora bien, la ejecucién de los diferentes programas y proyectos establecidos en el
Plan de Desarrollo 2020 — 2023, se operativizan con la formulacion de los Planes de
Accion para cada vigencia. En este sentido, la Secretaria de Salud tiene dentro de su
Plan de Accidn la ejecucion del siguiente indicador:

Plan Decenal de la Politica Publica de
Envejecimiento Humano y Vejez, gestionado.

Porcentaje

Durante el periodo 2022 se ejecutaron diferentes acciones en el marco del
cumplimiento del Plan decenal de la politica piblica de envejecimiento humano y
vejez del Municipio desde los Ejes y lineas estratégicas: Eje 1-Promocién y Garantia
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, Eje 2-Proteccién Social
Infegral, Eje 3-Envejecimiento Activo, Eje 4-Formacion del Talento Humano e
Investigacion asi:

Se brind6 asistencia técnica y acompafiamiento al Cabildo municipal del adulto
mayor a través de nueve (9) encuentros presenciales, con los profesionales del
programa del adulto mayor. Esta instancia promueve la participacion ciudadana de
las personas mayores y el fortalecimiento frente a sus derechos y deberes,
permitiendo asi, el reconocimiento y empoderamiento de este grupo poblacional para
la exigencia de los mismos; se realizd reunién con el Comité Gerontoldgico

Pagina 167 de 176 Cédigo: A-CBS-F-020




Cédigo: A-CB-F-020

ESTUDIOS PREVIOS DE -
CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD Versién: 12

Municipio de

c Fecha Actualizacion:
opacabana

12-01-2023
Municipal, acorde con lo establecido en el Decreto 048 del 22 de marzo de 2022,
para atender lo establecido en la Politica pdblica y el Plan Decenal de envejecimiento
humano y vejez del municipio; se realizaron las matriculas de los grupos organizados
de adultos mayores, radicados en la zona urbana y rural del municipio, mediante las
cuales se inscribieron para participar en las actividades que se desarrollan desde el
Centro vida del adulto mayor y se actualizé la base de datos de cada grupo;
ejecucion de la Conmemoraciéon del “Adulto Mayor y el Pensionado para el afio
20227, con la programacién y ejecucion de actividades recreativas, deportivas,
culturales, de esparcimiento, fortalecimiento de la salud fisica y mental, dirigidas a
los 54 grupos de personas adultas mayores del municipio; donde se hizo la entrega
del uniforme institucional para las personas adultas mayores y se realizaron los
viajes al Municipio de Covefias-Sucre para las personas adultas mayores adscritas al
programa del adulto mayor de la Secretaria de Salud; se conmemord el "Dia Mundial
de la Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez” segln lo determinado
por La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 66/127; ademas,
en el marco de la Ruta del buen trato par las personas adultas mayores del municipio
se llevd a cabo dieciséis (16) visitas domiciliarias para la identificacion vy
seguimientos de casos reportados y solicitudes de adultas mayores, para la
prevencion del abandono, el maltrato y la violencia, fomento y gestion de rutas de
acceso a la justicia ante vulneracién de sus derechos; Se realizaron siete (7) Visitas
para verificar el cumplimiento de requisitos de la normatividad vigente que rige el
funcionamiento de las Instituciones de atencion para las personas adultas mayores
del Orden Nacional y Departamental: ley 9 de 1979, Resolucién 8333 de 2004, Ley
1251 de 2008 y la ley 1315 de 2009 y demas normatividad vigente en materia, con el
fin de otorgar el permiso para su instalacién y funcionamiento; 1.727 adultos mayores
beneficiados con el programa Colombia Mayor mediante la ejecucién de 12 para la
entrega de transferencias monetarias por valor de $80.000 mensuales: se realizaron
cuatrocientas cinco (405) priorizaciones de adultos mayores potenciales beneficiarios
del programa Colombia mayor; mediante el Sistema de informacién Colombia Mayor
se ha administré el médulo de inscripciones, novedades, consultas y reportes del
programa, para el DPS para el afio 2022; 34 adultos mayores atendidos en el Centro
de proteccion social Municipal, en el cual se apunta a satisfacer las necesidades
basicas de subsistencia como alimentacién, alojamiento, vestuario, salud y otras
actividades complementarias para el bienestar fisico, mental y social de la poblacion
mayor, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion Departamental 8333 de 2004
y la Ley 1315 de 2009; 186 adultos mayores de la zona urbana y rural del Municipio,
con la entrega de 744 paquetes alimentarios y acciones de promocion de la salud, en
el marco del programa de Seguridad alimentaria al curso de vida; 53 grupos y clubes
de vida participando en actividades de promocién de la salud y prevencion de los
riesgos y la enfermedad, actividades educativas, recreativas, culturales y de
proyeccion comunitaria, desde las diferentes areas de intervencién del Centro vida;
3.068 sesiones de actividad fisica realizadas con grupos de adulto mayores de la
zona urbana y rural del Municipio; 65 charlas realizadas con grupos de adulto
mayores con énfasis en “la educacion para la salud”,33 grupos de adultos mayores
se beneficiaron de encuentros educativos desde el area de fisioterapia y
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rehabilitacion; se realizaron cuarenta y ocho (48) talleres de capacitacién para el
Fortalecimiento de las familias como redes de apoyo social, soporte psicoafectivo y
vinculacion intergeneracional, dirigidos a los grupos organizados de adulto mayores;
se realizo toma de peso y talla para la valoracion nutricional a (388) adultos mayores
beneficiarios del Centro vida; se realizd valoracién de seguimiento nutricional a 34
personas adultas mayores institucionalizados en el CPSAM, con el fin de evaluar la
ganancia o pérdida de peso de estos, para llevar el control y poder establecer las
medidas necesarias que contribuyan al mejoramiento del estado nutricional; 2.078
talleres realizados, para elaboracion de proyecto manual en diferentes técnicas, con
la poblacion adulta mayor; 433 talleres de danzas (baile folclérico y baile de salén)
realizados grupos de adultos mayores; 2 Encuentros Intergeneracionales,
desarrollados en la Institucién Educativa Maria Auxiliadora, con los jévenes que
cursan los grados sextos y las personas adultas mayores delos grupos organizados;
como estrategia orientada a fortalecer las relaciones intergeneracionales, buscando
generar una imagen positiva y no discriminatoria de la vejez; se hizo entrega de una
dotacion de implementos deportivos (un kit consistente en coichonetas, mancuemas
y theraband),a los 54 grupos organizados de personas adultos mayores; salida de
Dia de sol con los 54 grupos organizados de adultos mayores, del 01 al 10 de junio
de 2022, en el Hotel Aguatur ubicado en el municipio de Cocorna Antioguia, se
realizaron 3 reuniones con lideres y lideresas de los grupos organizados de adultos
mayores Y los integrantes del Cabildo del adulto mayor, con el fin de informar el plan
de accion a desarrollar desde el Centro vida del adulto mayor durante el afio 2022, y
temas concernientes al desarrollo de actividades enmarcadas en la en el plan
decenal de la Politica publica de envejecimiento humano y vejez del Municipio, segtin
lo establecido en el Acuerdo municipal 111 de 02 de diciembre de 2019; se gestiond
y llevé a cabo la capacitacion con el personal auxiliares de enfermeria y gerontologia
del CPSAM “Benjamin Correa Fernandez del Municipio”, y los profesionales del area
de actividad fisica del Centro vida, sobre “Primer Respondiente”, en el marco de del
programa “Corazones responsables” promovido por el Area Metropolitana;
capacitacion dirigida a todo el equipo de personas que laboran para el programa del
adulto mayor, realizada por parte de la profesionales de la Gerencia de Personas
Mayores de la Secretaria de Inclusion Social y Familia de la Gobernacién de
Antioquia, sobre el Eje 3-Envejecimento Activo, de la Politica Plblica Departamental
de Envejecimiento Humano y Vejez; participacion por parte de integrantes de
personas que laboran para el programa del adulto mayor (area psicosocial y salud)
en el seminario sobre “Adulto mayor 2022, Envejecimiento y vejez enfoque
interdisciplinar”, coordinado por Gerencia de Personas Mayores de la Secretaria de
Inclusién Social y Familia de la Gobernacién de Antioquia, la Universidad catélica del
Oriente-UCO vy la pastoral social de |la Didcesi de Sonsoén.

Es por esta razén, que se hace necesario contar con el personal idéneo para la
gestion del Plan Decenal de la Politica Pablica de Envejecimiento Humano y Vejez
en el Municipio de Copacabana; acorde con lo establecido en el Acuerdo Municipal
111 del 2 de diciembre de 2019.
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Directrices para la ejecucion de las acciones de Salud Publica

La Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia emitié la circular
2023090000016 del 11 de enero de 2023 mediante la cual ratifica las obligaciones en
materia de Salud Publica por parte de los entes territoriales y brinda directrices para
su ejecucion, las cuales se relacionan a continuacion:
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Teniendo presente que la Secretaria de Servicios Administrativos del municipic de
Copacabana expidié la certificacion que acredita la necesidad en consecuencia de
acudir a la figura juridica del contrato de prestacion de servicios para poder proveer
de una persona con el perfil aqui descrito en estos estudios previos de conveniencia
y oportunidad y que pueda garantizar la ejecucion del objeto a contratar asi como la
ejecucion de las actividades y los resultados aqui descritos: se encuentra en
consecuencia, debidamente sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, asi
como la idoneidad y experiencia, requisitos sine qua non de la naturaleza del
contrato de prestacion de servicios.

LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL.
MUNICIPIO DE COPACARAMNA

CERTIFICA QUE:
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De acuerdo al certificado expedido por la Secretaria de Servicios Administrativos, se
evidencid que, dentro del personal de planta del Municipio de Copacabana, no existe
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personal idéneo que cumpla con el petfil especifico para ejecutar las siguientes
actividades:

v Elaborar y ejecutar con el apoyo de las monitoras del area de manualidades el

AN
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Plan Operativo, en el cual se establezcan los proyectos manuales a
desarrollar con las personas adultas mayores beneficiarios del programa
durante el afio 2023.

Brindar apoyo para realizar talleres mediante los cuales se elaboren proyectos
manuales con siete grupos de personas adultas mayores ubicados en la zona
urbana y rural del municipio, con una frecuencia de una vez por semana y una
duracion de dos horas.

Apoyar la ejecucién de estrategias desde el programa del adulto mayor,
orientadas a fortalecer las relaciones intergeneracionales, con el fin de
generar una imagen positiva y no discriminatoria de la vejez y el
envejecimiento; ademas, de fortalecer y crear redes de apoyo entre los
diferentes grupos poblacionales.

Realizar el apoyo logistico para las actividades desarrolladas desde los
diferentes componentes del programa de atencion integral al adulto mayor.
Brindar el apoyo logistico para las actividades desarrolladas desde la
Secretaria de Salud y las diferentes Dependencias de la Administracion
municipal.

Asistir a las mesas de trabajo, capacitaciones y evaluaciones programadas por
las dependencias de la Administracién del orden Departamental y Municipal.
Asistir a los grupos primarios convocados desde la Secretaria de Salud del
Municipio y presentar la respectiva evidencia.

Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y realizar durante
la ejecucion del contrato de manera oportuna.

Entregar adecuadamente diligenciados todos los formatos, instrumentos
fisicos o magnéticos que hacen parte de los sistemas de informaciéon o del
sistema de calidad.

Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en cumplimiento del objeto contractual y con el
respectivo seguimiento a la programacion, planeacion y ejecucion de las
actividades que le son asignadas.

Presentar un informe final de ejecucidn del contrato donde consolide el
cumplimiento las actividades desarrolladas durante el periodo de ejecucién del
contrato.

Actualizar su hoja de vida y declaraciéon de bienes y rentas segan SIGEP.

Las demas actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en
los presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e
integro cumplimiento del presente objeto.
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Plazo: 8 (OCHO) MESES tiempo para el desarrollo de las siguientes actividades:

Elaborar y ejecutar con el apoyo de las monitoras del area de manualidades el
Plan Operativo, en el cual se establezcan los proyectos manuales a desarrollar
con las personas adultas mayores beneficiarios del programa durante el afio
2023.

Brindar apoyo para realizar talleres mediante los cuales se elaboren proyectos
manuales con siete grupos de personas adultas mayores ubicados en la zona
urbana y rural del municipio, con una frecuencia de una vez por semana y una
duracion de dos horas.

Apoyar la ejecucion de estrategias desde el programa del adulto mayor,
orientadas a fortalecer las relaciones intergeneracionales, con el fin de generar
una imagen positiva y no discriminatoria de la vejez y el envejecimiento:
ademas, de fortalecer y crear redes de apoyo entre los diferentes grupos
poblacionales.

Realizar el apoyo logistico para las actividades desarrolladas desde los
diferentes componentes del programa de atencién integral al aduito mayor
Brindar el apoyo logistico para las actividades desarrolladas desde la
Secretaria de Salud y las diferentes Dependencias de la Administracion
municipal.

Asistir a las mesas de trabajo, capacitaciones y evaluaciones programadas por
las dependencias de la Administracién del orden Departamental y Municipal.
Asistir a los grupos primarios convocados desde la Secretaria de Salud del
Municipio y presentar la respectiva evidencia.

Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y realizar durante
la ejecucion del contrato de manera oportuna.

Entregar adecuadamente diligenciados todos los formatos, instrumentos fisicos
0 magneticos que hacen parte de los sistemas de informacién o del sistema de
calidad.

Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en cumplimiento del objeto contractual y con el
respectivo seguimiento a la programacion, planeacién y ejecucién de las
actividades que le son asignadas.

Presentar un informe final de ejecucién del contrato donde consolide el
cumplimiento las actividades desarrolladas durante el periodo de ejecucién del
contrato.

Actualizar su hoja de vida y declaracion de bienes y rentas segun SIGEP

Las demas actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en
los presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e
integro cumplimiento del presente objeto.

15.Lugar de ejecucion: Secretaria de Salud.
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16.Certificado de disponibilidad que respalda la contratacion:

NRO. FECHA DE RUBRO PRESUPUESTAL
DISPONIBILIDAD EXPEDICION

2.3.2.02.02.009.4104008.93223.21.23330104.13001

17.Forma de Pago: DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L
($16.800.000) distribuidos en ocho (8) cuotas mensuales iguales, cada una por un
valor de DOS MILLONES CIEN MIL PESOS M/L ($ 2.100.000), o proporcional por
fraccién de tiempo, previo recibido a satisfaccién por parte del supervisor del
contrato, teniendo presente el manual de contratacion en especial, la resolucion
Nro. 948 del 12 de Julio de 2021 “Por medio de la cual se adopta manual de
Supervision e Interventoria en el municipio de Copacabana”, Ley 1474 de 2011 y
anexando documentos de ley y los requeridos por parte del Sistema de Gestion
de la Calidad.

DISTRIBUCION DE PAGOS (tiempo contratado)

N° de pagos parciales 8
Tiempo (meses) 8
Valor (mes) $ 2.100.000
Total $ 16.800.000

NOTA: Se destaca que el valor del contrato y de las cuotas de pago se determina
por los servicios prestados v NO se cuantifica por los dias de duracion del contrato
y/o por los dias de prestacion de los servicios.

18.Supervisiéon del contrato: Sera designada por el Alcalde Municipal,
ordenador del Gasto, segiin lo determina las necesidades de la entidad en el
marco de la ley 1474 de 2011, resolucion Nro. 948 del 12 de Julio de 2021
“Por medio de la cual se adopta manual de Supervision e Interventoria en el
municipio de Copacabana” y demas normas afines y complementarias que
rigen la materia, Para ello dicha designacién se hard en la minuta del
contrato y en documento aparte que hace parte del contrato como tal.

19.RECOMENDACION: Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la
necesidad del contrato tendiente a cumplir las necesidades de Ia entidad
municipio de Copacabana- Antioquia, de conformidad con el PLAN DE ACCION
DE VIGENCIA 2023- PROYECTOS Y PROGRAMAS RADICADOS EN EL PLAN
DE DESARROLLO COPACABANA CON SEGURIDAD, Circular conjunta Nro.
01 de 2023, emitida por Colombia compra eficiente “Lineamientos para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo
2 numeral 4, literal h, de la ley 1150 de 2007. Vigencia 2023”, de enero de
2023; circular Conjunta 100-005-2022 “lineamientos del plan de
formalizacién del empleo publico en equidad - vigencia 2023, expedida el 29
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de diciembre de 2022; demas documentos afines y complementarios,
Constitucién politica de Colombia, articulos 2, 209, 315, ley 136 de 1994,
modificada por la ley 1551 de 2012, ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley
1474 de 2011, decreto compilatorio reglamentario 1082 de 2015, Acuerdo de
presupuesto para la ejecucion del mismo en la vigencia 2023.

20.DOCUMENTOS ADJUNTOS A LOS PRESENTES ESTUDIOS PREVIOS DE

CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD ENTRE OTROS:

1. Acuerdo Nro. 148 del 5 de diciembre de 2022 “Por medio del cual se
establece el presupuesto general de rentas y gastos del municipio de
Copacabana para la vigencia fiscal del afio 2023”.

2. Certificacién de la secretaria de planeacién en donde hace constar que el
presente contrato apoya la materializacion del proyecto, programa etc.
radicado en el banco de programas y proyectos.

3. Certificacién de la secretaria de servicios administrativos del municipio
en donde certifica que revisadas las actividades contratadas las mismas
no se encuentran detaliadas en el mismo sentido en los manuales
especificos de funciones de la planta de cargos de la entidad y que
ademas o no se encuentra personal de planta suficiente para ejecutarlas
0 no existe el mismo.

4. Certificacién por parte de la Secretaria de Hacienda en donde indica que
este se encuentra dentro del presupuesto.

5. Certificacion de la secretaria de planeacién y dependencia de donde
proviene la solicitud de contratacion, en donde indica que el objeto a
contratar se encuentra enmarcado en el proyecto Servicio asistencia y
atencion integral en el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
personas adultas mayores del municipio de Copacabana, programa
Atencién integral al adulto mayor el cual hace parte del plan de accién
para la vigencia 2023.

6. Circular conjunta Nro. 100-005.2022, “lineamientos del Plan de
formalizacion del empleo publico en equidad- vigencia 2023- diciembre
29 de 2022.

7. Circular conjunta Nro. 1 de 2023, expedida por el director General de la
Agencia Nacional de contratacion ptblica — Colombia compra eficiente y
director del departamento Administrativo de la funcién publica de enero
5 3.
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