P - INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
|Ca ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

INTRODUCCION:

En cumplimiento de lo establecido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente estudio para justificar la contratacién de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se relacionan a continuacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL ICA REQUIERE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), es una entidad Publica del Orden Nacional cuya misién consiste
en ejercer la vigilancia y control sobre el estatus fitosanitario de la produccién agropecuaria del pais, y velar
por la sanidad agropecuaria y la inocuidad agroalimentaria.

Tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, mediante la prevencion, vigilancia
y control de los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la
investigacién aplicada y la administracién, investigacién y ordenamiento de los recursos pesqueros y
acuicolas, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones
del comercio.

De conformidad con lo previsto en el Decreto 4765 de 2008, dentro de sus tareas y responsabilidades, la
Direccién Técnica de Sanidad Vegetal tiene las funciones de acompafiar a la Subgerencia de Proteccion
Vegetal en la formulacién, preparacion y desarrollo de planes, programas, proyectos y procedimientos dirigidos
a la prevencion, vigilancia y control de riesgos fitosanitarios, bioldgicos, quimicos, problemas endémicos y
exéticos con el fin de dar cumplimiento de los objetivos del Instituto en materia de sanidad vegetal y
mejoramiento del estatus fitosanitario de la producciéon vegetal, mediante el desarrollo de campafias para la
erradicacion y control de plagas. Bajo este marco normativo, la Direccién Técnica de Sanidad Vegetal vela por
el cumplimiento de las siguientes funciones establecidas en el Articulo 31 del Decreto anteriormente
relacionado: 1. Acompanar a la Subgerencia de Proteccion Vegetal en la formulacién, preparacion y desarrollo
de planes, programas, proyectos y procedimientos dirigidos a la prevencion, vigilancia y control de riesgos
fitosanitarios, bioldgicos, quimicos y problemas endémicos y exaticos. 2. Liderar la ejecucién de los planes,
programas y proyectos trazados para el cumplimiento de los objetivos del Instituto en materia de sanidad
vegetal y mejoramiento del estatus fitosanitario de la produccion vegetal, mediante el desarrollo de campafias
para la erradicacion y control de plagas de control oficial. 3. Desarrollar las acciones para establecer las zonas
libres y de baja prevalencia de plagas de control oficial. 4. Formular, ejecutar y supervisar las estrategias para
el desarrollo de los programas de control de plagas, asi como las estrategias para el desarrollo de acciones
conjuntas con el sector privado y otras autoridades. 5. Definir, coordinar, ejecutar y supervisar que las
campafias y programas de control y erradicacion cuenten con los elementos que permitan llegar a zonas libres
y de baja prevalencia, mediante el establecimiento de indicadores de impacto y de mejoramiento del estatus
fitosanitario. 6. Desarrollar estrategias para el desarrollo de programas de mejoramiento de estatus
fitosanitario. 7. Administrar y supervisar el sistema de inspectores fitosanitarios de fincas para el desarrollo de
actividades de los programas de control y erradicacion de plagas. 8. Detectar, manejar y erradicar problemas
fitosanitarios y plagas de control oficial. 9. Coordinar la realizacion de acciones conjuntas con los productores,
importadores, exportadores y otras autoridades, dirigidos a la prevencion, vigilancia y control de riesgos
fitosanitarios. 10. Establecer los mecanismos adecuados, fundamentados en los procesos del Instituto para
declarar zonas en cuarentena, cuando circunstancias de indole fitosanitaria lo ameriten, con el propdsito de
mantener las zonas libres o de baja prevalencia del pais para plagas. 11. Coordinar con la dependencia
correspondiente el uso de estrategias de comunicacion del riesgo en materia de sanidad vegetal competencia
de la Direccion Técnica. 12. Coordinar con las demas dependencias del Instituto los asuntos de su
competencia. 13. Brindar apoyo técnico a la Subgerencia de Proteccidn Vegetal en los procesos sancionatorios
en segunda instancia, en materia de sanidad vegetal. 14. Apoyar a la Subgerencia de Regulacion Sanitaria y
Fitosanitaria en el proceso de expedicién y difusion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias relacionadas
con su competencia. 15. Responder por los programas o proyectos del Instituto que le competen a la Direccién
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Técnica. 16. Participar en la implementacién, desarrollo y sostenimiento del Sistema de Gestién de la Calidad
y del Modelo Estandar de Control Interno. 17. Presentar a la Subgerencia de Proteccion Vegetal los informes
que le sean solicitados. 18. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza
de la dependencia. Ademas, desarrolla actividades de control y erradicacién de problemas fitosanitarios en
cultivos de importancia socioeconémica para mantener los riesgos fitosanitarios por debajo del nivel
epidemiolégico o por debajo del umbral econdémico de pérdida. Por tanto, se requiere la contratacion de
servicios Técnicos con el perfil idoneo para la ejecucion de actividades relacionadas con el programa
denominado “Cultivos Importancia Socioeconomica”, cuya tarea principal es la realizacion de visitas de
seguimiento y control a areas de cultivo de importancia socioeconémica, labores que son ejecutadas en el
departamento de Cauca, en razén a que en este momento persiste la deficiencia de personal de planta en la
Subgerencia de Proteccion Vegetal, una vez realizada la verificacion y las provisiones de empleo, situacion
que ha sido certificada por el ordenador del gasto.

Consultada la planta global de la entidad, se pudo constatar que en el ICA no existe el personal idéneo
suficiente para realizar la labor requerida, situacion que ha sido certificada por el ordenador del gasto.

2. ANALISIS DEL SECTOR CONFORME AL OBJETO Y NATURALEZA DEL CONTRATO.

La entidad efectud el andlisis del sector teniendo en cuenta que la necesidad requerida por la entidad, la
profesion y la experiencia requerida de acuerdo con el objeto, naturaleza y las obligaciones del contrato. Para
la celebracion del contrato se tendran en cuenta las hojas de vida y documentacion aportadas por los
aspirantes. La hoja de vida del aspirante seleccionado se anexard al presente estudio previo.

Es de anotar que el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) no cuenta con el personal de planta idéneo
suficiente, por lo que desde afios anteriores suple las necesidades por medio de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion para cada vigencia fiscal.

Por lo anterior, los plazos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
similares al que se originaré con el presente estudio previo, en su gran mayoria se han efectuado por un plazo
de ejecuciébn maximo de 12 meses, sin superar la vigencia fiscal correspondiente. Sin embargo, se debe
aclarar que siempre se ha tenido en cuenta que el plazo de ejecucién del contrato corresponda al proyecto
misional que se apoye.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el presente contrato
corresponde a un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con las siguientes
especificaciones:

Objeto: Prestar servicio profesional en las actividades de inspeccion, vigilancia y control del &rea de sanidad
vegetal En el Programa Cultivos de importancia socioeconémica.

3.1 PERFIL: De conformidad con lo anterior, se requiere de un TECNICO con el siguiente perfil:

Educacion: Titulo de bachiller con dos afios de carrera profesional en areas relacionadas con
experiencia laboral minima de 6 a 12 meses.

Habilidades: Capacidad de analisis, colaboracién, de redactar documentos y elaborar informes, y
organizacioén para el desarrollo de los procedimientos.
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3.2. Obligaciones del futuro contratista: Las actividades especificas minimas a desarrollar son:

1) Realizar actividades operativas en las visitas de Inspeccion, Vigilancia y Control legal fitosanitario ,
2) Realizar labores operativas en las brigadas fitosanitarias se lleven a cabo por parte del area técnica
, 3) Brindar acompafiamiento técnico en la gestién y coordinacién de reuniones, eventos de
educomunicacién y programas de control fitosanitario , 4) Entregar la informacion de la actualizacion
y validacion del seguimiento de las plagas priorizada , 5) Entregar informes de ejecucion de los
proyectos, planes de trabajo ejecutados con sus respectivos soportes (actas, bases de datos,
fotografias). , 6) Entregar informes de ejecucion de los proyectos, planes de trabajo ejecutados con
sus respectivos soportes (actas, bases de datos, fotografias). , 7) Entregar informes mensuales de
situacion fitosanitaria de las plagas priorizadas, la consolidacién de mensual de los indicadores de
gestién formulados en el plan de accién y otras herramientas administrativas.

3.3 Lugar de ejecucion: Gerencia Seccional Cauca, POPAYAN.

34 Supervision y Control: El ICA ejercera la supervision del contrato por intermedio del Gerente
Seccional, quien haga sus veces o por quien se designe para el efecto, quien velara por los intereses del ICA
y porque el contrato se cumpla en un todo de acuerdo con las estipulaciones contractuales y lo establecido en
las disposiciones aplicables, quien cumple el perfil para desempefiar dicha labor.

35 Valor: El valor total del presente contrato se estima en la suma de hasta DIEZ MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($10,800,000). Dichos honorarios se pagaran en mensualidades por valor de
DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($2,700,000), con corte al dia 30 de cada mes y/o proporcional
alos servicios prestados, teniendo como fecha de inicio el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del contrato.

3.6 Disponibilidad Presupuestal: Con cargo al CDP 523 del 2023.
3.7 Plazo. El plazo del contrato sera hasta el 23 de Junio de2023, previo cumplimiento de los requisitos

establecidos para la legalizacion y ejecucion del mismo. En ningln caso el plazo de ejecucién superara la
presente vigencia fiscal.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

El proceso de seleccion del contratista se hara bajo la modalidad de contratacion directa, siguiendo el
procedimiento y los pardmetros establecidos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015.

El literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, sefiala que procederda la contratacién directa
cuando se trate de contratar la prestacion de servicios profesionales, entendiendo por servicios profesionales
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria y que se deriven del cumplimiento de las
funciones de la entidad de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Para la prestacion de servicios profesionales la entidad estatal puede contratar directamente con la persona
natural o juridica competente para ejecutar el objeto del contrato, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Particularmente para el desarrollo de este objeto contractual, se requiere contratar con la persona que
demuestre experiencia e idoneidad para desarrollar las actividades antes relacionadas.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION:
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Se encuentra soportada documentalmente la idoneidad del aspirante, de acuerdo con el perfil requerido en
cuanto a la experiencia profesional y formacién educativa del posible contratista, lo que le permite ejecutar el
objeto y las obligaciones contractuales.

6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

De conformidad con lo estipulado por el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita: “Evaluacién
del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente” y segun lo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién (M-ICR-01) expedido por Colombia Compra Eficiente, donde se establecen los
parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, se efectu6 el presente
documento con base en la matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:

IMPACTO
DESPUES DEL o o| MOMTRREOY
< TRATAMIENTO % E o z
2 & gl s| & | =
< =z < <) =1 =3 ] =z
= CONSECUENCIA DE 5 9 8 e 2 8 2 s 2
= = o a el [°4 < [a)
z =
i DESCRIPCION LA OCURRENCIA DEL a Q = 4 LR AMIENTON 2 ol © <Y E| g o g
> EVENTO 3 I ] z CONIROL S| 2| ol 53| &l |k o 5
o o = par ] = 13} < o = E = < 2 o
gl ®| g : 212\ 2| 3| | &|=|E| & |3
[ o al &1 9| el Q] =] 2 = o [}
p S|l 2| 2| 5|2l z|¢2 E
= > < o - o o
= (s}
Derivados del
comportamiento Por ser prestacion de
« | del mercado, servicios profesionales
° ° & 8 ;Iales como (Ija \ y de apoyo al la gestion o .
o = S £ uctuacion de los no requiere la entrega 2 < =N [e) < < < < <
9] 3 - " Al a| o T “al| @] « ) S < < <
1 E = S g precios de los de productos o o e N/A o z P4 z P4 2 P4
il w| 8| insumos, insumos fisicos
desabastecimien afectados por este
to y especulacion riesgo.
de los mismos.
Derivados de los »
cambios de las ° % g >2
_ 8| politicas Actualizacion © = g88
,g o 5 % gubernamentales Inejecucion, permanente y :g o 8 E ] ‘uc) =
2 3 g g 2 | yde cambios en paralizacién o . o © 2 5 verificacion de las . - < % % Z() £g 5 5 £70 3
8 = o % las condiciones terminacién anticipada < = politicas o = 35 S 388 & &
& u | g | sociales que del contrato. gubernamentales o K] ©l < ST & =
@ | tengan impacto cambios sociales. S £ L5 2
en la ejecucion w 2l ~°¢g
del contrato.
Exigencia de garantias; K}
— ~ Seguimiento ° [}
c T . Darios a terceros; < o S T >¢
1) S c | Asociados ala : p % permanente a la sol 8 S o =
9 2 2 s} . Inejecucion, 2 : i ° 2% g S8 g
3 (2] £ S 3] operatividad del lizaci6 . < ~ ] ] ejecucion del contrato y o - < & — < £g S SES @
21 €| 8| £ contrato paralzacion o <| £ verificacion del al ?| 2| gl €1 &5 &
w £ 8 9] N terminacion anticipada 5 L Sg|l E 288 %
[} 2 o cumplimiento de las | o T 85
o del contrato. - < - o=
obligaciones del S >
contratista. s
Consecucion de
financiacién o
riesgo de
liquidez para
- o | obtener recursos
o <] he] 5} para cumplir con No se requiere
gl 5| o : sere e =3
4 % § 3 E el objeto del financiacion para la — ~ ~ g § N/A — ~ o~ g % §) % % % %
w £ % c contrato, y de las ejecucion del contrato.
L | condiciones
financieras
establecidas
para la obtencién
de los recursos.
4-1123 V.1.0

Pégina 4 de 6




P - INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO
lca ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE

Instituto Colombiana Agropecuario Z
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
X < k=1
Cambios ] oS
o | regulatorios o " ” o S $ST°2
s = N Inejecucion A, 25 © 522 -
o M 3 S g Q2 c T
o 8| B 8| 3| comeneree | i L] o] 8| s e | L] L o] 8] s | 5| 28 B33 3
E = 8 2 a i terminacion anticipada o o P . o e 3§l E £3 2 5]
] RIX ecuacion regulatoria. 8| £ T @ € s
[im) 2 P del contrato. © 55 Sag
@ [ econémica del 5 [=4 >3 z
contrato. i 2
Eventos
naturales Comunicacion %
previsibles en los permanente con el =) e <
© cuales no hay contratista para § § %
- % intervencion Ineiecucion verificar las T g .ES') _
g| €| €| £| humanaque parajlizacién o g| < _ condiciones de ol | «| 3 c £ ;
6 @ g 3 § puedan tener terminacion anticipada © ™ © 3 [3) ejecucion; suministro «© Al < K 2 o 2 2 o 5
e g I 2 - =2 e @
fn] &l = impacto en la del contrato. dg |mplbermemos para la = & 2 s
o | ejecucion del ejecucion del contrato; g = 8
s} contrato, como suspension en la < o K
temblores, ejecucion del contrato o S L =
inundaciones, terminacién anticipada. s
lluvias o sequias.
- 3
c = Ln:zg:rhamc:ggi Imposicién de o] Verificacion de 2 & 05 —
s| 2| €] | e alesgo sanciones, Inejecucion, o | 2| licencias o permisosy ° < 28l g =] ]
7| a| g| 2| 2 reglamentanas paralizacion o o| «f w]| B[ 8 cumplimiento a las ol S| v ® B o 98 £ g 2 2
L Elg| g degcarécler terminacién anticipada = é normas aplicables en =8 g 23 2
< @
ambiental. del contrato. materia ambiental. S [
w
Fallas en los
sistemas de
comunicacién de
voz y de datos, Comunicacion 2 °
suspension de permanente con el g I s
servicios < contratista para é g B
c g | publicos, nuevos Inejecucion L:) verificar las 5 3 21>',» _
3 gl g S | desarrollos paralizacién o ol & condiciones de o _| «| 3 3 =3 g
8 @ ) 3 e tecnolégicos o terminacion anticipada © ® © < 2 ejecucion; suministro ® - ¥ 8 @ e g 5 © 5
)| E| o estandares que 8 | deimplementos para la c 2 2 2
| 8 del contrato. = ° mp:e 5 S = =
~ | deben ser s ejecucion del contrato; 3 8 K
tenidos en o suspension en la E £ °
cuenta para la ejecucion del contrato o S k3 =
ejecucion del terminacién anticipada. w
contrato,
obsolescencia
tecnolégica.

7. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO:

Del andlisis de riesgos efectuado en el numeral anterior, se concluye que la entidad solicitar4 garantia Gnica
que ampare los siguientes riesgos: Cumplimiento: Por el 10% del valor total del contrato, con una vigencia
igual a la duracién del mismo y 4 meses mas. La anterior se formalizara con cualquiera de los mecanismos
del riesgo constituidos por el CONTRATISTA a favor del ICA.

8. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN_ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE EN COLOMBIA:

El objeto de la contratacién se encuentra excluido del capitulo de compras y sobre las mismas no son
predicables las obligaciones del acuerdo, conforme a lo sefialado en el numeral 9 del punto 1.2.3 “exclusiones
de aplicabilidad y excepciones” del capitulo de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes, emitido por el DNP y por el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, toda vez que el valor del servicio a contratar es inferior a US$125.000.
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Alfonso Alberto Rosero
Subgerente de Proteccion Vegetal (E)

Anexos: Certificado de insuficiencia de personal.

4-1123 V.1.0
Pégina 6 de 6




