PLAN DE GESTION DE RIESGOS.

Frente alguna situacion peligrosa que se pueda presentar e impedir la ejecucion del
proyecto, se garantiza la aplicacién de gestion de riesgo en la planificacidn, de forma
que las actividades deriven en un mejoramiento continuo en el proyecto denominado
“REHABILITACION DE SISTEMAS DE EXTRACCION DE AGUA
SUBTERRANEA OPERADOS POR AEROBOMBAS COMO MEDIDA DE
ADAPTACION A LOS EFECTOS DE LA SEQUIA PRODUCIDA POR EL CAMBIO
CLIMATICO EN COMUNIDADES INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE MAICAO, LA
GUAJIRA”.

El departamento de La Guajira se encuentra ubicado al norte de Colombia en la
regién Caribe del pais. Limita al norte y al occidente con el mar Caribe, al oriente
con Venezuela, al sur con el departamento del Cesar y al suroriente con el
departamento de Magdalena; se divide en tres subregiones, La Alta Guajira
comprende el municipio de Uribia e incluye puertos terrestres y maritimos de gran
importancia para la economia del pais como Puerto Bolivar, La Media Guajira es la
subregion mas urbanizada, comprendiendo los municipios de Riohacha, Dibulla,
Barrancas, Hato Nuevo, Manaure, Albania y Maicao y, La Baja Guajira que cubre
parte del piedemonte oriental de la Sierra Nevada de Santa Marta, siendo la
subregion de mayor vegetacion, Comprende los municipios de Fonseca,
Distraccion, San Juan del Cesar, Villanueva, El Molino, Urumita y la Jagua del Pilar.
En el departamento viven las etnias wayuu, wiwa, arhuaco y kogui, pero la primera
seria es la mas numerosa, tanto en La Guajira, como en el pais con 272 mil
indigenas, corresponde al 20.5% de la poblacion indigena nacional y constituyen el
40% de la poblacion de La Guajira, segun el Departamento Administrativo de
Nacional de estadistica (DANE, 2015).

El cambio climatico ha incrementado las dificultades para superar la escasez de
agua, producir mayor cantidad y variedad de alimentos, asi como para reducir sus

afectaciones en términos de salud y nutricion.



Como consecuencia del cambio climatico, se espera que la temperatura promedio
en La Guajira aumente en 2,3 °C para el final del siglo XXI. Incluso en la Alta y
Media Guajira, donde reside principalmente la poblacion wayuu, se podrian
presentar aumentos hasta de 2,5 °C, principalmente en el municipio de Maicao.
Ademas, segun lo muestra la figura 1, se estima que las precipitaciones en el
departamento se reduzcan hasta en un 20 % en promedio para el final del siglo,
especialmente en el sur del departamento. En el municipio de Maicao se estima una
reduccion de las precipitaciones entre el 10 % y el 19 % (Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento Nacional

de Planeacion, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015)
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Figura 1. Posible alteracion en los regimenes de precipitacion, 2011-2040
Fuente: Ideam (2015).



En las zonas rurales del departamento de La Guajira la problematica del agua ha
sido una constante durante los ultimos afos, el dificil acceso al agua, las escasas
precipitaciones que se presentan en las subregiones de la alta y media Guajira
principalmente, la falta de fuentes de agua y el aumento de los impactos del cambio
climatico (aumento en la intensidad y disminucion en la cantidad de las
precipitaciones, aumento en la severidad de fendmenos meteorologicos “nifio y
nina”, aumento en la vulnerabilidad a la desertificacion, etc.), generan la aguda
situacion actual en cuanto al abastecimiento de agua (Banco de la Republica, 2017).
El municipio de Maicao presenta riesgo medio por cambio climpatico, tal como se
presenta en la figura 2 (IDEAM, 2017). De manera general se presenta que el
departamento de La Guajira posee una muy baja capacidad adaptativa en la
dimension de recurso hidrico, lo que implica que de no tomarse acciones inmediatas
las consecuencias por los efectos del cambio climatico a nivel socioeconémico y

ambiental pueden ser severas.
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Figura 2. Riesgo por cambio climético en el departamento de La Guajira.



Fuente: ldeam (2017)

Para hacer frente a dicha problematica y como un medio resiliente al cambio
climatico que ha contribuido a la adaptacion de las comunidades a vivir conforme
transcurren los afios con una menor oferta de agua superficial, se ha optado por la
instalacion y operacién de aéreo bombas o molinos de viento, cuya funcion es
extraer el agua subterranea, usando como Unico medio de aporte de energia el
viento. Dichos sistemas han beneficiado durante décadas a los habitantes de la
zona rural del municipio de Maicao, y otros municipios como Riohacha, Uribia,
Manaure y Albania.

En Colombia, las aerobombas se introdujeron para uso agricola en los afios 20. Se
estima que entre los afios 1940 y 1980 se importaron cerca de 3000 aerobombas a
través de la caja agraria, y muchas otras por medios particulares, en la actualidad
empresas como Cerrejon, Chevron, entre otras realizan donaciones de aerobombas
a comunidades indigenas con el objetivo de mejorar el acceso de la poblacién rural
del departamento de La Guajira al agua, sim embargo, al transcurrir de los afios ,
con el ambiente corrosivo y salino de la regién y la falta de mantenimiento, la
mayoria han salido de operacion o se encuentran averiados, generando estas
condiciones incapacidad por parte los habitantes de las comunidades que se valen
de las aerobombas como su Unico medio de suministro de agua, para satisfacer sus
necesidades basicas. (ANDREA, 2013)

Por otra parte, en la tltima década con la ocurrencia de fenomenos naturales como
el de la nifia y el niflo mas intensos productos del cambio climatico global, La Guajira
ha experimentado inundaciones ocasionales y prolongadas sequias que
contribuyen al panorama de cambio, hoy es una region que presenta riesgo de
Colapso humanitario debido al deficiente acceso al agua y alimentos que presentan
las comunidades rurales, que por las grandes distancias que las separan una de la
otra y el dificil acceso, no permiten una solucidn centralizada a la problematica
(Banco de la Republica, 2017).

En cuanto a la afectacion por la sequia en La Guaijira, la prolongada de esta durante

los dltimos afios ha exacerbado los niveles de desnutricion en la poblacion,



incluyendo a los nifios menores de 5 afios. La Guajira esta en alerta debido a los
efectos de la escasez de alimentos, la falta de agua y la inseguridad de los medios
de vida.

Para observar la severidad de la ultima sequia, el IDEAM ultiliz6 la precipitacion
promedio mensual por afio, en el periodo 2014 y el 2015 (afios mas secos de los
altimos 40 afios), donde se escogieron seis estaciones meteoroldgicas ubicadas en
la alta Guajira como representativas de la tendencia de la zona, las seis estaciones
mostraron una disminucion en la precipitacion desde el afio 2012, antes de que se
declarara el Fenébmeno del Nifio en el resto del pais (Banco de la Republica, 2017).
De un promedio histérico en las estaciones seleccionadas que rondaba los 33,7
milimetros (mm) por afo, se llegd a 18,6 mm en 2014 y a 5,3 mm en 2015,
alcanzando un minimo en los afios con registros disponibles. Ciudades como
Riohacha y Santa Marta, de las méas secas del pais, han registrado precipitaciones
mensuales promedio entre 50 y 45 mm (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, 2017), lo que muestra que la sequia de la alta Guajira fue
profunda. Sin embargo, esta situacion no es nueva. (La Guajira y el mito de las
regalias redentoras, 2017) sefiala que en las primeras décadas del siglo XX se
presentaron sequias severas en repetidas ocasiones, que llevaban a una gran
mortandad de ganado y forzaron a muchos habitantes a migrar. Menciona que el
geografo Homer Aschmann, que visitdé La Guajira en la década de 1950, encontré
que la sequia obligdé a unos 20.000 guajiros a migrar a Maracaibo, donde trabajaban
como obreros no calificados (Banco de la Republica, 2017).

La falta de agua provocada por la extrema sequia, la imposibilidad de abastecerse
del recurso por medio de otras fuentes y el aumento de enfermedades por falta de
agua pone a los pobladores, especialmente aquellos que habitan en zonas rurales
de dificil acceso del municipio de Maicao al borde del éxodo (PNUD COLOMBIA,
2015).

Todo proyecto al que se le presenten riesgos que impidan su ejecucién se les puede
lograr transferir, evitar, mitigar y hasta dar respuesta para obtener favorablemente

el éxito del proyecto, pero al pasar el tiempo sino se logra mantener sostenible el



proyecto el resultado obtenido desmejorara ya que todo debe contar con un
mantenimiento o monitoreo. Pues bien, para el proyecto de “REHABILITACION DE
SISTEMAS DE EXTRACCION DE AGUA SUBTERRANEA OPERADOS POR
AEROBOMBAS COMO MEDIDA DE ADAPTACION A LOS EFECTOS DE LA
SEQUIA PRODUCIDA POR EL CAMBIO CLIMATICO EN COMUNIDADES
INDIGENAS DEL MUNICIPIO DE MAICAO, LA GUAJIRA”.

En vista de todo lo mencionado con anterioridad, se realizdé un plan de gestién de
riesgo siguiendo unos modelos establecido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, que permiten identificar y estudiar los riesgos que se pueden
presentar en el periodo de ejecucion del proyecto. (Ver Anexo en excel Matriz
Andlisis de Riesgo). A continuacion, se relaciona las etapas desarrolladas en la
Construccién del Andlisis de Riesgo:

1. Planificacion de Gestion de Riesgos: recoleccion de las actividades que
permiten la descripcion para la formulacién del plan de gestién de riesgo. Por

lo tanto, las actividades contempladas en el proyecto son:

e Realizar jornadas de socializacion

¢ Rehabilitar la infraestructura de abastecimiento de agua existente.

¢ Realizar limpieza de pozos profundos.

e Realizar publicacion y divulgacion de informacién

e Realizar talleres de sensibilizacion y concienciacion en comunidades

indigenas del municipio de Maicao.

2. ldentificacion de Riesgos: Listado de los riesgos que podrian retrasar,
impedir, degradar los objetivos del proyecto. Se debe tener muy en cuenta
los escenarios y cada riesgo adverso como favorable. Los posibles riesgos
gue se pueden presentar durante la ejecucion de las actividades del proyecto

son los siguientes:



v' Baja Capacidad Financiera Del Contratista Para Ejecucion De Las Obras.

v" Intensidad De Lluvias En El Sector.

v" Retraso en el cumplimiento de las actividades.

Descripcion Probabilid Efectos. Impacto. Medidas
Riesgo. ad. Mitigacion.
) ) Retraso En La Ejecucién De Las Adecuada
E_ala _ Capacmlljadl Obras; seleccion  de
inanciera e i
Contratista ~ Para| Moderado Demora ' En - Los Pagos Al Mayor ? onfatisaa d
i i Personal De ravés e
Ejecucion De Las o proceso
Obras. Apoyo, Ampliacion De Plazos
Contractuales. contractual
Aprovechamient
o0 al méximo de
tiempo seco y
Intensidad De Retraso En EI Cumplimiento De mayor  cantidad
Lluvias En El| Probable | Cronograma De Actividades, Moderado de
2 . mano de obra
Sector. Suscripcion De Prorrogas para
cumplimiento
del
cronograma.
Realizar las
Retraso en el : actividades
cumplimiento  de | Improbable La no entrega a tiempo de los Menor conforme a

las actividades.

productos

lo estipulado en
el cronograma.

3. Analisis Cualitativo: Se valora el grado en el que se encuentra los riesgos

gue se pueden presentar en la ejecucion del proyecto, adicionalmente una

evaluacion de las probabilidades y consecuencias que se realiza en forma

numerica, generando una calificacion del grado del riesgo con la combinacion

de ambos. Con esto nos permite darle una categoria al riego y priorizarlo

teniendo en cuenta el siguiente cuadro.

Medio Calificacion 8

5 Casi cierto Medio Calificacion 5

4 Probable Medio Calificacion 4 | Medio Calificacion 8

3 Ocasional Bajo Calificacion 3 Medio Calificacién 6 | Medio Calificacion 9
2 Remoto Bajo Calificacion 2 Medio Calificacién 4 | Medio Calificacion 6
1

Improbable | Muy Bajo Calificacién 1

Bajo Calificacion 2 | Bajo Calificacion 3 | Medio Calificacion 4

Medio Calificacion 5

Marginal

Menor Grave

Critico

Catastrofico

1

2 3

4

5




Siendo asi el nivel de riesgo para cada uno de los riesgos identificados es el

siguiente:
ACTIVIDADES DEL PROYECTO DESCRIPCION DEL RIESGO NIVEL DE
RIESGO
. . T Retraso en el cumplimiento de las
Realizar jornadas de socializacion actividades. 4
Rehabilitar la infraestructura de | Intensidad De Lluvias En El 12
abastecimiento de agua existente. Sector.
Baja Capacidad Financiera Del
Realizar limpieza de pozos profundos. Contratista Para Ejecucion De 12
Las Obras.
Realizar publicacién y divulgacion de Retraso en el cumplimiento de las 4
informacién actividades.
Realizar talleres de sensibilizacién y o
. C - LT Retraso en el cumplimiento de las
concienciacion en comunidades indigenas . 4
s . actividades.
del municipio de Maicao.

4. Planificacion de Respuesta al Riesgo: Se desarrollan técnicas que

permitan el mejoramiento de los riesgos. Se tiene mucha coherencia y

efectividad a las respuestas que se le da a cada uno de los riesgos. Siendo

asi la respuesta para cada uno de los riesgos enumerados es el siguiente:

RESPUESTA DE
p NIVEL DE TRATAMIENTO DE
DESCRIPCION DEL RIESGO RIESGO RESPUESTA RIESGO
DETALLADA
Baja Capacidad Financiera Del ;jeExpedlzj?SIsggggliﬁggg
Contratista Para Ejecucion De Las 12 Evitar presupuestal, para la
Obras. ejecucion del
proyecto.
-Iniciar las obras en
Intensidad De Lluvias En El Sector. 12 Mitigar/transferir periodos secos. ]
-Contar con vehiculos
todo terreno.
Retraso en el cumplimiento de las - Cumplir a cabalidad
actividades. 4 Mitigar/transferir con el cronograma de
actividades




5. Monitoreo y control: Después de las técnicas que se aplicaran a los riesgos
para sSu respuesta, se le hace seguimiento para tener control al
comportamiento de estos, la verificacion a la eficiencia de los tratamientos y

poder lograr con éxito la ejecucion del proyecto.

6. Comunicaciony Consulta: La comunicacion es primordial entre el personal
que ejecuta el proyecto y los involucrados del proyecto para obtener una

gestidn de riesgos exitosos.

Ningun riesgo se debe dejar pasar por alto ya que puede generar efectos que
impidan su ejecucion, por eso se realiza este ejercicio de construir un plan de
gestidn de riesgo para el proyecto, se busca obtener un buen proyecto en el cual el
objetivo, es estudiar y solucionar los imprevistos que se puedan presentar en la

ejecucion del proyecto.



