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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

CLASE DE | PROFESIONAL

200 J.

Nro. DE CONTRATO

FECHA DEL

CONTRATO 01 MAR 2023

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE COPACABANA

C.C/Nit:_ 890.980.767-3

2?:3&)0’“: Carrera50# 50 - 15
juridica@copacabana.qov.co

TELEFONO: 5740069

CONTRATISTA: MARIA EUGENIA GOMEZ CANAS.

C.C/Nit: C.C. Nro. 21.523.414.

DIRECCION: Cel. Nro. 311 396 7831.

CORREO:

p ] Direccioén: Carrera 70 49-50 torre 5 apto 104

TELEFONO: Copacabana, Antioquia.

OBJETO: Prestar los servicios de apoyo a la gestion para el desarrolic
operativo del Programa atencion integral al adulfo mayor desde el
area de QOcio productivo-manualidades, mediante la elaboracién
de frabajos manuales en diferentes técnicas, con la poblacion
adulta mayor de la zona urbana y rural del municipio de
Copacabana, segan los fineamientos nacionales,
departamentales, municipales, de los diferentes enfes de controf, y
los establecidos por la Administracion Municipal en el Plan de
Desarrollo 2020-2023 Copacabana Con Seguridad, Linea
estratégica 2. Con seguridad somos un ferritorio diverso, Sector
2.1 Atencidon a grupos vulnerables, Programa 2.1.7 Atencion
integral al adufto mayor y el Plan de Accién de la Secretaria de
Salud para la vigencia 2023.

VALOR DEL | DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL DE PESOS M.L.
CONTRATO: ($16.800.000)
DURACION: Ocho (8) meses contados a partir del acta de inicio.

HECTOR AUGUSTO MONSALVE RESTREPO, mayor de edad y vecino de este
MUNICIPIO CONTRATANTE, identificado con la cédula de ciudadania N°
15.503.413, en su calidad de Alcalde, facultado para celebrar contratos y convenios
de conformidad con fa Constitucion Politica de Colombia Articulo 315, la ley 136 de
1994, modificada por la ley 1551 de 2012, la ley 80 de 1993 modificada por la ley
1150 de 2007, Decretos reglamentarios y el Acuerdo 122 del 05 de Junio de 2020
por el cual se adopta e/l PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 COPACABANA CON
SEGURIDAD y Acuerdo para la vigencia fiscal 2023, Por medio del cual se establece
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el presupuesto general de rentas y gastos del Municipio de Copacabana, de una
parte, quien en adelante se llamara MUNICIPIO,  CONTRATANTE MARIA
EUGENIA GOMEZ CANAS, identificada con C.C/ Nro. 21.523.414, con domicilio en
Copacabana, en la Carrera 70 49-50 torre 5 apto 104, y quien en adelante se
denominard CONTRATISTA.

P
Copacabana

Hemos convenido celebrar el presente contrato de prestacién de servicios de apoyo,
a la luz de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 100 de
1993, Decretos reglamentarios, Acuerdos Municipales (Se debe establecer de
manera detallada y justificada el por qué se va a celebrar la presente contratacién en
cualquiera de las modalidades de seleccion objetiva, se debera tener presente la
sentencia de unificacion con radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016)-
“ tema: contrato estatal de prestacién de servicios, relacién laboral encubierta o
subyacente, temporalidad, solucién de continuidad, pago de prestaciones sociales,
aportes al sistema de seguridad social en salud, del 9 de septiembre de 2021;
circular conjunta Nro. 100-005-2022, del director del Departamento administrativo de
la funcion publica- DAFP y director de la escuela superior de administracidon plblica
ESAP, con asunto “ lineamientos del plan de formalizacion del empleo publico en
equidad- vigencia 2023, de diciembre 29 de 2022; circular conjunta Nro. 01 de 2023
del 5 de enero de 2023 del director General de la Agencia Nacional de contratacion
publica- Colombia compra eficiente- y director del departamento administrativo de la
funcion publica, tema: Lineamientos para la celebracién de contratos de prestacion
de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4, literal h, de la ley 1150 de 2007-
VIGENCIA 2023 de fecha ENERO 5 DE 2023). circular Nro. 002 del 6 de enero de
2023 expedida por la Procuraduria General de la Nacién y cuyo asunto dice:
cumplimiento de normas constitucionales, legales y reglamentarias, acatamiento de
jurisprudencia de las altas cortes sobre trabajo decente en el sector plblico: tramites
legales, técnicos y presupuestales para la modificacion de plantas de personal;
circular conjunta Nro 100-005-2022 expedida por el DAFP y ESAP y demas normmas
que soportan la siguiente contratacion y con fundamento en los siguientes supuestos
facticos:

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacion (... ).

Ei municipio de Copacabana, Antioquia tiene como Mision.

Promover en conjunto con la sociedad el desarrollo humano, social y el acceso a
oportunidades; garantizando a la poblacién el ejercicio de los derechos
fundamentales, impulsando el crecimiento econdmico articulado e integrado y
soportado en una institucionalidad proactiva, efectiva y flexible: estimulando Ia
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construccion de un territorio seguro, con espacios publicos modernos, incluyentes y
en armonia con el medio ambiente.

Copacabana

Su Visién va encaminada a que:

En el 2030 Copacabana sera una ciudad educada, incluyente y equitativa; cuyo valor
fundamental es el respeto por la vida. Econémicamente préspera, articulada con los
actores del desarrollo, respetuosa de la diversidad y promotora de la cultura. Con
una institucionalidad publica efectiva y transparente, garante del ejercicio de los
derechos humanos fundamentales. Territorialmente integrada, ambientalmente
sostenible, con habitats seguros y de calidad, que la convertiran en la ciudad que
queremos.

El codigo de integridad del municipio de Copacabana, establece los siguientes
compromisos éticos:

Honestidad: Actio siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes
con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus
virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra
condicién.

Compromiso. Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor piblico y
estoy en disposicidon permanente para comprender y resolver las necesidades de las
personas con las que me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre
mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi
cargo de la mejor manera posible, con atencién, prontitud, destreza y eficiencia, para
asi optimizar el uso de los recursos del Estado.

Justicia. Actlio con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacion.

Asi mimo el articulo 209 de la Constitucidén Politica prescribe que: "(...) La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administraciéon publica, en todos sus o6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Seguidamente, el articulo 311 de la Carta Politica Colombiana establece que al
Municipio de Copacabana, como entidad fundamental de la divisidon politico-
administrativa del Estado, le corresponde “(...) prestar los servicios pulblicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
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desarrolio de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes (...)", concordante con el numeral 1° del literal d), del articulo
91 de la Ley 136 de 1994, que establece como una de las funciones del Alcalde, en
relacion con la administracién municipal, la de “(...) Dirigir la accién administrativa del
Municipio, asegurar el cumplimiento de sus funciones y de la prestacién de los
servicios a su cargo(...)"

Los municipios determinaran con claridad la misién, propésito y metas de cada una
de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de eficacia, asi
mismo deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos,
definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir, de manera
adecuada, las funciones y servicios a su cargo, aplicando el principio de eficiencia

De acuerdo con las tendencias mundiales enfocadas en la transformacion digital y
politicas medioambientales sobre la reduccién del uso de papel, sumado a los
principios de legalidad en los procesos de las administraciones publicas, las
entidades del Estado Colombiano han venido trabajando sobre el concepto de
contratacion piblica electronica, el cual tiene como objetivos vincular los contratos
fisicos en las plataformas tecnolégicas.

Ahora bien, es menester exponer las razones por las que el Municipio de
Copacabana debe adelantar la presente contratacién:

La Secretaria de salud del Municipio de Copacabana es una dependencia estratégica
dentro del organigrama de la administracién municipal. De acuerdo con el articulo
311 de la Constitucién Politica corresponde a la Administracién Municipal de
Copacabana, la prestacion de los servicios pablicos que dispone la Ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de los habitantes y
cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucién y las Leyes.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 112 de 2014 "Por Medio del cual se
establece la estructura organica de la administracién Municipal de Copacabana” se
determiné en el articulo 18 la estructura y el marco general del funcionamiento de la
Secretaria de Salud, se establece el objetivo, las funciones generales de la
dependencia y los mecanismos de coordinacion de estas con los demas organismos
del Estado y la ciudadania, asi:

ARTICULO 18°. SECRETARIA DE SALUD: EI objetivo de la Secretaria de salud es
dirigir, vigilar y controlar el sistema general de seguridad social las condiciones que
garanticen el acceso a los servicios de salud y la integracion de la red de servicios
bajo principios de eficiencia, efectividad, calidad propiciando Ia promocion de la salud
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y la prevencion de la enfermedad. Son funciones de la Secretaria de salud, las
siguientes:

1.

2.

Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.
Adoptar e implementar las lineas de politica de promocion de la salud y la
calidad de vida, prevencién de riesgos, recuperacién y superacion de los dafios
en la salud, vigilancia en salud y gestion del conocimiento integral para el
desarrollo operativo y funcional del Plan de Salud Territorial.

Dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el mejoramiento de la
situacién de salud de la poblacién del municipio, mediante acciones en salud
piblica, prestacién de servicios de salud y direccion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), como también la de disminuir las
inequidades territoriales en salud.

Dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el mejoramiento de la
situacion de salud, mediante acciones de promocién de la salud, prevencion de
riesgos y atencién de las poblaciones especiales (poblacién en situacion de
desplazamiento, poblacion en situacién de discapacidad, aduftos mayores,
mujeres gestantes, poblacién indigena, poblacion infantil, adolescente y joven).
Elaborar, ejecutar, realizar seguimiento, evaluacién y control al Plan de Salud
Territorial y las acciones que integran el Plan de Salud Pablica de |
Intervenciones Colectivas de obligatorio cumplimiento a cargo de la entidad
territorial.

Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas
y administrativas que expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para
garantizar el logro de las metas del sector salud y del SGSSS, sin perjuicio de
fas funciones de inspeccion, vigilancia y control atribuidas a las demas
autoridades competentes.

Promocionar la calidad de vida y la salud como componente del bienestar, la
sequridad y desarrolfo integral de fa poblacién del municipio, a través de la
operativizacion, evaluacién, vigilancia y control del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y de los factores que inciden sobre la salud publica
de acuerdo con las competencias.

Gestionar el recaudo y efecucion de los recursos con destinacion especifica
para salud del municipio y administrar los recursos del Fondo Local de Salud.
Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno
de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de
seguridad social en salud.

10. Promover en su jurisdiccion la afiliacion al Régimen Contributivo del Sistema

General de Seguridad Social en Salud de las personas con capacidad de pago
y al Régimen Subsidiado a las personas sin capacidad de pago.

11. Formular y ejecutar el Plan Territorial de Salud y coordinar con los sectores y la

comunidad las acciones que en Salud Publica se realicen para mejorar las
condiciones de calidad de vida y salud de la poblacion.
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12. Coordinar, supervisar y controlar las acciones de Salud Piblica que realicen en
su jurisdiccién las Entidades Promotforas de Salud-EPS, las Empresas
Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado —EPS-S, las entidades
transformadas y adaptadas y aquellas que hacen parte de los regimenes
especiales, asi como las Instituciones Prestadoras de Salud-IPS e instituciones
relacionadas.

13. Promover la coordinacién de politicas con otros sectores, a fin de incidir de
manera integral en los determinantes de la salud y en la atencién de Ia
enfermedad.

14. Implementar programas de promocién social, tales como, enfornos saludables,
participacion social, discapacidad, desplazamiento, adulfo mayor, constitucion
de redes, formacién para el trabajo.

15.Implementar programas de prevencién del consumo del alcohol, el tabaco y
ofras drogas y de rehabilitacion y desintoxicacion.

16. Adoptar, implantar, ejecutar, difundir y evaluar en el ambito Municipal las
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y
del SGSSS, y realizar la coordinacion necesaria para lograr su mejor
funcionamiento, particularmente en la prestacién de los servicios de salud.

17.Dirigir la Red de Urgencias Municipal y coordinar con las instancias
correspondientes la atencion en salud en situaciones de emergencias y/o
desastres en el Municipio, asi como Ia vigitancia y el control epidemiolégico.

18. Realizar acciones de promocién de la salud y prevencion de fa enfermedad,
vigilancia en salud publica y control de los factores de riesgo dirigidos a la
poblacion de Copacabana atendiendo los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Salud Pablica.

19. Realizar las labores de inspeccién, vigilancia y control de las instituciones que
presten servicios de salud, llevar su registro y cuando se encuentren anomalias
aplicar las medidas preventivas y correctivas previstas en la ley y verficar su
cumplimiento.

20.Cumplir y hacer cumplir en el Municipio, en lo de su competencia las normas
de orden sanitario, su reglamentacién o las que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

21.Vigilar la calidad del agua para consumo humano: la recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos sélidos; manejo y disposicién final de radiaciones
fonizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad
del aire.

22. Financiar con los recursos asignados por concepto de participaciones, rentas
cedidas y cuando lo considere pertinente con recursos propios, la prestacién
de servicios de salud a la poblacién pobre y los servicios de salud mental.

23. Adoptar, implantar y ejecutar proyectos de proteccién social para la superacion
de /a pobreza extrema.

24. Dirigir, planificar, coordinar y ejecutar programas Y proyectos para mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional, en especial de los mas vulnerables.
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25. Rendir los informes periddicos de gestion que se le soficiten por el alcalde y
dependencias al inferior de la administracién municipal y demaés autoridades
competentes.

26.Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de los
procesos de la dependencia o que le sean asignadas por la ley o autoridad
competente.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articuic 2°, que son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucién; facilitar la participacidén de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién (...}".

Iguaimente, el articulo 48 de la Carta Magna establece que la seguridad social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccién, coordinacion y
control del Estado. Asi mismo, el articulo 49 idem prevé que le corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud, asi como
ejercer su vigilancia y control, funciones que son reiteradas en el articulo 365 al
referirse a la regulacion, control y vigilancia de los servicios publicos.

Por su parte el articulo 113 constitucional consagra el principio de colaboracién
armdnica entre los 6rganos del Estado y el articulo 209 dispone la coordinacién entre
las autoridades administrativas. En tal sentido, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998
que versa sobre el principio de coordinacién y colaboracidn, dispone que las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

El articulo 287 Ibidem contempla que las entidades territoriales son auténomas
dentro de los limites de la Constitucion y la ley, mientras que la Ley 715 de 2001
define las competencias en el ambito territorial del sector salud y establece en el
articulo 44, las competencias en el ambito municipal y las funciones de direccion,
gestidbn y supervisidon del acceso a la prestacidon de los servicios de salud para la
poblacion de la jurisdiccion, a su vez las de adopcidon, implementacion y adaptacion
de las politicas y planes en salud publica de conformidad con las disposiciones del
orden nacional y departamental.

En el marco de los lineamientos de la Seguridad Social en Salud de Colombia, Ia
salud publica se concibe como el conjunto de politicas que buscan garantizar de una
manera integrada, la salud de la poblaciéon por medio de acciones de salubridad
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se
constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del
pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la
participacién responsable de todos los sectores de la comunidad.

La conduccidn, regulacion, modulacién de la financiacién, vigilancia de

aseguramiento y la armonizacién de la prestacion de los servicios de salud, son
responsabilidades del Estado.
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En el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Salud publica
tiene entre sus objetivos, fortalecer la capacidad institucional de planificaciéon y
gestion; desarrollar las caracteristicas y condiciones del recurso humano en salud, y
elaborar procesos permanentes de investigacion dirigida a mejorar las condiciones
de salud individuales y colectivas.

Otros ambitos de gran importancia para el desarrollo de las acciones de salud
publica, tienen que ver con el seguimiento, evaluacion y analisis de la situacién de
salud; la prevencion de la enfermedad y la promocién de Ia salud; la participacion de
los ciudadanos en los procesos de planeacion en salud; el desarrollo de politicas y
capacidad institucional de planificacién y gestion en materia de salud publica; el
desarrollo de recursos humanos y capacitacién en salud publica; el saneamiento
basico; la investigacion, la reduccion del impacto de las emergencias y desastres en
la salud, entre otras.

Entre los dmbitos de trabajo con los cuales el Ministerio de la Proteccién Social,
implementa la politica de salud publica se encuentra:

Vigilancia en salud pdblica. Funcidn esencial asociada a la responsabilidad estatal
y ciudadana de proteccién de la salud, que consiste en el proceso sistematico y
constante de recoleccién, analisis, interpretacion y divulgacion de datos especificos
relacionados con ia salud, para su utilizacién en la planificacién, ejecucion vy
evaluacion de la practica en salud pablica.

Promocion y prevencion. Se establece como el proceso para proporcionar a las
poblaciones los medios necesarios para mejorar la saiud y ejercer un mayor control
sobre la misma, mediante la intervencién de los determinantes de la salud y la
reduccion de la inequidad, que se implementan a través de la formulacién de politica
publica, la creacién de ambientes favorables a la salud, el fortalecimiento de la
accion y participaciéon comunitaria, el desarrollo de actitudes personales saludables y
la reorientacion de los servicios de salud.

Programa Ampliado de Inmunizaciones —PAl. Es el resultado de una accién
conjunta de las naciones del mundo, que requiere de alto nivel técnico y respaldo
politico para lograr coberturas universales de vacunacion, con el fin de disminuir las
tasas de mortalidad y morbilidad causadas por enfermedades inmunoprevenibles a la
poblacién menor de 5 afos.

Planeacién Integral en salud

La Resolucién 1536 de 2015 establece las disposiciones sobre el procesc de
planeacion integral para la salud a cargo de las entidades territoriales del nivel
departamental, distrital y municipal, asi como de las instituciones del gobierno
nacional; igualmente, establecer las obligaciones que para contribuir con éste
proposito, deben cumplir las Entidades Promotoras de Salud - EPS, las demas
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios -EAPB y las Administradoras de
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Riesgos Laborales - ARL, que seran de obligatorio cumplimiento, en el ambito de sus
competencias, por lo que deben acoger e integrar los insumos que permitan su
ejecucion.

Copacabkana

La planeacion integral para la salud es el conjunto de procesos relacionados entre si,
que permite a las entidades territoriales definir las acciones de formulacion,
implementacién, monitoreo, evaluacién y rendicion de cuentas del Plan Territorial de
Salud-PTS, bajo los principios de coordinacién, concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad.

Los insumos para la Planeacion Integral para la Salud, son:

Estratégicos: Plan Decenal de Salud Publica-PDSP, Plan Nacional de Desarrollo -
PND y Plan de Desarrollo Territorial, Plan Territorial de Salud - PTS inmediatamente
anterior, Plan de Ordenamiento Territorial-POT.

Operativos: Plan Operativo Anual y de Inversiones-POAI de la Entidad Territorial,
Componente Operativo Anual y de Inversiones del Plan Territorial de Salud y Plan de
Accién en Salud.

Financieros: Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP, Plan Financiero Territorial de
Salud-PFTS, Presupuesto y Programa Anual Mensualizado de Caja-PAC.

Las autoridades responsables de la planeacién integral para la salud en el territorio
son:

1. El Alcalde o Gobernador.

2. Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacién.
4. La Entidad Territorial de Salud.

5. El Consejo Territorial de Planeacion.

Las autoridades responsables de la planeacion integral para la salud, deben:

1. Dirigir y orientar los procesos de planeacion.

2. Convocar la participacion de las instancias consuitivas de planeacion.

3. Definir, organizar y coordinar la participacion de los actores sectoriales,
transectoriales y comunitarios para la formulacion del Plan Territorial de Salud.

4. Asegurar que el Plan Territorial de Salud esté armonizado con el Plan Decenal de
Salud Publica, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero Territorial de
Salud y el presupuesto.

5. Articular el Plan Territorial de Salud con los respectivos Planes de Desarrolio
Territorial y de Ordenamiento Territorial y los demas planes del territorio.

6. Realizar el monitoreo y evaluacion a la ejecucion y al cumplimiento del plan
territorial de salud.
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7. Realizar la rendicion de cuentas en salud.

El Plan Territorial de Salud es el instrumento estratégico e indicativo de politica
publica en salud, que permite a las entidades territoriales contribuir con el logro de
las metas estratégicas del Plan Decenal de Salud Publica.

Dentro del Plan Territorial de Salud estan incluidos contenidos como:
« Anélisis de Situacion de Salud- ASIS
« Priorizacion de la caracterizacion de la poblacién afiliada a las EPS, EAPB y
ARL
« Priorizacion en Salud Publica
» Componente estratégico y de inversion plurianual del plan territorial de salud.

Mediante Acuerdo 122 del 05 de junio de 2020, el honorable Concejo Municipal
aprobé el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Copacabana Con Seguridad”, dicho
Acuerdo contiene en el Articulo 14 la aprobacién de el Plan territorial se Salud 2020 —
2023 el cual hace parte integral del Plan de Desarrollo.

Analisis de Situacién de Salud - ASIS

El Analisis de la situacién de salud es un instrumento que suministra informacién
para la planeacion y la toma de decisiones a nivel territorial: a partir del
establecimiento de lineas de base a nivel local, permite la identificacion y priorizacion
de las necesidades y problemas de salud del individuo, las familias y comunidades,
con el fin de coordinar acciones intersectoriales para su intervencion, el
establecimiento de politicas publicas, acciones de inspeccién vigilancia y control que
posibiliten impactar positivamente en el mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad, la formulacién o ajuste de los proyectos que permitan resolver los
principales problemas y que conlleven al cumplimiento de las metas establecidas en
el Plan de Salud Territorial.

A continuacion, se describen algunos temas de relevancia contenidos en el ASIS
para el desarrollo de las acciones de IEC (Informacién, Educacion, Comunicacion) y
de gestion en salud publica, enfocadas en la promocién de la salud sexual y
reproductiva, la prevencion de las enfermedades transmisibles, en la vigilancia de los
eventos de interés en salud publica y en el plan municipal de vacunacion.,

Contexto Demografico

E! Municipio de Copacabana - Antioquia cuenta con una proyeccién poblacional
DANE para el afio 2022 de 84.389 habitantes. Para el afio 2015 el total de habitantes
era de 73.796 y su cambio con respecto al afio 2022 fue de 10.593 habitantes, lo que
corresponde a un crecimiento del 12% en la poblacién en estos siete afios.
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El crecimienio poblacional depende en gran medida de la tendencia que vaya
teniendo la tasa de fecundidad, adicional a lo anterior el aumento de la longevidad ya
que se estima que la esperanza de vida de la poblacién a nivel mundial aumente
considerablemente en los afios venideros, de igual manera se debe tener en cuenta
el fenémeno migratorio intermacional y local ya que por la ubicacién del Municipio
tiende a ser un territorio receptor de poblacién migrante.

Poblacién total. Municipio de Copacabana — Antioquia, 2022.

% Cabeceramunicipal .
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Distribucién de Poblacién por Area

El Municipio de Copacabana — Antioquia presenta una gran concentracién de su
poblacién en la zona urbana ya que su economia radica en el turismo, comercio
formal e informal y la industria, dado que no es un Municipio tan agricola y depende
de otras fuentes de ingresos.

Distribucion de poblacion por area. Municipio de Copacabana — Antioquia,
2022,

Fuente: DANE-SISPRO-MSPS
Densidad poblacional por kilémetro cuadrado

La densidad poblacional del Municipio de Copacabana — Antioquia a 2021 es de
aproximadamente 1.196 habitantes por Km2; para el area urbana esta cifra puede
llegar a 14.885 personas por Km2 y para el area rural a 227 personas por Km2
aproximadamente. Esta distribuciéon del nimero de habitantes a través del territorio
permite apreciar que, aungque el area urbana en extensién es mas pequefia que el
area rural, los habitantes del Municipio de Copacabana - Antioquia se concentran en
su gran mayoria en el area urbana.

Densidad Poblacional = 84.389 habitantes/ 70 Km2 = 1.196,36 Hab/ Km2

La estructura demografica del Municipio se identifica a través de la piramide

poblacional que nos muestra el comportamiento de la relacion hombre — mujer por

edades, teniendo en cuenta los datos registrados desde el afioc 2015 y las
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proyecciones poblacionales a 2025. El Municipio de Copacabana - Antioquia ha
entrado paulatinamente en la segunda fase de transicién demografica, caracterizada
por el descenso de las tasas de natalidad que como consecuencia genera cambios
en las estructuras poblacionales por edad, evidenciandose principalmente una
reduccidn en la poblacién infantil y aumentando la poblacién de personas mayores.

Piramide poblacional. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2015, 2022, 2025.
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Los ciclos de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud
representan para el afio 2022 el 35,2% del total de la poblacién y reflejan una
tendencia a la disminucién en sus frecuencias relativas, la cual se va haciendo mas
notoria a través del tiempo. Un 61,3% de la poblacion se concentra en la juventud y
la adultez, siendo estos los ciclos vitales que representa la mayor proporcion,
evidenciando un bono demografico que significa potencial en capacidad productiva y
reemplazo generacional.

Los ciclos vitales de la adultez y persona mayor en cambio se reflejaran un aumento
poblacional dado por la esperanza de vida que tiende a aumentar y a todas las
estrategias que se desarrollan para la promocién y el mantenimiento de la salud.

La distribucion poblacional por sexo y grupo de edad refleja una mayor poblacién en
el grupo de 25 a 44 afios, siendo superior el sexo femenino, luego se encuentra el de
45 a 59 afios en el cual predomina el sexo femenino. Las edades extremas, es decir
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de 0 a 4 afios y de 80 y mas afios son las que menor poblacién aportan. En general
alrededor del 50% de la poblacidn tanto de hombres como de mujeres, se concentra
por encima de los 25 afios de edad y por debajo de los 60 afios.

Poblacién por sexo y grupo de edad. Municipio de Copacabana - Antioquia,
2022.
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS |
Otros indicadores de estructura demogréafica

» Relacién hombres/mujer: En el afic 2015 por cada 94 hombres, habia 100
mujeres, mientras que para el afio 2022 por cada 95 hombres, habia 100
mujeres.

e Razoén ninos mujer: En el afio 2015 por cada 20 nifios y nifias (0-4afios),
habia 100 mujeres en edad fértil (15-49afios), mientras que para el afio 2022
por cada 19 nifios y nifias (0-4afos), habia 100 mujeres en edad fértil.

* Indice de infancia: En el afio 2015 de 100 personas, 19 correspondian a
poblacion hasta los 14 afios, mientras que para el afio 2022 este grupo
poblacional fue de 17 personas .

* Indice de juventud: En el afio 2015 de 100 personas, 26 correspondian a
poblacidn de 15 a 29 afios, mientras que para el afio 2022 este grupo
poblacional fue de 24 personas .

* Indice de vejez: En el afio 2015 de 100 personas, 13 correspondian a
poblacion de 65 afios y mas, mientras que para el afio 2022 este grupo
poblacional fue de 17 personas .

* Indice de envejecimiento: En el afo 2015 de 100 personas, 71
correspondian a poblacién de 65 afios y mas, mientras que para el afio 2022
este grupo poblacional fue de 100 personas.

+ Indice demografico de dependencia: En el afio 2015 de 100 personas entre
los 15 a 64 afios, habia 38 personas menores de 15 afios 6 de 65 afios y mas
(dependientes) , mientras que para el afio 2022 este grupo poblacional fue de
38 personas.
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* Indice de dependencia infantil: En el afio 2015, 26 personas menores de 15
afios dependian de 100 personas entre los 15 a 64 afios , mientras que para el
afio 2022 fue de 23 personas
* Indice de dependencia mayores: En el afio 2015, 12 personas de 65 afios y
mas dependian de 100 personas entre los 15 a 64 afios , mientras que para el
afio 2022 fue de 15 personas
* Indice de Friz: Representa el porcentaje de poblacién de menos de 20 afios
(entre 0 y 19 afios), con respecto al grupo de poblacion de edades
comprendidas entre los 30 y los 49 afos. Cuando este indice supera el valor
de 160 se considera que la poblaciéon estudiada es una poblacién joven,
mientras que si resulta inferior a 60 se considera una poblacién envejecida.
Analisis de la Mortalidad por Grandes Causas

Copacabana

La mortalidad general por grandes causas para el Municipio de Copacabana -
Antioquia en el perfodo 2005 — 2020, indica que la principal causa de muerte en la
poblacién obedece a enfermedades del sistema circulatorio que tiene un
comportamiento oscilante, estas enfermedades son prevenibles que se asocian en
su gran mayoria a los estilos de vida no saludables, dadas las costumbres de cada
region y familia.

Las demas causas ocupan el segundo lugar en el periodo, esto se aduce a los
cambios de clima constantes y/o en ocasiones tabaquismo, contaminacién del aire
en espacios cerrados, contaminacién exterior y exposicién a riesgos ocupacionales
como el polvo y productos quimicos, presenta para este Ultimo afio del periodo
analizado la tercera tasa mas baja y se registra disminucién con respecto al afio
anterior. Se deben reestructurar las estrategias educativas en cuestiones de salud
publica con el fin de que la poblacién adopte factores protectores y coadyuven a la
disminucion de las tasas de mortalidad.

Las neoplasias tienen un aporte para la mortalidad del Municipio dentro de la
mortalidad, cabe anotar que se puede reducir su riesgo de contraer muchos tipos
comunes de cancer si toma decisiones saludables. Las pruebas de deteccion pueden
detectar algunos canceres de manera temprana, cuando el tratamiento es mas
eficaz. Las vacunas (inyecciones) pueden ayudar a prevenir varios tipos de cancer,
después de lograr una disminucion de casi el 50% en el afio anterior nuevamente se
presenta un aumento y es posible que no se esté realizando la deteccién temprana.

Dado los retos que conlleva para el Municipio la garantia y el acceso a los servicios
de salud desde la Secretaria de Salud se viene fortaleciendo la estrategia de APS
con el fin de implementar de manera adecuada con las IPS la Ruta de promocion y
Mantenimiento de la Salud y asi poder disminuir la incidencia de enfermedades
prevenibles en la poblacion.

Tasa de mortalidad total. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 — 2020.
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Distribucion porcentual de Afios de Vida Potencialmente Perdidos — AVPP por
grandes causas lista 6/67

Los AVPP en la poblacién en general del Municipio de Copacabana - Antioquia, entre
los afios 2005 a 2020, estuvieron representados principalmente por las causas
externas con un total de 32.820 AVPP, seguido por las neoplasias y las
enfermedades sistema circulatorio con 21.850 AVPP y 21.162 AVPP
respectivamente.

Para el ano 2020 en el Municipio de Copacabana - Antioquia, las neoplasias aportan
1.831 AVPP, le siguen las causas externas con 1.444 AVPP, y las enfermedades del
sistema circulatorio con 1.530 AVPP, cabe anotar que en el 2020 las Afecciones
periodo perinatal no registran AVPP. Distribucion Porcentual de Afos de Vida
Potencialmente Perdidos — AVPP por grandes causas lista 6/67. Municipio de
Copacabana - Antioquia, 2005 — 2020.
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Semaforizacion de las tasas de mortalidad por causas especificas

Copacabana

Luego de identificar las principales causas de muerte que se presentaron en la
poblacion del Municipio de Copacabana — Antioquia durante el periodo 2005 — 2020,
se realizé un analisis de tendencia a través del monitoreo y seguimiento al Plan
Decenal de Salud Publica 2012 -2021, a partir de la estimacién de las tasas de
mortalidad ajustada por edad por accidentes de transporte terrestre, tumor maligno
de mama, tumor maligno del cuello uterino, tumor maligno de la prostata, tumor
maligno del estomago, diabetes mellitus, lesiones autoinflingidas intencionalmente,
trastornos mentales y del comportamiento, agresiones (homicidios), enfermedades
transmisibles, y posteriormente se elaboré una tabla de semaforizacion y tendencia.
Para evitar la clasificacion erronea, se utiliza la estimacién de los intervalos de
confianza al 95%, empleando el método de Rothman, K.J.; Greenland, S, y asi
identificar aquellos indicadores que se encuentran en peor o mejor situacién con
respecto al referente departamental y la correspondiente semaforizacién.

En la siguiente tabla se observa la semaforizacion de dichos indicadores: Ia tasa de
mortalidad ajustada por edad por trastornos mentales y del comportamiento
obtuvieron color rojo, lo que indica que hay diferencias estadisticamente significativas
entre el valor que toma el indicador en el Municipio de Copacabana — Antioquia y el
indicador del departamento de Antioquia, evidenciando un mayor riesgo de morir por
esta causa en los habitantes del Municipio, con respecto al departamento. Los
indicadores de las tasas de mortalidad ajustada por edad por accidentes de
transporte terrestre, tumor maligno de mama, tumor maligno del cuello uterino, tumor
maligno de la préstata, tumor maligno del estomago, diabetes mellitus, lesiones
autoinflingidas intencionalmente y enfermedades transmisibles se obtuvo color
amarillo, fo que indica que no hay diferencias estadisticamente significativas entre el
valor que toma el indicador en el Municipio en comparacién con del departamento, en
contraste se obtiene que la Tasa de mortalidad ajustada por edad por agresiones
(homicidios) tiene mejor indicador con respecto al departamento registrando una
menor posibilidad de morir por esta causa. Igualmente se observa graficado con
flechas el cual indica la tendencia de cada indicador desde el afio 2006 hasta el afio
2020.

Significa que el indicador disminuyé con respecto al anterior
Significa que el indicador aumenté con respecto al anterior
- Significa que el indicador se mantuvo igual con respecto al anterior

Semaforizacién de las tasas de mortalidad por causas especificas. Municipio
de Copacabana - Antioquia, 2005 — 2020.
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Mortalidad por COVID.

El Municipio de Copacabana — Antioquia no ha sido ajeno a la situacion de pandemia
por el COVID19, destacando que se ha tenido un buen manejo en la pandemia y os
pandemia intensificando las actividades para la prevencién como la aplicacién de la
vacunacion, se registra para el 2021 un total de 198 muertes en el municipio, la
mayor mortalidad es asociada al sexo masculino, siendo estos los que menos
acceden a las medidas de auto cuidado y la vacunacion.

Mortalidad por COVID 19 grupo de edad. Municipio de Copacabana — Antioquia.
2021.
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Las comorbilidades pueden agravar el estado de salud de las personas que cantraen
este virus y es po ello y evidencia la cantidad de afectaciones asociadas se ha
intensificado las actividades educativas y Jas campafas de vacunacion
especificamente en las personas con alto riesgo de acuerdo a sus diagnosticos.
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Copacabana

Se debe intensificar el reporte correcto de la informacion para si poder hacer un
analisis correcto, se identifica que la mayoria de los casos registran con un ambito de
atencion no reportado, el municipio solo se cuenta con area de hospitalizacion y el
resto de los pacientes que presenten un estado de salud mas grave deben ser
remitidos a el Municipio de Bello — Antioquia 0 Medellin — Antioquia donde se cuenta
con IPS de mayor complejidad que la del Municipio de Copacabana — Antioguia.

El municipio de Copacabana - Antioquia ha intensificado las actividades de
vacunacion generando espacios abiertos en las IPS y con la estrategia de APS para
llegar a las metas optimas y asi disminuir la mortalidad asociada a este virus.

Se ha generado educacion para la salud con el fin de concientizar a la comunicada
de la importancia de la vacunacién no solo Covid-19 sino todas las vacunas gue se
encuentran en el PAl y completar esquemas de vacunacion.

En este momento no se cumple con la meta de vacunacién per de igual forma se
sigue haciendo la tarea de activar todos los grupos organizados y las instituciones
para el cumplimiento de la cobertura, es de anotar que mucha de Ia poblacion del
municipio de Copacabana — Antioquia se ha vacunado en el municipio de Medellin —
Antioquia y esas vacunas no suman a nuestras estadisticas ya que no se puede
registrar el municipio de residencia sino de aplicacion y eso afecta el indicador
municipal.

Vacunacién COVID- 19. Municipio de Copacabana — Antioquia. 2022

Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia, Power bi,
Noviembre 2022

Andlisis Desigualdad en la Mortalidad Materno - Infantil y en la Ninez.

Pagina 18 de 164 Caodigo: A-CBS-F-009

&




Codigo: A-CB-F-009

MINUTA DE CONTRATO Version: 09

Municipio de

< ba Fecha Actualizacion:
opacabana

12-01-2023
Después de identificar las causas de muerte que se presentaron con mayor
frecuencia en los nifios del municipio de Copacabana - Antioquia, se realizd un
analisis materno — infantil durante el periodo 2005 — 2020, a partir de la estimacion
de la razén de la mortalidad materna y la razén de las tasas de mortalidad neonatal,
de mortalidad infantii, de mortalidad en la nifiez, de mortalidad por EDA, de
mortalidad por IRA y mortalidad por desnutricion crénica en los menores de cinco
afios de edad y se elaboré una tabla de semaforizacién y tendencia matemo — infantil
y nifiez. Para evitar la clasificacion errénea, se utiliza la estimacién de los intervalos
de confianza al 95%, empleando el método de Rothman, K.J.; Greenland, S, y asi
identificar aquellos indicadores que se encuentran en peor o mejor situacién con
respecto a la unidad de referencia y la correspondiente semaforizacion.

La tabla que se observa a continuacion refleja la semaforizacion de dichas tasas de
mortalidad correspondientes al municipic de Copacabana - Antioquia por causas
especificas, para el periodo comprendido entre el afic 2006 y el 2020. Las tasas de
mortalidad neonatal, infantil y de mortalidad en la nifiez se obtuvo color amarillo lo
que indica que no hay diferencias estadisticamente significativas entre el riesgo de
morir por estas causas para la poblacion a riesgo en el municipio de Copacabana -
Antioquia con respecto a la poblacion del departamento de Antioquia. Se observa
que la tasa de mortalidad por IRA, EDA y desnutricion en menores de 5 afos del
municipio fue de cero.

significa que el indicador disminuyé con respecto al anterior
significa que el indicador aumenté con respecto al anterior
- significa que el indicador se mantuvo igual con respecto al anterior

Se deben fortalecer las estrategias de trabajo con el fin de disminuir y mantener
estas tasas en cero y evitar mas muertes por situaciones evitables; se debe continuar
con las acciones en los programas de promocion y mantenimiento de la salud y
fortalecer la estrategia de APS y demas acciones que contribuyan a que los nifios,
nifias y las maternas mejoren su calidad de salud.

Semaforizacién y tendencia de la mortalidad materno — infantil y nifiez.

Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 — 2020.
Comportamiento

Causa de muerte Anticquia Copacabana £ % § § (=B ai s B O -

" A8 SKRRRIJLIKV/RKEIREY

Razdn de mortafidad matema 474 ARARN - - - 0 o TN

Tasa de mortalidad neonatal 52 A Bl [ oA ] ™ E

Tasa de mortalidad infantil 7T | MEAMNEAMNEASEZNMNEH

Tasa de mortalidad en [z nifiez 9.1 rARY ~M N # [~ iy I}

Tasa de mortalidad por IRA en mencres de cinco 28os 5.0 7RIS Fi - - - -FER - - -

Tasz de mortalidad per EDA en mencres de cincao afies 0.8 R I T T T

Tasa de mortafidad por desnutricion en menores de cingo afios 1.5 - - s e« = = = e e e =

Fuente: DANE-SISPRO-MSPS
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En las siguientes figuras se observa la comparacion de varios indicadores
importantes para la mortalidad materno - infantil, en caso de suceder algiin evento,
estos son analizados en el Comité Municipal de Vigilancia Epidemiologica “COVE”
Municipal y se realiza el plan de mejoramiento.

Actualmente el Municipio de Copacabana - Antioquia se encuentra en procesos de
mejoramiento con el sistema de captacion de maternas con el fin de garantizarles
una atencion oportuna en el periodo de gestacion y pos parto.

Mortalidad Materna

En el municipio de Copacabana - Copacabana, la razén de mortalidad materna venia
registrando desde el afio 2009 un valor de cero casos, pero en el afio 2018 registra
una razon de mortalidad de 171,5 muertes maternas por 100.000 nacidos vivos, lo
que representa diferencias importantes con los resultados obtenidos en el
departamento de Antioquia, cabe resaltar que en los (ltimos dos afios no se registra
mortalidad materna y es indispensable continuar con el trabajo articulado a fin de
mantener este indicador en cero.

Razén de mortalidad materna. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 —
2020.

200.0
180.0
160.0 !
140.0
120.0
100.0
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&60.0
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N ® = 5 = - - " i . =
0.0 2005 ;2006|2007 12008 2008 [2010[2011]2012[ 2013 12014 ]2015 201612017 | 2018 | 2019 12020
—e— Antiggquia 645168 0140.0|45 15561 51.1|56.3/53.2/428:288|42.1|52.0 . 27.3137.5|34.2 474
—=Copacabana| 0.0 [130.9 0.0 1350/ 0.0; 00 (GG | 0000 | 00| 00100 0.0 1716, 0.0 | 0.0

Fuente: DANE-SISPRO-MSPS
Principales causas de morbilidad.

Razén per cien mil nacides vivos

Las grandes causas de morbilidad atendida para el Municipio de Copacabana -
Antioquia, durante el periodo 2009 - 2021, muestra que la principal causa en todos
los ciclos vitales se da por enfermedades no transmisibles, siendo la adultez (29 - 59
anos) la que mas consultas demanda en los servicios de salud.

Para el afo 2020 y 2021 la Unica causa que o registra demanda de atenciones es
condiciones maternas en la infancia (6 - 11 afos).

Se observa un reduccion en las condiciones transmisibles y nutricionales en todos
los cursos de vida.
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Toma especial relevancia las condiciones mal clasificadas, para lo cual debe
capacitarse especialmente el personal del area de la salud con el fin de poder tener
las estadisticas acertadas para el municipio.

Principales causas de morbilidad. Municipio de Copacabana - Antioquia. 2009
-2021.

Total

Ciclo vital Gran causa de morbilidad 5509 2045 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 & Pp 2620-

Tendencia

. Primerz infancia  Condiciones transmisibles

{0 - Safios} nutricionales

Condiciones perinatales
Enfermedades no transmisibles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

|24 129133 |41 {57139 (3312612725 (231{581}73
3.1 BB %867 b5 86 mzt%omsﬁzﬁs&aﬂamz
151141139149 144 {67 {45 {44 {41138 {48 1569158

2 %46 %1 5 %2 ‘-*\/“'\\\

37 B54 2145 5.0 BM7.7 $13.5 113.0 B11.8 B1.7 §10.6 114 B6.8 52 #s T ——

Infancia Condiciones  iransmisibles y%ﬂ %’E §182 §1 k] %16 5 %17.5 E %@ 7 %1 4 %’9 2 Eﬁ’ ] §1‘1 K EG .9 LA
& - 11 aftos} rutricionales S
Condiciones maternas 00 61 01 01 61 00 04 0.0 0.0 ™

Enfarmedadas no transmisibles wt fc BhEc BEe B 1 wa» MS 55 m BB 03 e
Lesionas 151 160 {56 {63 £7.1 §10.2178 §7.0 173 {75 185 184 0123 39 e
Condicionas mat clasificadas a2 2149 80131 B161 8186 §9.1 B60 5134 B5.7 B4 4 1136 61 Bi63 0F

Adolescencia Condiciones  transmisibles giﬁ 1 §16 3 %12 4 Eﬂf N %1? 0 E‘H ETZ 3 E'ﬁ 4 %13 £ E‘!U 7 §11 4787 l 42 gﬁ RN

| {12 18 afios) nuticionales i b
Condiciones matemas [21 (15114 121 (35121117 10 11 05 06115 10 44 —m
Enfarmedades no transmisibles B8 kv BT [EEo o NN RO R N D B R W
Lesiones Fo1180 177 190 fa7 09190 f85 looies fe2 81 Hos oM o
Cendiciones ma! clasificadas H4.5 4.4 B14.0 ;7.2 B8 6.6 6.9 3.8 136 130 M4 B0 H34 B 0

Juventud Condiciones  transmisibles §|8 .3 §196 E‘ITE Eﬂ 7 §134 E’IB 0 %0 k] gﬂ kd gg 5 %92 §15 2 511 B 57 4 ¥
{14-26aies}  nuticionales "
; Condiciones maternas e

168 145138 |58 160151 132133130128 130 [45 143 1

: sms@omrﬁtﬁsm7mmmmm A
1152 §7.0 91 B117089 392 §57 174 {79 183 (84 01 e
05128@5?maawzmz&uammﬂsmza§162§153 o1 R

Enfermedades o iransmisibles
Lesiones
Condiciones mal clasificadas

! Adultez Condieiones  transmisidles

i {27 - 59 afos) nutricionales

: Candiciongs matemas
Enfermedades no transmisibles
Lesiones
Condiciones mal clasificadas

138 137 |41 (52 17.0 163 (55 157 151 152 |54 ) 6.1
E104§98 595 17 122 $11.2 1.8 F10.8 Ho.6 §9.5 §10.8 §13.3 B2s 43 B
. Persona mayor Condicionss  transmisibles 44 137
. {Mayores de 80 nutricionales
. afios}

2.9 41134 145 42 148 143
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Condiciones matsmas
Enfernedades no transmisibles
Lesiones

Condiciones mal clasificadas

Fuente: SISPRO-MSPS-RIPS
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Morbilidad de Eventos de Notificacién Obligatoria.

Durante el periodo analizado se ha registrado letalidad de Infeccion Respiratoria
Aguda, letalidad de infeccién respiratoria aguda grave (IRAG), letalidad de
intoxicaciones, letalidad de Meningitis Streptococopneumoniae (SPN), letalidad de
tuberculosis extrapulmonar y letalidad de tuberculosis pulmonar.

Eventos de enfermedades transmisibles por vectores- ETV

La topografia y clima del municipio de Copacabana - Antioquia lo ubica como uno de
los municipios de influencia endémica para las enfermedades transmitidas por
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vectores, siendo el dengue una de las patologias de mayor notificacién de todos los
eventos de interés en salud publica; la ausencia de mortalidad por las ETV ha
permanecido estable y no se encuentran diferencias significativas al compararse con
las tasas del departamento.

Eventos inmunoprevenibles

El comportamiento de la letalidad por los eventos inmunoprevenibles ha evidenciado
impactos importantes relacionados con la estrategia de vacunacién, con la ausencia
de mortalidad. Con respecto a la situacién del departamento no se evidencian
cambios significativos.

Eventos asociados a factores de riesgo ambiental

La letalidad por patologias de riesgo ambiental, las enfermedades transmitidas por
alimentos, el agua y el uso de las diferentes sustancias quimicas en el municipio, no
presentaron diferencias significativas durante los afos evaluados. La cobertura de
agua potable en la zona rural favorece la baja transmision de patologias
vehiculizadas por el agua. Con respecto a los indicadores del municipio, comparados
con el departamento no se evidencian cambios significativos en las patologias de
origen ambiental.

Eventos por mico bacterias

Aunque las tasas de incidencia y mortalidad por tuberculosis en el departamento han
presentado una tendencia al aumento en los dltimos cinco afios, en el municipio para
el 2020 la letalidad por tuberculosis pulmonar estd en peor situacién que el
departamento aumentando el riesgo de morir por esta causa en el municipio. Las
infecciones respiratorias se encuentran entre las principales causas de consulta en la
poblacion y se ha evidenciado debilidades en el cumplimiento de las metas de
captacion y diagnéstico oportuno de los sintométicos respiratorios sospechosos de
tuberculosis.

Eventos de zoonosis

Los accidentes rabicos se encuentran entre los principales eventos de interés en
salud publica notificados, lo que requiere que las estrategias de control y vigilancia
de la transmision del virus de la rabia sigan activas para minimizar el riesgo de
adquirir la infeccién debido a las altas tasas de incidencia de agresiones por
animales potencialmente transmisores de rabia.

Semaforizacion de los eventos de notificacién obligatoria. Municipio de
Copacabana - Antioquia, 2005 - 2020.

Comportamiento
7 T WOk SO 5 DD e WM T O W e O O
Causa de muerte Annoqu:aﬁepawbana§§§§§§§§§§§§§§§
Letalidad de Infeccién Respiratoria Aguda 08 s - - - RN NMEEP NN T
Letalidad de infeccion respiratoria aguda grave IRAG) S S - - e -
Letalidad de intexicaciones 1.0 00 - - .- - - - - ERTE .
Letalidad de Meningitis Streptococepneumonias (Spn} 143 i) v e - - - - A - - - - - AH
Letalidad de tuberculosis extrapuimonar 68 0.0 - - - 7 B B
Letalidad de tuberculosis pulmonar 70 N - PINEP - RINE#
Tasa< do mcidenciaPDSP xt R e R LR L T B
Tasz de incidencia de dengue 954 - - i AABMAMBEN
Tasa de incidencia de dengue grave 1€ - . N BRGIREG! v .
Tasa de incidencia de leptaspiresis 02 - - - - NMENE -
Tasa de incidencia de sflis congénita 2.0 . - - -AN - -
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El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declar¢ el actual
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision.

Esta emergencia sanitaria y social mundial, requirid de una accion efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas, por lo que la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) hizo el llamado a los paises afectados a no darse por
vencidos, pues esto significa terminar enfrentandose a un problema mayor y a una
carga mas pesada para el sistema de salud, que a la postre requerira medidas mas
severas de control; y a que iniciaran la adopcion de estrategias de contencion
manteniendo un delicado equilibrio entre la proteccidn a la salud, la prevencion de los
trastornos sociales y econémicos y el respeto de los derechos humanos.

La Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, proyecté que la poblacidon colombiana con mayor riesgo de afectacién por la
pandemia de nuevo coronavirus - COVID-19 seria de un 34.2% del total de la
poblacion. Estas cifras usadas por el gobierno colombiano para tomar sus decisiones
guedaron consignadas en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020. Para armar este
escenario se consideré una tasa de transmisibilidad del virus de 2,68, es decir que
cada persona contagiada podria contagiar a casi 3 mas.

Los coronavirus (CoV) son virus que surgen periodicamente en diferentes areas del
mundo y que causan Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), es decir gripa, que pueden
llegar a ser leve, moderada o grave.

El nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido catalogado por la Organizacién Mundial de
la Salud como una emergencia en salud publica de importancia internacional (ESPII).
Se han identificado casos en todos los continentes y, el 6 de marzo de 2020 se
confirmo el primer caso en Colombia.

La infecciéon se produce cuando una persona enferma tose o estornuda y expulsa
particulas del virus que entran en contacto con otras personas. Este mecanismo es
similar entre todas las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA).

Se conoce que cualquier persona puede infectarse, independientemente de su edad,
pero hasta el momento se han registrado relativamente pocos casos de COVID-19
en nifios. La tasa de mortalidad estimada por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) es de 3,4%, y hasta ahora las victimas mortales han sido principalmente
personas de edad avanzada que ya padecian una enfermedad crénica como
diabetes, asma o hipertension.
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Se puede apreciar en cuanto a la distribucién de la poblacion afectada por COVID19
y por rangos de edad en el Municipio de Copacabana — Antioquia en el afio 2021,
que la mayor afectacion se dio en las mujeres, el rango de edad gue mas se contago
fu entre 25 a 44.

Copacabana

Poblacion por sexo y grupo de edad morbilidad por COVID 19. Municipio de
Copacabana - Antioquia, 2021.

! Copacabana Antipguia
' Grupo de edad 2821 pLi75]
Hombres Mujeres|Hombres Mujeres
Total 4823 | 5489 | 335713 | 377119
Q4 - oo g2 800 5548 | 4812
‘|5.9 73 &7 5007 | 4911
1014 Lo 120 | o140 | a80Te - | sorT
1513 191 223 | 13883 | 1583%
2024 - U1 449 ) U576 | 34703 | 37582
H25.29 534 766 | 43248 | 49707
‘3034 . B8% | 646 | 43149 | 48322
1135.39 | 488 562 | 38369 | 40962
08 442 | 523 | 31963 | 34679
4549 377 | 423 ] 24447 | 27846
|FeSA e [0398 | o 4850 | 2347 | 27746
155858 357 382 | 21231 | 24625
Ne064 o |23 T 238 | as44E | 18480
||65:89 138 149 | 10859 | 12431
(RTL e g7 126 | T6TE | 8600
lsre 70 82 5248 | 5827
[BOYMAS | Bp 06 | 6549 | 8214

Fuente: DANE- SISPRO — MSPS

Con el fin de mitigar el virus en el Municipio, se implementaron varias estrategias
entre las que se destacaron:

e Personal de salud encargado constantemente del rastreo de los casos
sospechosos, positivos y sus contactos estrechos para disminuir la
propagacion del virus por parte de la Secretaria de Salud.

Lineas telefénicas de atencion a pacientes con sintomatologia activa.
Camparias de toma de muestras gratuitas en convenio con las EAPB.

» Campanias educativas poblacion en general para manejo de sintomatologia,
medidas de bioseguridad y beneficios de la vacunacion.

e Analisis mensual del comportamiento del COVID- 19 en el comité de vigifancia
epidemiolégico (COVE).

e Seguimiento diario carpeta del centro nacional de rastreo (CCNR).

Comorbilidad COVID19

Para la poblacién afectada por el COVID - 19 en el Municipio de Copacabana —
Antioguia en el afio 2021, se identifica que el 35% tiene al menos una comorbilidad
asociada, un 17% hipertensivos y un 15% sobrepeso y obesidad, es de anotar que
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las comorbilidades generan una mayor probabilidad de que la enfermedad lleve al
paciente a la muerte y es por elio que se ha intensificado las jornadas de vacunacion
para cumplir con el esquema en cada uno de los habitantes.

Comorbilidades COVID19. Municipio de Copacabana — Antioquia, 2021.

Total Total Comorbllzdad Concemracno 1
Capacabana Tipe de Comorbilidad Comorbilidad  |Antioguia Tipo de Comorbilidad DPTO Mumcuplo
2021 Pmpormon 2021 Proporcmn S v TR
Artritis A4 % Artritis 2347 R H%
Asma 386 5% Asma 24455 |0 A%
Cancer 891 1% Céancer 8,485 | A%
Comorbilidades {al menog una) | 2922 |- -3506 Comorkilidades {al menos una) | 185,480 | - 34%:
Diabates 468 | 6% Diabetes 28,501 | o B%
: Ernfermedades Huérfanas 22 0% Enfermedades Huddanas 1.506 |- 0%
‘|Copacabana EPOC 4241 g% | . EPOC 24534 . 5%
: ERC 6 [ 1% hhedui gpe 1128 | 2%
Hipertensidn 1.398 [ A7%.0 Hipertensidn 88,489 | 18%:
Sobrepeso v Obesidad 1.236 |- 8% - Sobrepeso y Obesidad 78,635 | 2 16%
Terapia Reetnplazs Renal A7 Fin 0% Terapia Reemplazo Renal 1.228 [ 0%
VIH 39 [oo%n VIH 2884 | 0% 1
WMayor de 5% 115 o 13% Mayor de 59 B2.980 | Bl AR )
Totat B2TT |5 100% . Total 538,253 | A00% i R

.Fuente DANE- SISPRO - MSPS

El Municipio de Copacabana Antioquia implemento el plan de vacunacion contra el
COVID-19, cerro el afio 2021 con un porcentaje de cumplimiento del 62,48% de la
meta con primera dosis y con esquema completo 47,18%. Se ha desarrollado
estrategias conjuntas con las EAPB y la ESE Hospital Santa Margarita con el fin de
aumentar la cobertura de vacunacion y el total de dosis aplicadas durante el afio
2021 fue de 92.737.

Priorizacién de los problemas de salud

La priorizacién de los problemas de salud se refleja en orden de importancia de
acuerdo con las dimensiones del PDSP y las situaciones priorizadas en el desarrollo
de este analisis en salud del Municipio de Copacabana - Antioquia. Se muestra ia
dimensién que corresponde segln el PDSP y la caracterizacion segln el Modelo de
Intervencién de Atencién en Salud. (MIAS).

Los problemas identificados producto de la construccién del Analisis de Situacién de
Salud con el Modelo de Determinantes Sociales en Salud fueron priorizados en el
orden del mayor a menor complejidad, asociandolos a cada una de las dimensiones
del Plan Decenal de Salud Pdblica - PDSP 2012- 2021, la cual constituye el marco
nacional de politica sanitaria.

Esta priorizacién busca identificar, analizar y comprender las principales
problematicas y los factores determinantes de la salud en el municipio de
Copacabana - Antioquia, con el fin de avanzar en la reduccidon de brechas y
situaciones intolerables y aplicar con equidad los recursos sociales que contribuyan a
modificar las condiciones de vida de las poblaciones y fortalecer el modo de gestion
de los servicios de salud.
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Cabe resaltar que el municipio de Copacabana - Antioquia ha venido desarrollando
como eje trasversal a todos los planes de salud y como estrategia para enfrentar las
diversas problematicas en salud identificadas, el programa de Atencién Primaria en
Salud, el cual busca promover y facilitar la participacion de todos los ciudadanos e
instituciones y la articulacién e integracion de los recursos disponibles para
garantizar una atencion que permita la accesibilidad, equidad, integralidad, la calidad
y calidez, que responda adecuada y oportunamente a las necesidades de la
poblacion y a la garantia de sus derechos, en la construccién de un municipio mas
saludable.

Al comparar los resultados obtenidos en el ASIS del municipio de Copacabana -
Antioquia con el del departamento de Antioquia se encontré que existen algunas
problematicas comunes, tales como los altos casos de violencia contra la muijer,
| morbilidad, la mortalidad y afios potenciales de vida perdidos por causas externas, la
alta frecuencia y letalidad por tuberculosis, la baja cobertura para los trabajadores del
sector informal en el Sistema General de Riesgos Laborales, la poca disponibilidad
de informacion para caracterizar las poblaciones vulnerables con enfoque diferencial
y la dificultad al acceso integral a los servicios de salud.

Salud ambiental: Este indicador es denominado por la OMS como poblacion que
utiliza fuentes mejoradas de agua potable, alcanzandose en el mundo, en el afo
2011 una cobertura del 89%, siendo esta del 96% para la region de las Ameéricas y
hasta del 30% los valores més bajos alcanzados en algunos paises; ademas cabe
anotar que las regiones del mundo con ingresos méas bajos mostraron una cobertura
del 64%, lo que refleja la muy baja cobertura que tienen las zonas rurales del
departamento de Antioquia con relacion al acceso a este valioso recurso, con solo un
16% de las viviendas del area rural con cobertura de agua potable. El aumento de la
tasa de incidencia de las enfermedades vehiculizadas por el agua y alimentos puede
estar relacionada con las bajas coberturas de agua potable en el 4rea rural. En
Copacabana el porcentaje de hogares sin acceso de agua mejorada es de 4,2%.

Vida saludable y condiciones no transmisibles: este grupo de patologias
presentan una tendencia al aumento desde los UGltimos diez afios no solo en el
municipio de Copacabana - Antioquia si no en el departamento y también a nivel
mundial, condicién que estad relacionada de manera directa e indirecta con el
aumento de los eventos precursores (HTA y diabetes mellitus), los cambios en [a
piramide poblacional, con poblaciones envejecidas y el cambio en los estilos de vida
saludable.

Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos: si bien la prevalencia de
VIH/SIDA ha disminuido, con un aumento de la incidencia, esto se debe basicamente
a un mayor acceso al tratamiento con antirretrovirales, lo que trae como
consecuencia un aumento en la supervivencia de estos pacientes. La alta tasa de
embarazo en adolescentes continda siendo un grave problema de salud publica, por
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las consecuencias sociales y familiares que conlleva. Las adolescentes corren un
riesgo de defuncién materna cuatro veces mas alto que las mujeres de 20 a 30 anos,
y la tasa de mortalidad de sus neonatos es aproximadamente un 50% superior. A lo
anterior se suma que las adolescentes embarazadas requieren de atencion fisica y
psicolégica especial durante el embarazo, el parto y el puerperio para preservar su
propia salud y la de sus bebés.

Seguridad alimentaria y nutricional: Este grupo de indicadores son el reflejo de las
marcadas diferencias relacionadas con la inequidad. La pobreza, como sintoma de
desigualdad, es uno de los principales causantes de inseguridad alimentaria. El
combate contra la pobreza a través de la creacién de oportunidades es al mismo
tiempo una lucha contra la desigualdad y la inseguridad alimentaria. :

Por un lado, porque factores como la pobreza, la exclusién y la inequidad inciden
directamente en la desnutricion, lo que se manifiesta en el hecho de que la mayor
tasa de desnutricién infantil se encuentre entre los mas pobres, las zonas rurales y
las minorias étnicas, es decir, los grupos con mas problemas de inequidades en la
condicién econémica del hogar. El nivel educativo de [a madre, las condiciones de
salud de la madre, el uso de los servicios de salud en la gestacién y el parto, el nivel
de paridad, y la frecuencia de alimentacién complementaria contribuyen a explicar las
inequidades observadas en nutricion infantil.

Las politicas sociales encaminadas a aumentar el nivel educativo de la mujer —
futuras madres, y a facilitar el uso de los servicios en la gestaciéon y el parto,
rompiendo las barreras econémicas y geograficas actualmente existentes, llevarian a
mejorar el estado de salud de los nifios y a disminuir significativamente las
inequidades observadas tanto en mortalidad infantil como en nutricion en nifiez.

Priorizacién de los problemas de salud. Municipio de Copacabana - Antioquia,
2020.

Dimensién Plan|_, . . - R _— Grupos - ‘de
Decenal Prioridad e eI Riesgo (MIAS)
1.Salud 1. Accidentes de transporte terrestre _7 012
Ambiental 2. Enfermedades trasmitidas por alimentos 003

3. Agresiones por animales potencialmente|010
fransmisores de rabia y rabia

2. Vida saludable|1. Enfermedades isquémicas del corazén, 001
y condiciones no |cerebrovasculares y enfermedades
transmisibles hipertensivas.

2. Enfermedades no trasmisibles en la infancia, | 001
jovenes, adultez, adulto mayor
3. Diabetes Mellitus 001
4. Tumor maligno de los organos digestivos y|007
del peritoneo, excepto estdmago y colon
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Decenal |Prioridad - Riesgo (MIAS)
5. Tumor mailgno de la traquea los bronqmos y 1007
el puimon
6.Tumor maligno de la mama de la mujer, en el 007
hombre tumor de prostata
3. Convivencia|1. Intoxicaciones por farmacos, sustancias|013
social y salud|psicoactivas y metanol, metales pesados,
mental solventes, gases y otras sustancias quimicas
2. Violencia intrafamiliar, sexual y de la mujer 012
3.Agresiones (homicidios) 012
4.Lesiones autoinfligidas = intencionalmente | 012
(suicidios)
5.Trastornos del Comportamiento 012
4.Seguridad 1. Condiciones transmisibles y nutricionales 003
alimentaria Y | 2. Enfermedades infecciosas y parasitarias 009
nutricional 3. Deficiencias Nutricionales 009
4. Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al | 008
nacer
5. Sexualidad, | 1. Embarazo en adolescentes 008
derechos 2. Tasa de incidencia de VIH notificada 009
sexuales Y |3. Condiciones maternas derivadas durante el| 008
reproductivos periodo perinatal
6. Vida saludable | 1. Tuberculosis (mortalidad general 2,45) 009
y enfermedades | 2. Infecciones respiratorias agudas, (mortalidad | 009
transmisibles general 15,12)
3. Dengue 009
7. Salud publica;1. No se tiene respuesta articulada ante las!013
en emergencias y | emergencias y desastres
desastres 2. Insuficiente disponibilidad de sangre y!013
hemocomponentes
8. Salud y Ambito | 1. Baja cobertura para los trabajadores del|011
laboral sector informal en el Sistema General de
Riesgos Laborales
2. Inoportunidad en la deteccién temprana de | 011
las enfermedades laborales
9.Gestion 1. Cancer infantil 007
diferencial en | 2. Discapacidad sistema nervioso 000
poblaciones 3. Enfermedades no transmisibles (Mayores de | 001
vuinerables 60 afios)
10. 1. Mantener las coberturas utiles de vacunacion | 009
Fortalecimiento 2. Atencién Pandemia por COVID-19, 008
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Dimensién Plan|g.. .. o o0 1. | Grupos - - . de
Decenal . -jororidad © oot Riesgo (MIAS)
sanitaria 3. Dificultad al acceso integral a los servicios de | 008

salud- Sistema de referencia- contra referencia

Fuente: Elaboraciéon Propia, Secretaria de Salud, Municipioc de Copacabana -
Antioquia, 2020

Los problemas identificados producto de la construccién del Analisis de Situacion de
Salud con el Modelo de Determinantes Sociales en Salud fueron priorizados en el
orden del mayor a menor complejidad, asociandolos a cada una de las dimensiones
del Plan Decenal de Salud Pulblica - PDSP 2012- 2021, la cual constituye el marco
nacional de politica sanitaria.

Esta priorizacion busca identificar, analizar y comprender las principales
problematicas y los factores determinantes de [a salud en el municipio de
Copacabana, con el fin de avanzar en la reduccion de brechas y situaciones
intolerables y aplicar con equidad los recursos sociales que contribuyan a modificar
las condiciones de vida de las poblaciones y fortalecer el modo de gestién de los
servicios de salud.

Cabe resaltar que el municipio de Copacabana ha venido desarrollando como eje
trasversal a todos los planes de salud y como estrategia para enfrentar las diversas
problematicas en salud identificadas, el programa de Atencién Primaria en Salud, el
cual busca promover y facilitar la participacion de todos los ciudadancs e
instituciones y la articulacion e integracidon de los recursos disponibles para
garantizar una atencion que permita la accesibilidad, equidad, integralidad, la calidad
y calidez, que responda adecuada y oportunamente a las necesidades de la
poblacién y a la garantia de sus derechos, en la construcciéon de un municipio mas
saludable.

Al comparar los resultados obtenidos en el Analisis de Situacién de Salud del
municipio de Copacabana con el del departamento de Antioquia se encontré que
existen algunas problematicas comunes, fales como las enfermedades trasmisibles
los altos casos de violencia contra la mujer, morbilidad, la mortalidad y afios
potenciales de vida perdidos por causas externas, la alta frecuencia y letalidad por
tuberculosis, la baja cobertura para los trabajadores dei sector informal en el Sistema
General de Riesgos Laborales, la poca disponibilidad de informacion para
caracterizar las poblaciones vulnerables con enfoque diferencial y la dificultad al
acceso integral a los servicios de salud.

Importancia de los programas de atencion para las Personas adultas mayores:

El articulo 46 de la de la Constitucion Politica establece que “el Estado, la sociedad
y la familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la
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tercera edad y promoverdn su integracién a la vida activa y comunitaria. El

Estado les garantizara los servicios de la sequridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia”.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 49 de la Constitucion Politica, “la atencién
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado, asi
mismo, la Carta garantiza a todas las personas, el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacién de la salud y establece que le corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud y de
saneamijento ambiental a los habitantes y establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares en los términos y condiciones sefialadas
enlaley”.

La ley 1122 de 2007 por la cual se modifica el Sistema General de Seguridad Social
en Salud en su capitulo VI, se define la salud publica como “ef conjunto de politicas
que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacion por medio
de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya
que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del
Estado y deberan promover la participacién responsable de todos los sectores de la
comunidad.”

La ley 1438 de 2011 por la cual se reformar el Sistema General de Seguridad Social
en Salud tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad
Social en Salud a través de un modelos de prestacion del servicio publico que el
marco de la Estrategia de Atencion Primaria en salud permita la accién coordinada
del Estado, las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la
creacion de un ambiente sano y saludable, que brinde servicios de salud de mayor
calidad, incluyente y equitativo, donde el centro y objetivo de todo los esfuerzos sean
los residentes del pais.

La Ley Estatutaria en Salud 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y
obliga al Estado a garantizar y proteger su debido cumplimiento, mediante la
adopcion de decisiones que no conlleven al deterioro de Ia salud de la poblacién y de
acciones que resulten un dafio en la salud de los pacientes. Dicha Ley establece que
no basta con brindar atencién a los pacientes, sino que se debe garantizar la
integralidad a ftravés de la promocién, prevencion, diagnoéstico, tratamiento,
recuperacion, rehabilitacién y paliacion de una enfermedad. De igual manera prioriza
la atencion de los nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo,
desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, adultoc mayor, personas
con enfermedades huérfanas y personas en condicion de discapacidad.

La Agenda 2030, correspondiente a los O'bjetivos de Desarrollo Sostenible-ODS de
las Naciones Unidas, se encuentra establecido como uno de los objetivos (10°),
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Reducir las desigualdades y garantizar que nadie se queda alras. La desigualdad
dentro de los paises y entre esfos es un continuo motivo de preocupacion. A pesar
de la existencia de algunos indicios positivos hacia la reduccién de la desigualdad en
algunas dimensiones, como la reduccién de la desigualdad de ingresos en algunos
paises y el estatus comercial preferente que beneficia a los paises de bajos ingresos,
fa desigualdad ain continda.

Las desigualdades también estdn aumentando para las poblaciones vulnerables en
paises con sistemas sanitarios mas deficientes y en paises que se enfrentan a crisis
humanitarias existentes. Los refugiados y los migrantes, asi como los pueblos
indigenas, los ancianos, las personas con discapacidad y los nifios se encuentran
especialmente en riesgo de ser excluidos. Ademas, el discurso de odio dirigido a los
grupos vulnerables esta en aumento.

Objetivos (3°) Salud y Bienestar, Garantizar una vida sana y promover el bienestar
en fodas las edades es esencial para el desarrollo sostenible.

E! Programa de Gobierno Nacional 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA”, en su Capitulo Il. Colombia, sociedad para la vida; numeral 3- De la
desigualdad hacia una sociedad garante de derechos: haremos realidad la
constitucién del 91 por fuera del negocio, plantea: “Dejaremos de ser una de las
sociedades mas desiguales del mundo garantizando los derechos fundamentales
consagrados en la constitucién del 91 y en la jurisprudencia constitucional con la
participacion efectiva de todas las diversidades de la nacién. No més corrupcién con
la alimentacion, la educacién, la salud, las pensiones, la vivienda, la tierra, el trabajo
de la gente y los servicios publicos, en fin, con los bienes comunes fundamento de la
dignidad y la felicidad de las mujeres, la nifiez, la juventud, los viejos y las vigjas, el
campesinado, los pueblos indigenas, afrodescendientes, negros, raizales,
palenqueros y Rrom, las victimas, los migrantes, las personas con discapacidad,
habitabilidad en calle y en general en cualquier situacién y condicion de vulneracion
de derechos”.

3.5 Igualdad de oportunidades y garantias para poblaciones vulneradas y
excluidas: Proteccion para los adultos mayores. Articularemos las politicas
sociales en un sistema tnico de proteccién del adulto mayor que incluya la garantia
del minimo vital en materia de servicios basicos y garantizaremos a través de la
reforma pensional un bono pensional para quienes no pudieron contribuir y la
pension efectiva para quienes lo hicieron total y parcialmente. Se fortaleceran las
acciones de prevencion y atencién de las violencias contra el adulto mayor y se
orfentara que el sistema de cultura, priorice y enaltezca el saber y las voces de
nuestros mayores como pilar de la construccion de la memoria, la paz y la
convivencia. ‘
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3.9 El derecho a la pensioén para dignificar la vida de los adultos mayores que
han construido a Colombia: Cuidar la vida pasa por brindar el sustento material
necesario de quienes han aportado a la construccién del bienestar y Ila riqueza de Ja
sociedad colombiana, de mdltiples formas. Eso solo es posible si se reconoce fa
pension como un derecho que asegure una vida digna a todas las personas en edad
de jubilacion de hoy y del mafiana, incluyendo a los adultos mayores que no pudieron
cotizar, a quienes han dedicado su vida a los trabajos de cuidados en el hogar y a las
multitudes que trabajan por fuera de un contrato laboral formal.

Unificaremos el Sistema General de Pensiones para proteger el derecho, lograr
equilibrio presupuestal y liberar al menos 13 billones de pesos del presupuesto del
gobiemo que actualmente son girados a Colpensiones. El nuevo modelo, que refoma
elementos del sistema creado con éxito en Holanda, y acogido por el Banco Mundial,
se organizara mediante pilares de tipo no contributivo, contributivo y complementario,
combinando el régimen de prima media y el de capitalizacion a través de fres
modalidades, asi:

Pilar solidario basico: garantizaremos un bono pensional no contributivo equivalente
a medio salario minimo para los hombres y mujeres adultos mayores que hoy dia no
tienen derecho a la pension.

Pilar contributivo: toda persona trabajadora, incluyendo las de mayores ingresos,
cotizaran de manera obligatoria a Colpensiones una suma calculada sobre la base
de 1 a 4 SMLV, lo que asegurara una pension basica bajo ef régimen de prima
media. Las personas cuyos ingresos sean superiores a 4 SMLV decidiran libremente
donde cotizar el excedente; en este pilar participaran las Administradoras de Fondos
de Pensiones.

Ahorro voluntario complementario: todos quienes quieran complementar su pension
podran ahorrar en un fondo voluntario de pensiones.

Se respetaran las actuales pensiones y no se afectaran los derechos adquiridos, asi
como de quienes lienen una expectativa legitima de pension. En ese sentido, no se
incrementara la edad ni tampoco se modificaré la pensién de sobrevivencia para
conyuges, hijjos con discapacidad, estudiantes y demés beneficiarios.

Cerrar la brecha pensional entre mujeres y hombres: Armonizaremos los requisitos
para que haya coherencia entre la edad de pension y las semanas cotizadas para las
mujeres, compensando las desigualdades que estas enfrentan en el mercado laboral
y en la vida social, como menores remuneraciones por igual trabajo, la salida forzada
para dedicarse a trabajos de cuidados no remunerados, las barreras de acceso en
clertos sectores econémicos, entre otros.

Pagina 32 de 164 Cédigo: A-CBS-F-009
@

Tewatec)

@




Codigo: A-CB-F-009

MINUTA DE CONTRATO Versién: 09

“c"::;f;’::: Fecha Actualizacion:

12-01-2023
Pensiones y sistema de cuidado: En un ejercicio progresivo de reconocimiento de los
trabajos de cuidados principalmente realizados por mujeres, promoveremos que el
Estado coadyuve la cotizacion de tal forma que adquieran las semanas para obtener
pension.

Mecanismos alternativos en caso de semanas faltantes: Si las personas llegan a la
edad de pensién sin el nimero de semanas suficiente, en vez de realizar devolucion
de saldos, se plantearan mecanismos para realizar los aportes de las semanas
faltantes y de esta manera acceder al derecho a la pension.

Por otra parte, mediante la Resoluciéon 1035 del 14 de junio de 2022 se adopta el
Plan Decenal de Salud Puablica-PDSP, 2022 - 2031, constituyéndose en una
politica pablica que busca contribuir al contrato social por la salud y bienestar de los
habitantes en el territorio nacional que orientara las acciones del Estado y los
sectores para la gestién de los determinantes sociales de la salud y la reduccion de
las inequidades en salud en los proximos 10 afos. El PDSP al ser una politica de
Estado incluye las voluntades y planes de varias administraciones de gobiemo
buscando orientar de una manera sostenida las acciones para la solvencia de las
desigualdades en salud y el avance hacia la garantia del derecho fundamental.

El PDSP 2022-2031, bajo el slogan “Avanzando juntos hacia la equidad en
Salud” sera implementado y ejecufado por los agentes conforman el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y de Proteccion Social, énfasis en las
entidades territoriales, las entidades promotoras de salud y entidades Ilas
instituciones prestadoras de servicios de salud, en coordinacion con actores y
sectores que ejerzan acciones y funciones relacionadas con de los determinantes
sociales de la salud, quienes concurriran al desarrollo de los objetivos, estrategias,
metas y demas aspectos sefialados Plan. La implementacién del Plan contempla 5
etapas asi: 1-Aprestamiento o preparaciéon para la implementacién, 2- Inicio de la
implementacion operativa, 3- Implementacion propiamente dicha, 4-Evaluacion del
proceso de implementacion y 5- Ajustes al proceso de implementacion.

EI PDSP 2022-2031 propone una vision que otienta una hoja de ruta hacia el avance
de la garantia del derecho fundamental de la salud, el logro de Ia equidad a través de
la incidencia positiva sobre los deferminantes sociales de la salud para mejorar el
bienestar, la calidad de vida y el desarrollo humano y sostenible en los habitantes del
territorio colombiano. La hoja de ruta se enmarca en seis ejes estratégicos, que
buscan fortalecer la autoridad sanitaria de la salud publica y con ello mejorar la
gestion en de la misma en los diferentes niveles del Estado, la gestién territorial
integral de la salud publica a través una orientacién estratégica para fortalecer Ia
rectoria sanitaria y el desarroflo de un modelo de gestién territorial multinivel que
coordine, oriente, articule y permita reconocer y armonizar los intereses de los
diferentes actores que participan del desarrollo sectorial e intersectorial para el logro
de obfetivos trazados para la salud publica del pais. Estos 6 ejes estratégicos son: i)
Gobjerno y Gobernanza de la Salud Publica, i) Gestion Intersectorial de los
Determinantes Sociales de la Salud, fi) Gestién Integral de la Atencién Primaria en
Salud, iv) Gestion Integral del Riesgo en Salud Publica, y) Gestién del Conocimiento
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para la Salud Pudblica y vi) Gestién y Desarrollo del Talento Humano en Salud
Pablica.

Seguin el numeral 5.3 Eje estratégico 3: Gestion de la Atencién Primaria Integral
en Salud, las raices de la Atencién Primaria en Salud (APS) se encuentran en el
compromiso con la justicia social, la equidad, fa solidaridad y la participacion. Desde
Alma Ata, en 1978, el concepto ha sido; reinterpretado y redefinido en muitiples
ocasiones. En este confexto, se identifican fres posturas frente a su
conceplualizacion que oscilan entre: i) la APS entendida como un nivel primario de
atencion o como un enfoque que guia la organizacién del sistema de salud en
integracion con Jos demds niveles de complejidad y con la atencién familiar y
comunitaria; ii} si esté centrada en la prevencién, atencién y rehabilitacion de
enfermedades o en la promocién de la salud, participacion comunitaria y accion
intersectorial sobre los deferminantes sociales de la salud; y iif) su alcance de la
APS, en relacién a fa inclusion o no, de acciones orientadas al abordaje de los
determinantes sociales de la salud, pero desvinculadas de los servicios de salud
(Labonté et al., 2009).

Segtn la OMS, la APS tiene por objeto garantizar el mayor nivel de salud y bienestar
posibles aproximando la atencién de fas personas a sus entornos cofidianos para dar
respuesta integral a las necesidades de salud a lo largo de un continuo del cuidado
que va desde fa promocién de la salud hasta los cuidados paliativos y que, para el
logro de fos resultados en salud esperados, contempla el abordaje del conjunto de
los determinantes sociales de la salud. En términos de la atencion, la APS se
concentra en los aspectos generales e interrelacionados de la salud fisica, mental,
social y el bienestar, con ef objeto de ofrecer una atencién integral de calidad a lo
largo del curso de la vida y no solo, de respuesta frente a una serie de enfermedades
(OMS, 2021).

El Elemento orientador 5.3.4.3-Promocién y proteccién del cuidado integral de
la salud con enfoque diferencial en el Marco de la Ruta de promocién y
mantenimiento de la salud-RPMS y la Ruta integral de atencién materna
perinatal- RIAMP: Se relaciona con el fortalecimiento de fa implementacién de la
Ruta de Promocién y Mantenimiento y Ruta Integral de Atencién en Salud Materna
Perinatal a través de su apropiacion conceptual y metodolégica y el desarrollo de
acuerdos secloriales e intersectoriales para su gestion a nivel territorial. Implica la
garantia del cuidado integral para la promocién y mantenimiento de la salud y la
salud matemno perinatal a lo largo de los momentos del curso de vida y a través de
los diferentes entornos, y tiene como meta: a 2031, el pais habra promovido y
| protegido el cuidado integral de la salud de las personas y sus familias a lo fargo de
los momentos del curso de vida respondiendo a diferenciales poblacionales y
territoriales. Plantea dentro sus 6 estrategias la siguiente:

Promocién y proteccion de las personas mayores: Se relaciona con la definicién
e implementacién participativa de una Ruta Integral de Atencién Intersectorial, que
contribuya al desarrollo _integral, la conservacion y _mantenimiento de la capacidad
funcional, la autonomia y el bienestar de las personas mayores considerando sus
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particularidades v necesidades, en ese sentido el estado funcional se refiere a la
capacidad de lograr que las personas desarrollen habilidades para que de forma
autonoma generen procesos _de cuidado infegral en su salud fisica. mental y
nutricional _con el fin _de vivir una vida aufénoma v _en caso de presentar
enfermedades favorecer su control. Lo anterior implica el establecimiento de una
linea de base en relacién con la conservacion de aufonomia y capacidad funcional en
las personas mayores.

Asimismo, requiere la definicién de estrategias intersectoriales para la garantia de los
derechos humanos de las personas mayores, el posicionamiento y la promocion del
desarrollo_de _una cultura positiva_del envejecimiento y la vejez, resignificada como
proceso connatural y momento clave de la trayectoria vital; la promocion de procesos
de educacion en el campo de la salud publica con olros secfores, para la promocion
y mantenimiento de la salud en el marco del envejecimiento activo y saludable, con
especial énfasis en las personas mayores; el desarroflo de mecanismos
intersectoriales para ampliacion de la oferta ocupacional dirigida a personas mayores
en labores productivas, trabajo formal e informal, actividades de voluntariado y ofras
actividades, de acuerdo con sus necesidades, preferencias y capacidades
individuales;_la definicion de mecanismos intersectoriales para la atencion integral a
las personas mayores y el fortalecimiento a la prestacion de cuidados a largo plazo;
el seguimiento a la Iimplementacion de la Ruta Integral de Afencién para la
Promocion y Mantenimiento de fa salud para el logro de resultados en salud en las
personas mayores. Implica la armonizacion entre el PDSP 2022-2031 y la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031 reconociendo la importancia de
atender las necesidades de la generacion presente, pero también la generacion
futura de personas mayores.

Ahora bien, el Municipio de Copacabana para el afio 2023 cuenta con una poblacién
total de 85.706 habitantes segun proyecciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica- DANE, con base en el Censo Nacional de Poblacién y de
Vivienda-CNPV 2018, distribuida de la siguiente manera:

GRUPOS DE

EDAD TOTAL HOMBRES | MUJERES
Total 85.706 41.723 43.983
00-04 4.390 2.242 2.148
05-09 4.623 2.375 2.248
10-14 5.019 2.581 2.438
15-19 5.795 2.939 2.856
20-24 6.817 3.456 3.361
25-29 7.412 3.809 3.603
30-34 7.153 3.622 3.531
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35-39 6.514 3.191 3.323
40-44 6.179 2.937 3.242
45-49 5.617 2.641 2.976
50-54 5.682 2.673 3.009

Indicador Total %
Poblacion Total 85.706 100.00
Poblacién mayor de 60 afios | 14.754 17.21

FUENTE: Proyecciones DANE 2018-2026

El cuadro anterior muestra que el 17.21% de [a poblacién total del Municipio tiene 60
afos o mas, porcentaje que estd por encima de la media nacional que es del
14,80%; segun la ley 1276 de 2009, “mediante la cual se establecen nuevos criterios
de atenci6n integral del Aduito mayor en los Centros Vida” y el Acuerdo 019 de 2013,
“Por medio del cual se crea la Estampilla para el bienestar del Adulto mayor en el
municipio de Copacabana”, el Adulto mayor es aquella persona que cuenta con 60
afos de edad o mas, a criterio de los especialistas una persona puede ser clasificada
dentro de este rango, siendo menor de 60 y mayor de 55, cuando sus condiciones de
desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo determinen.

Segln reporte obtenido a través del cruce de informacién realizado con el reporte de
proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DAN E, la
oficina de Aseguramiento en Salud del Municipio y las bases de datos de la
Secretaria de salud actualmente se cuenta con la siguiente poblacién:

* Personas adultas mayores de 60 afios segun proyecciones DANE 2018-2026:
14.754

* Personas adultas mayores de 60 afios atendida en el Centro Vida: 4.030

= Personas adultas mayores de 60 afios atendidas en el Centro de Proteccién
Municipal: 34 personas
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En Colombia existen reglamentaciones legales (ley 1171 de 2007, ley 1251 de 2008,
ley 1315 de 2009, ley 1276 de 2009, ley 1850 de 2017, ley 2055 de 2020); que
buscan incentivar, proteger, ser pluralista y democraticos en la defensa de los
derechos del adulto mayor; ademas, buscan garantizar la atencion y prestacion de
servicios integrales con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje,
cuidado, bienestar y asistencia social.

Los adultos mayores requieren espacios que le garanticen el sano desarrollo de sus
habilidades, de acuerdo a la edad, como necesidad y como derecho (Constitucién
Politica Colombiana, Declaracion de los Derechos Humanos), es incuestionable y
como tal se asume como un deber el Estado, los organismos publicos y privados y
sin animo de lucro, facilitar [as herramientas y el espacio para que sus programas y
servicios sean de acceso equitativo a esta poblacién

El Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la vida 2020-2023”, Linea: 1
Nuestra Gente establece como objetivo: Coordinar acciones y fortalecer las
capacidades de los actores fterritoriales responsables de la formulacién e
implementacién de las politicas puablicas de familia, primera infancia, infancia-
adolescencia, juventud, y envejecimiento y vejez, desde un enfoque de curso de
vida, para la garantia de derechos, fomento de habilidades y acceso a oportunidades
en condiciones de inclusion y equidad.

Indicadores de resultado;

0 addults manren siuasin

S vonerablidad, que denun Secrelaria

seoewn Of ervelscimienic dions, L . Seecional do Sahd |
[ fj el dgn Kiimer il ‘ eocond de Salid ;
- sy sandable an cenlres dig -y Proteceiin Social
- viday cernios de profgenibn social - dedefioguia |

aladello mayty ICPSAR

Fuente: Plan de Desarroilo Departamental “Unidos por la vida 2020-2023”, Linea: 1
Nuestra Gente

1.5.5. Programa 5: Antioquia reivindicando los derechos del adulto mayor

Este programa busca impulsar estrategias para la reivindicacion de los derechos de
la poblacién adulto mayor del Departamento de Antioquia; considerando sus
circunstancias actuales, los cambios demograficos y la creciente necesidad de su
cuidado, garantizandoles condiciones de proteccion integral, inclusién, integracion y
participacion para lograr un envejecimiento activo y saludable.

Esto se concretard a través de estrategias que contemplan el acceso a la salud,
seguridad alimentaria y nutricional, formacién, generacion de ingresos, y su
participacion dentro del enfomo comunitario, social y economico, ademéas del
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fortalecimiento de la familia y/o cuidadores como vigias de la proteccion de este
grupo poblacional.

PLAN DE DESARRCLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2073
LINEA T NUESTRA GENTE

Ebe e i E
GOSERACONDEANDOOWS | UNIDOS

Indicadores de preducto:
Secrelaria o
pamLpacion v geraniia de . - A i " Secsianat de :
darechas de ia pohiacion de Nismero ki) 1,357 2000 Scumukads Saiody
acuilos mayires Prodeccion Sonal
Enfidades femiloriaies.
institutiones y organizaciones de Secredariz
la secigded civil, asesoragas en ; a N b, Seccional de
ritas de alencion para Mo 2048 Rit}] €08 Acumedads Saac y
resiablecimienio de dererhos dg i Protecsidn Scdal
pobiacien adulio mayer
Cantros de proteccion social, Secrataris
ceriiros vids @ Insfituciones ds . i J o __ Seccional de
cuitiada de ta potiacion addlty Parcentae 2618 498 108 Acumulzada Saiud y
avor vigilados Proleccitn Sogial
Muricipios vio Distalo con
smvecios presentados v Secretatia
aprobados, colinancisdos por el . . . N Sectionat de
Depataments de Anticgaa gara £l Nimenp o] P12 124 Acumiade Sebudt v
bienastar ds b poblacidn aduliz Proteccitn Sordal
maycs

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la vida 2020-2023, Linea: 1
Nuestra Gente

El Gobierno Departamental a través de la Secretaria de Inclusién Social y Familia, y
la Gerencia de Personas Mayores brinda asesoria y asistencia técnica para la
implementacion y el desarrollo del Plan de Atenci6n Integral Adulto Mayor y Anciano
o Plan Gerontolégico Municipal en todos los municipios del Departamento a la Luz de
los Lineamientos de la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez
2015-2024; ademas, con los recursos Departamentales captados a través de
estampilla para el Bienestar del adulto mayor, cofinancia anualmente proyectos en
los diferentes municipios del Departamento para el mejoramiento de la calidad de
vida de los adultos mayores.

Dando cumplimiento a esta normatividad, en el municipio de Copacabana desde el
Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana Con Seguridad”, se viene implementado
y desarroliando desde la Secretaria de Salud el Programa de Atencién integral al
adulto mayor, articulado a los Lineamientos de la Politica Colombiana de
Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024 y a la Ordenanza N° 17 del 11 de agosto
de 2021- Por medio de la cual se actualiza la politica publica de envejecimiento
humano y vejez, se compilan las Ordenanzas 46 y 48 del 2014 y 37 de 2017 y se
dictan ofras disposiciones, en el Departamento de Antioquia, Articulo 8- Ejes y lineas
estratégicas: Eje 1-Promocion y Garantia de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, Eje 2-Proteccién Social integral, Eje 3-Envejecimiento Activo, Eje 4-
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Formacién del Talento Humano e Investigacion y al Acuerdo Municipal 111 del 2 de
diciembre de 2019, “Por medio del cual se Adopta la Politica publica v el plan
decenal de envejecimiento humano y vejez para las personas adultas mayores
del municipio de Copacabana”; con el fin de mejorar las condiciones de vida de
este grupo poblacional y orientandolo a un envejecimiento activo, satisfactorio y con
dignidad. (Ver anexo 1).

] CONCEC
I MUNKEIPAL DB
5 CTQPAL AN,

L P S

ACUERDO NRO,
. 32 51 g )

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA Y EL PEAN.
. DECENAL DE ENVEJECIMIENTO HUMANGO Y VEJEZ FARA LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL MUNICIPIO DE
COPACABANAY.

EL CONCEJO MUNICIPAL, en uwsa de sus facufiades constitycdonales y fegales
establocidas en e! Arfleulo 213 Numesral 2, el 315 Numeral £ y =] Articulo 48 de Ia
Conshtucién Nacional oe 18%1, la Lay 1171 da 2007, [z Ley 125% de Z008, modificada
parcialmente. por ia Lay 1880 de 2017 en sus Aricuios 7. 28 v adiclonando af Articulo
348 ¥y la 1318 de 2009, rmodificads parclabmette por ka Ley 1880 de 2017,
transformanda’ af Articuln 7 'y adicionands al -Articule 17A v domds normas relativas 2
@ d»gmﬂcaabn de las- parsonzs Aduiltns fia ym

- ACUERDA

ARTICULS 1, OBJETO Adaptar-ia Pofttica Pr.‘xhﬁu’s de Envejecimienio Humano y Vejez
para las personas Adultas Mayores del Municipio de Copacabana ¥ s¢ Plan Decenal
{2020 - 2030), contenidos-en. el dosuments técrico adiunto, el cual hace pare integral
de este Acuerdo! corn-al objoto de garantizar a todas. jas personas Aduitas Mayores dal
Ntunicipin, . laréalieacion - de sus derechos. oon’ enfoue Ldiferendial & incluyente,
aumﬁn’tando !a capau-dad dc los serviclos ¥ e! me;oramnemo desu blenestar integral.

ART]CUI.UZ ODNC PTO DE POIJTIG& PUESU(:A DE ENVEJE’CIMEENTO HUMAMO
Y VEJEZ. En armon ir- 1 Politica, Nacional esta. Politica Piblica reposa en sels
nadisios canteptuales! __eme)edrmeﬁw de 1a stchledad. los derechas humanos, el
envejecimienio aotive, ] lcmgeumiad laproteccitn social Integral v la organizacién del
cuidadg. 604:9; S8 relaaonan e-r\rm?sd e wnplﬁm-r et compromiso de ia Familia, la Socledad
yalb Esta [»3 sn Y -

ART?CE}LO 3 PLAN DECE DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO
HUMANOC Y VEJEZ. £n concordantla con in Poliica Colombiana de Envejecimismte
Hurnaro ¥ Veiez, su plan de accién y contextualizada an ol &mbito focal del Murisipie.
de Copaczbana. se prech per eje estratégice v iinea de accidn iss propuestse de
intervencién, los indicadores que marcan la inea do base ¥ la meta osperaga, asi come
los responssables de su slecucién v of presupuestc requerido, Contiene ademds jos
alcances temporales de corlo, medianc vy largo plazo de [as metas sofaledas. Seo
empiaa Un horizonte temporal a diex afios en mzén de los actuales eiercicics de
planeacion de largo plaze gestianados por las diferentos entidades det orden Nacional,
Deparsmental ¢ Municipal, sriculado a fos planes municipeies de desamylio y demés
instrementns smanadaos parz wal fin, a modo de garantizar la contindidad. estabilidad.
gestién y cumpilmientc de la Politica Poblica a favés do diferentes pericdos de
goblermno.

Es importante aclarar que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través del
Decreto 681 del 02 de mayo de 2021 pretende actualizar la Politica Pablica Nacional
de Envejecimiento y Vejez periodo 2022-2031; ademas, se esta a la espera de la
construccion de su Plan Nacional de accion intersectorial, para la adopcién por parte
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del Gobierno Departamental y los Entes teritoriales y elaboracién de los planes de
accion.

Es importante sefalar que en el municipio de Copacabana existen 5 Centros de
proteccion social para el adulto mayor, 54 grupos organizados/clubes de vida de
adultos mayores, 1.727 adultos que son beneficiarios del programa “Colombia
Mayor”, quienes son atendidos desde las acciones enmarcadas en el Plan Decenal
de la Politica pdblica municipal, en el Eje N° 1- Promocién y Garantia de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, en el Eje N° 2- Proteccién Social
Integral y el Eje N°3-Envejecimiento Activo, a quienes se le brindan actividades para
la utilizacién del tiempo libre u ocio productivo, mediante las monitorias de
manualidades, artes y oficios, danza y misica; se les brinda el apoyo psicosocial a
través de la asesoria personalizada, consulta, charlas y talleres de capacitacién y
educacion dirigidas por profesionales del area de Trabajo Social, Psicologia y
Gerontologia; ademas, se cuenta con el programa de actividad fisica y salud a través
del cual se busca mejorar las capacidades funcionales como fuerza, resistencia,
coordinacion y ayudar a combatir los factores de riesgo como (obesidad,
hipertensidn, hipercolesterolemia, etc.), que favorecen el desarrollo de enfermedades
cardiovasculares; mejorar el perfil de los lipidos en sangre, mejorar la digestion y el
ritmo intestinal, disminuir el riesgo de padecer ciertos tipos de cancer, mantener la
estructura y funcion de las articulaciones y el sistema musculo esquelético, ayudar a
liberar tensiones y mejorar el manejo del estrés; ademas, conlleva a un mejor
funcionamiento del sistema cardiorrespiratorio y muscular y una mejor masa y
composicion corporal. Desde el drea de Fisioterapia se enfatiza en la educacion y
comunicacion para la salud, mediante encuentros grupales, a través de los cuales se
busca ensefiar la construccion de practicas de vida saludables, orientadas a evitar
patologias osteomusculares en el adulto mayor. Ademdas, a partir de estos
encuentros, se priorizan algunos adultos que requieren valoraciones y los respectivos
planes de tratamiento, ya sea para la recuperacién en algin proceso de enfermedad,
discapacidad o de manera preventiva, de esta manera se realizan las sesiones de
rehabilitacion y reeducacién neuro-fisio-muscular (mejorar de los niveles de fuerza y
flexibilidad, actividades de fisioprofilaxis, ejercicios de propiocepcion dinamica y
estatica), de acuerdo con las necesidades de cada persona mayor.

A continuacion, se relacionan los 54 grupos organizados de personas adultas

mayores representados en 2997 adultos adscritos a la Secretaria de Salud para el
ano 2023:
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Adultos en accion

Barrio Cristo Rey

Club de Vida Cristo Rey

Barrio Cristo Rey

100% Positivos

Barrio Cristo Rey

Club de Hidroterapia SIE

Barrio el Remanso

Afos maravillosos el Recreo

Barrio el Recreo

Asociaciéon club de la Tercera
Edad

Barrio la Asuncion

Manos doradas

Barrio la Asuncién

Rayos de Luz

Barrio la Asuncion

Semillas de amor

Barrio la Asuncion

Nuevos horizontes

Barrio la Asunciéon PA

Afioranzas

Barrio la Azulita

Abuelos en accion

Barrio la Azulita

Club de la salud

Barrio la Misericordia

Corporaciéon Adulto mayor la

14 Misericordia Barrio la Misericordia

15 |Nueva Generacion Barrio la Misericordia

16 | Grupo Mayor La Ternura Barrio la Misericordia

17 |Dejando huellas Barrio la Misericordia

18 |Adultos de corazon Barrio la Misericordia

19 |Vida sana Barrio la Pedrera

20 | Club de emprendedores Barrio la Pedrera

21 | Plenitud de vida Barrio la Pedrera

22 |llusién Dorada Barrio Machado

23 | Mis mejores anos Barrio Machado

24 | Nuevo Amanecer Barrio Machado

25 | Ensuenos Barrio Maria

26 Asociacién Adulto mayor Edad Barrio Obrero
Dorada

27 |Alborada Barrio San Juan

28 |Fénix Barrio San Juan

29 | Grupo Ambientalista Barrio Simén Bolivar

30 | Destellos de luz Barrio Tablazo

31 | Vida Nueva N° 1 Barrio Villa Nueva

32 | Vida Nueva por Villa Nueva Barrio Villa Nueva

33 |Club de los abuelos Barrio Yarumito

34 [ Anos Dorados Paraje Alto de la virgen

35 | Los Amigos del Parque Parque principal

36 | Hogar de los Recuerdos Vereda Alvarado

37 | Girasoles Paraje Ancén Dos
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8 | Primavera Paraje Ancon Dos
32 | Mariposas Alegres Vereda Curazao
40 | Grupo Vereda el Cabuyal Vereda el Cabuyal
41 | Renacer del Llano Vereda el Llano
42 | Corazones Alegres Vereda el Noral
43 | Orquidea del Salado Vereda el Salado
44 |lLaluz Vereda el Zarzal la Luz
45 |Alegre Atardecer Vereda Granizal
46 |Claro de Luna Vereda la Veta
47 |Los Guayacanes Parcelacion Villa Roca
48 | Hilos de Plata Vereda las Margaritas
49 | Las Estrellas de Montafiuela Vereda Montaiiuela
50 |Permanecer Vereda Pefiolcito
51 |Los Bienvenidos Vereda Primavera
52 1Vida y salud Vereda Quebrada Arriba
53 | Alegria de vivir Vereda Sabaneta
54 | Nueva vida Vereda Montaiiita

Fuente: Elaboracion Propia, Secretaria de Salud, Municipio de Copacabana -
Antioquia, 2023

Desde los Lineamientos de la Politica Colombiana de Envejecimientoc Humano y
Vejez se debe promover el Envejecimiento Activo de la poblacién, entendiéndose
este como “ef proceso de optimizacién de oportunidades de salud. participacién y
seguridad con ef objetivo de mejorar la calidad de vida a medida que las personas
envejecen”, segun la Organizacién Mundial de la Salud-OMS.

De acuerdo con lo anterior, a través de un equipo de profesionales del area social y
de la salud como: Gerontélogos, Psicéloga, Trabajadora Social, Licenciados y
Profesionales en educacion fisica, fisioterapeutas, los monitores para danza, musica
y manualidades, el gestor de apoyo administrativo, se desarrollan las diferentes
actividades desde el area psicosocial, actividad fisica, educacién y comunicacién en
salud desde el area de fisioterapia, area de ocio productivo en manualidades, artes y
oficios, musica y danzas, con los 54 grupos organizados de adultos mayores que
existen actualmente en el Municipio, los adultos institucionalizados en los Centros de
Proteccion Social, los adultos que hacen parte de los programas de Proteccidén como
Colombia Mayor, programa de Solidaridad con el Adulto Mayor y adultos mayores
independientes, pertenecientes a la zona urbana y rural del municipio de
Copacabana que se benefician de las actividades del Centro Vida.
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El envejecimiento activo se aplica fanto a los individuos como a los grupos de
poblacion. Permite a las personas realizar su potencial de bienestar fisico, social y
mental a lo largo del curso de vida y participar en la sociedad de acuerdo con sus
derechos, necesidades, intereses, capacidades y oportunidades, mientras que les
proporciona profeccion, seguridad y cuidados adecuados cuando necesitan
asistencia.

El término «activo» hace referencia, no sélo a la capacidad para estar fisicamente
activo o participar como parte de la fuerza de ftrabajo, sino a una participacion
continua en las cuestiones econémicas, politicas, sociales, culturales y espirituales.
Las personas adultas mayores que se retiran del trabajo y las que estan enfermas o
viven en situacion de dependencia funcional pueden, y deben, seguir contribuyendo
activamente con sus familias, comunidades, regiones y Nacién. El envejecimiento
humano es un fenémeno multigeneracional que plantea retos fundamentales a los
sistemas de proteccion social infegral y a las politicas de empleo en los paises.

La importancia de los factores psicolégicos, emocionales y comportamentales frente
al envejecimiento activo implican el desarrollo de fortalezas humanas como auto-
estima, resiliencia, optimismo y vitalidad durante el curso de vida y particularmente
en fa vejez. Tales fortalezas humanas, estudiadas recientemente por la Psicologia y
la Gerontologia positivas, también incluyen la serenidad, intefigencia emocional y
sacial, aprendizafe e inteligencia practica, modestia y trascendencia presentes a lo
largo de la frayectoria vital de los individuos, junto con fa capacidad de
modificabilidad y compensacién por declive funcional y fa satisfaccién con la vida,
bienestar subjetivo o felicidad.

Las politicas publicas orientadas a garantizar un envejecimiento activo, satisfactorio y
saludable buscan promover condiciones que permitan a las personas tener una vida
larga, satisfactoria y saludable. Esto supone intervenciones a lo largo del curso de
vida para garantizar, entre otros, los derechos a la salud, el empleo, la seguridad de
ingresos, la educacion, la cultura, la recreacion y al medio ambiente, y para promover
que cada vez méas las personas adultas mayores sean personas activas,
participativas, auténomas, con menores niveles de dependencia funcional:
desmitificar la vejez como problema y crear condiciones para que las personas
adulftas mayores sigan participando en la vida politica, econémica, social y cultural,
fanfo en los érdenes regional y comunitario como en la vida famifiar. Este enfoque se
orfenta a todas las personas y colectivos e impacta positivamente los costos de Ia
afencion en salud, y los niveles de bienestar subjetivo y social, pero exige una
planificacion regida por las necesidades reales de la poblacion en general, para
garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de todas y todos los habitantes de
Colombia.

De otro lado, segtn informacion de la Organizacién Mundial de la Salud-OMS:

La proporcion de personas mayores esta aumentando rapidamente en todo el
mundo. Se prevé que en el afio 2100 la cantidad de personas de 60 arios de edad o
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mayores aumente mas de fres veces. La salud mental y el bienestar emocional
tienen la misma importancia en la edad mayor que en cualquier otro periodo de la
vida.
Los trastornos neuropsiquiatricos representan el 6,6% de la discapacidad total (Afios
de Vida Ajustados por Discapacidad) en este grupo etario, aproximadamente un 15%
de los aduftos de 60 afios o mayores sufren algun trastorno mental.
Las personas de 60 afios de edad o mayores realizan aportaciones valiosas a la
sociedad como miembros activos de la familia, la sociedad y Ia fuerza de frabajo. La
mayoria de estas personas gozan de buena salud mental, pero muchas corren el
riesgo de padecer frastornos mentales, neurales o por abuso de sustancias
psicoactivas, de enfermedades somdticas o discapacidad.
La proporcion de personas mayores estd aumentando rapidamente en todo el
mundo, segtn se calcula, entre 2000 y 2050 dicha proporcion pasaré de 12 a 22%.
En ndameros absolutos, el aumento previsto es de 605 millones a 2000 millones de
personas mayores de 60 afios. Los adultos mayores pueden sufrir problemas fisicos
y mentales que es preciso reconocer.
Mas de un 20% de las personas que pasan de los 60 afios de edad sufren algan
trastomo mental o neural y el 6,6% de la discapacidad en ese grupo etario se
atribuye a trastornos mentales y del sistema nervioso. La demencia y la depresion
son los trastornos neuropsiquiatricos mas comunes en ese grupo de edad.
Los frastomos de ansiedad afectan al 3,8% de la poblacién de edad mayor y los|
problemas por abuso de sustancias psicotropicas, casi al 1%; asimismo,
aproximadamente una cuarta parte de las muertes por dafios auto infligidos
corresponden a personas de 60 afios de edad o mayores. Es frecuente que los
problemas por abuso de sustancias psicotropicas en los ancianos se pasen por alto o
se diagnostiquen erroneamente.
A lo largo de la vida son muchos los factores sociales, psiquicos y biologicos que
determinan la salud mental de las personas. Ademas de las causas generales de
tensién con que se enfrenta todo el mundo, muchos adultos mayores se ven privados
de la capacidad de vivir independientemente por dificultades de movilidad, dolor
cronico, fragifidad u otros problemas mentales o fisicos, de modo gue necesitan
asistencia a largo plazo.
Ademas, entre los ancianos son mas frecuentes experiencias como el dolor por la
muerte de un ser querido, un descenso del nivel socioeconémico como consecuencia
de la jubilacion, o la discapacidad. Todos estos factores pueden ocasionarles
aislamiento, pérdida de la independencia, soledad y angustia.
La salud mental influye en la salud del cuerpo, y a la inversa. Por ejemplo, los aduitos
mayores con enfermedades como las cardiopatias presentan tasas mas elevadas de
depresion que quienes no padecen problemas médicos. Por ef contrario, la
coexistencia de depresién no tratada y cardiopatia en una persona mayor puede
empeorar esta ditima.
Las personas mayores también son vuinerables al descuido fisico y af maltrato. Ef
mallrato de las personas mayores no se limita a causar lesiones fisicas sino también
graves problemas psiquicos de carécter cronico, como la depresion Y la ansiedad.
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La depresién puede causar grandes sufrimientos y trastorna la vida cofidiana. Afecta
a un 7% de la poblacion de ancianos en general y representa un 5,7% de la
discapacidad total (AVAD) en los de 60 afos de edad y mayores. En los
establecimientos de atencién primaria de salud la depresion no se diagnostica ni se
trata como debiera. Es frecuente que los sintomas de este trastorno en los adulfos
mayores se pasen por alto y no se traten porque coinciden con ofros problemas de
esa etapa de la vida.
Los adultos mayores con depresion tienen un desempeifio mas deficiente por
comparacion con los que padecen enfermedades cronicas como las enfermedades
pulmonares, la hipertension arterial o la diabetes mellitus. Este trastorno también
aumenta la percepcion de tener mala salud, la utilizacion de los servicios médicos y
los costos de la asistencia en salud.
Asi mismo, la demencia, afecta principalmente a las personas adulta mayores, pero
no precisamente es un sindrome normal de la etapa de la vejez; este se caracteriza
por el deterioro de funciones cerebrales como la memoria, el pensamiento, el
lenguaje, el juicio y también afecta el desarrollo normal de las actividades de la vida
daria basicas.
Acorde con informacién establecida por la OMS, se calcula que en el mundo hay
unos 47,5 millones de personas aquejadas de demencia y se prevé que el nimero de
estas personas aumentard a 75,6 millones en 2030 y a 135,5 millones en 2050:
ademas, la mayoria de esos pacientes viviran en paises de ingresos bajos y
medianos.
La demencia es una de fas principales causas de discapacidad y dependencia entre
las personas mayores en fodo el mundo. Es una condicién angustiante, para los
cuidadores, familiares y quienes la padecen; y su impacto puede generar
afectaciones de caracter fisico, psicolégico, social y econémico; ademas, que la falta
de conocimienfos claros y comprension sobre este sindrome puede causar
estigmatizacion por parte de la sociedad y suponer un obstaculo para que las
personas acudan a de manera oporfuna a los servicios de salud para su diagnéstico
y atencion.
Es importante que los prestadores de asistencia en salud y la sociedad en su
conjunto presten atencién a las necesidades especiales de los grupos de poblacién
de edad mayor mediante las siguienfes medidas:
= Capacitacion de los profesionales de la salud en la atencién de los ancianos.
» Prevencion y atencion de las enfermedades crénicas que acompafian a la vejez.
como fos problemas mentales, neurales y por abuso de sustancias psicotrépicas.
= FElaboracion de politicas sostenibles sobre la asistencia a largo plazo y los
cuidados paliativos.
~ Creacion de servicios y entornos que favorezcan a las personas de edad.
La salud mental de los adultos mayores se puede mejorar mediante la promocién de
hébitos activos y saludables. Ello supone crear condiciones de vida y enforos que
acrecienten el bienestar y propicien que las personas adopten modos de vida sanos
e integrados. La promocién de la salud mental depende en gran medida de
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estrategias conducentes a que los ancianos cuenten con los recursos necesarios
para satisfacer sus necesidades bésicas, tales como:
= Proteccion y libertad
= Viviendas suficientes mediante politicas apropiadas
= Apoyo social a las personas mayores y a quienes cuidan de ellas
= Programas sanitarios y sociales dirigidos especificamente a grupos
vulnerables como las personas que viven solas, las que habitan en el medio
rural o las aquejadas de enfermedades mentales o somaticas
= Programas de prevencion de la violencia o maltrato en contra de los aduftos
mayores
* Programas de desarrollo comunitario.
La demencia, la depresién y ofros trastomos mentales de gran importancia estén
incluidos en el Programa de Accién Mundial en Salud Mental por el cual se prefende
mejorar la asistencia de los trastornos mentales, neurales y por abuso de sustancias
psicotrépicas mediante la aportacién de orientaciones e instrumentos para el
desarrollo de los servicios de salud.
Para elfo es imprescindible proporcionar a los adultos mayores una atencién de salud
mental eficaz en el nivel comunitario. La misma importancia tiene poner de relieve la
asistencia prolongada de los adultos mayores aquejados de trastomos mentales, asi
como facilitar los espacios de ludicos, recreativos y de esparcimiento que
favorezcan y aporten a mejorar la salud mental en este grupo poblacional, de
ahi que se justifique que el municipio de Copacabana, desde la Secretaria de Salud y
el programa del adulto mayor y el Centro de proteccion social propicien espacios
para el disfrute, la recreacién y socializacién que generan cohesién social,
incremento de redes de apoyo social y mejora en la salud mental de esta
poblacién.
Ahora bien, segun la ley 1251 del 2008 en su Articulo 3o. Definiciones y la ley 1315
de 2009 en su Articulo 20. Definiciones, los Centros de Proteccion Social para el
Aduito Mayor son Instituciones de proteccién destinadas al ofrecimiento de servicios
de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera permanente o
temporal a adultos mayores.

Copacabana

La Resolucion 8333 de 2004 “Por la cual se establece el reglamento para el
funcionamiento de las instituciones de atencién al adulfo mayor y anciano en el
departamento de Antioquia”, determina en su Articulo 2. Requisitos esenciales:
son las condiciones minimas de personal, infraestructura fisica, dotacion,
procedimientos administrativos, transporte, comunicaciones y auditoria de servicios,
que deben cumplir todas las instituciones que atienden adultos mayores y ancianos
en el departamento de Antioquia para su funcionamiento y asi garantizar que la
atencion a los usuarios sea prestada en condiciones de accesibilidad, oportunidad,
seguridad, y racionalidad técnica y cientifica; asi mismo, la Ley 1315 de 2009, “Por
medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de
los adultos mayores en los Centros de Proteccion, Centros de dia e instituciones de
atencion”, establece en su Articulo 1. Objeto: se_debe garantizar la atencién y
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prestacion de servicios integrales con calidad al adulfo _mayor en las
instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social.

La Ley 1315 de 2009 en Articulo 6°. determina: La direccion técnica de esfos
establecimientos estara a cargo de personal de salud y/o area de ciencias sociales
(nivel tecnolégico o profesional), de preferencia con capacitacion en gerontfologia,
psicologia, ftrabajo social, fisioterapia, fonoaudiologia; quien desarrollara las
funciones definidas en el reglamento intermo del establecimiento y segun la
normatividad técnica que para el efecto determine el Ministerio de la Proteccién
Social. Articulo 7°. El establecimiento debera contar con personal idéneo, en
cantidad suficiente para satisfacer en forma permanente y adecuada la atencién
integral de los residentes, de acuerdo con el nimero y condiciones fisicas y
psiquicas, las cuales seran determinadas por el Ministerio de la Proteccion Social
conforme al alcance del (Centro de Proteccion, dia o atencion). Articulo
8°. Cualquiera que sea el numero de residentes o su condicion de dependencia, en
horario noctumo el establecimiento no podra quedar a cargo de una sola persona.
Articulo 9°. E/ personal auxiliar de enfermeria y los cuidadores, desarrolfan las
funciones asignadas por el director técnico y ademas de las que defermine el
Ministerio de la Proteccion Social de conformidad con las patologias y condiciones de
los residentes. Articulo 10. Los Centros de Proteccion social y de dia, asi como las
instituciones de atencién ademas de los funcionarios anteriormente enunciados,
deberan contar con el siguiente personal: a) Manipuladores de alimentos
capacitados, en numero adecuado para preparar el alimento de los residentes; b)
Auxiliares de servicio, encargados de aseo, lavanderia y roperia en namero
adecuado de acuerdo con el namero y condicion de los residentes; ¢) Personal
encargado de la nutricion, terapeuta ocupacional o profesor de educacion fisica, para
el mantenimienfo de las funciones biopsicosociales mediante acomparfiamiento
sicolégico y todo personal que pueda brindar talleres de artes manuales e
intelectuales (club} que permitan mantener la productividad tanto fisica como mental
de los residentes. Articulo 12. Los Directores Técnicos, ademas de las funciones
asignadas de conformidad con el articulo 6o de la presente ley, velaran porque los
residentes dispongan de medios para el control periédico de su salud, a través del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Acorde con lo mencionado, desde el Centro de Bienestar del Anciano-CBA
“Benjamin Correa Fernandez” del Municipio (el cual fue creado mediante el Acuerdo
municipal 020 del 31 de julio de 1992), se brinda una atencion integral a los adultos
mayores, quienes, por sus condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social, requieren de la institucionalizacion, para mejorar sus condiciones de
vida. Los Centro de Bienestar actualmente se denominan Centros de Proteccion
Social para el adulto mayor-CPSAM.

En el Centro de proteccion social se apunta a satisfacer las necesidades basicas de
subsistencia como alimentacién, alojamiento, vestuario, salud y ofras actividades
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complementarias para el bienestar fisico, mental y social de las personas adultas
mayores, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion Departamental 8333 de
2004 y la Ley 1315 de 2009. En la actualidad en CPSAM cuenta con 34 adultos
institucionalizados.

Gran parte de esta poblacion no cuenta con los recursos econdémicos suficientes
para satisfacer sus necesidades basicas, y se encuentran en condiciones
vuinerabilidad fisica psicolégica y social.

Acorde con todo lo mencionado y segun lo establecido en la Resolucién 8333 de
2004 y la Ley 1315 de 2009, en su Articulo 1o-Objeto: se debe garantizar la
atencion y prestacion de servicios integrales con calidad al adulto mayor en 1 las
instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social y teniendo en
cuenta demas normatividad vigente en materia del orden Nacional, Departamental y
Municipal, y atendiendo lo establecido en el Acuerdo Municipal 111 del 2 de
diciembre de 2019, “Por medio del cual se Adopta la Politica piblica y el Plan
decenal de envejecimiento humano y vejez para las personas adultas mayores
del municipio de Copacabana”, especificamente en los ejes 1-Promocién y
Garantia_de los Derechos Humanos de las Personas Mayores vy el Eje 2-
Proteccion Social Integral, el municipio de Copacabana debe garantizar la atencion
permanente, sin interrupcién, oportuna y con calidad a los 34 adultos mayores
institucionalizados en el Centro de proteccion social “Benjamin Correa Fernandez”,
durante el afio 2023, para esto se hace necesario gestionar y destinar los recursos
financieros y el talento humano idéneo, con los cuales se logre dar solucion a las
necesidades anteriormente mencionadas y de esta forma fortalecer el programa y
brindar una mejor atencion a las personas adultas mayores institucionalizadas.

Analizando el Plan Decenal de Salud Pliblica, adoptado por la Resolucién 1035 de
2022, las estrategias para la promocion y proteccion de las personas aduitas
mayores estan incluidas en el Eje estratégico 3: Gestién de la Atencién Primaria
Integral en Salud, y el Elemento orientador 5.3.4.3-Promocion y proteccion del
cuidado integral de la salud con enfoque diferencial en el Marco de fa Ruta de
promocion y mantenimiento de la salud-RPMS y considerando las responsabilidades
que por ley 715 de 2001, ley 1438, ley 1122 de 2007, Decreto 3039 de 2007 y la
Resolucién 425 de 2008 son competencia del nivel municipal, desde la Secretaria de
Salud es necesario fortalecer las acciones de promocion de la salud y habitos de
vida saludables y prevencion de la enfermedad con la poblacidon adulta y adulta
mayor en el municipio de Copacabana, en aras de propender por el bienestar de la
comunidad y dar cumplimiento a los lineamientos de orden Departamental y
Nacional.

Para darle cumplimiento a esta normatividad en el Plan de Desarrollo 2020-2023
Copacabana Con Seguridad, Linea estratégica 2. Con seguridad somos un territorio
diverso, Sector 2.1 Atenci6n a grupos vulnerables, Programa 2.1.7 Atencién integral
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al adulto mayor; se contextualizan estas acciones para la inclusion y participacién
con la poblacién adulta mayor del Municipio de Copacabana, para promover la salud
y la calidad de vida y prevenir la enfermedad y los riesgos en esta poblacion, que son
de obligatorio cumplimiento segun el Ministerio de Proteccién Social.

Linea estratégica 2. Con seguridad somos un territorio diverso.

Objetivo Estratégico

Promover la participacion de los diferentes grupos sociales en la planeacién del
desarrollo local, en la construccion, actualizacién e implementacion de politicas
publicas, planes y programas que permitan establecer mas y mejores mecanismos
de atencién a las poblaciones vuinerables y la proyeccion de fas potencialidades de
fos diferentes grupos poblacionales.

Sector 2.1 Atencion a grupos vulnerables.

Programa 2.1.7 Atencion integral al adulto mayor

Garantizar de manera activa la promocidon, proteccién, reconocimiento,
restablecimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas adultas
mayores en el municipio de Copacabana, a nivel poblacional, intersectorial y
territorial para mejorar fas condiciones de desarrollo social de esta poblacion.

— it

e I O e e 2

Con seguridad | Atencion a | Atencion Y 9 AR 80%
! mejoran  sus | de Envejecimiento

SOmos un ; grupos integral al condiciones | Humano y Vejez

territorio vulnerables | adulto mayor. . . y vejez,

diverso. de vida. gestionado.

En la matriz de articulacion del Plan de Desarrollo Municipal con otros Planes de
Desarrollo, el proyecto los items y el objeto a contratar se encuentran ubicados asi:
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El proyecto esta contemplado en el plan de Inversion del Plan Municipal de desarrollo
asi:
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Linea estratégica 2,
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SOCIAL

Ahora bien, la ejecucion de los diferentes programas y proyectos establecidos en el
Plan de Desarrollo 2020 — 2023, se operativizan con la formulacién de los Planes de
Accién para cada vigencia. En este sentido, la Secretaria de Salud tiene dentro de su
Plan de Accién la ejecucion del siguiente indicador:

Plan Decenal de la Politica Publica de
Envejecimiento Humano y Vejez, Porcentaje|0 80
gestionado.

Durante el periodo 2022 se ejecutaron diferentes acciones en el marco del
cumplimiento del Plan decenal de la politica publica de envejecimiento humano y
vejez del Municipio desde los Ejes y lineas estratégicas: Eje 1-Promocién y Garantia
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, Eje 2-Proteccién Social
Integral, Eje 3-Envejecimiento Activo, Eje 4-Formacion del Talenfo Humano e
Investigacion asi:

Se brindd asistencia técnica y acompanamiento al Cabildo municipal del adulto
mayor a través de nueve (9) encuentros presenciales, con los profesionales del
programa del adulto mayor. Esta instancia promueve la participacion ciudadana de
las personas mayores y el fortalecimiento frente a sus derechos y deberes,
permitiendo asi, el reconocimiento y empoderamiento de este grupo poblacional para
la exigencia de los mismos; se realizd reunion con el Comité Gerontolégico
Municipal, acorde con lo establecido en el Decreto 048 del 22 de marzo de 2022,
para atender o establecido en la Politica publica y el Plan Decenal de envejecimiento
humano y vejez del municipio; se realizaron las matriculas de los grupos organizados
de adultos mayores, radicados en la zona urbana y rural del municipio, mediante las
cuales se inscribieron para participar en las actividades que se desarrollan desde el
Centro vida del adulto mayor y se actualizé la base de datos de cada grupo;
gjecucién de la Conmemoracion del “Adulto Mayor y el Pensionado para el afio
20227, con la programacion y ejecucion de actividades recreativas, deportivas,
culturales, de esparcimiento, fortalecimiento de la salud fisica y mental, dirigidas a
los 54 grupos de personas adultas mayores del municipio; donde se hizo la entrega
del uniforme institucional para las personas adultas mayores y se realizaron los
viajes al Municipio de Covefias-Sucre para las personas adultas mayores adscritas al

programa del adulto mayor de la Secretaria de Salud; se conmemoro el "Dia Mundial
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de fa Toma de Conciencia def Abuso y Maltrato en la Vejez” segin lo determinado
por La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucién 66/1 27; ademas,
en el marco de la Ruta del buen trato par las personas adultas mayores del municipio
se llevo a cabo dieciséis (16) visitas domiciliarias para la identificacion y
seguimientos de casos reportados y solicitudes de adultas mayores, para la
prevencion del abandono, el maltrato y la violencia, fomento y gestion de rutas de
acceso a la justicia ante vulneracion de sus derechos; Se realizaron siete (7) Visitas
para verificar el cumplimiento de requisitos de la normatividad vigente que rige el
funcionamiento de las Instituciones de atencion para las personas adultas mayores
del Orden Nacional y Departamental: ley 9 de 1979, Resolucion 8333 de 2004, Ley
1251 de 2008 y la ley 1315 de 2009 y demas normatividad vigente en materia, con el
fin de otorgar el permiso para su instalacion y funcionamiento:; 1.727 adultos mayores
beneficiados con el programa Colombia Mayor mediante la ejecucién de 12 para la
entrega de transferencias monetarias por valor de $80.000 mensuales; se realizaron
cuatrocientas cinco (405) priorizaciones de adultos mayores potenciales beneficiarios
del programa Colombia mayor; mediante el Sistema de informacién Colombia Mayor
se ha administré el médulo de inscripciones, novedades, consultas y reportes del
programa, para el DPS para el afio 2022; 34 adultos mayores atendidos en el Centro
de proteccion social Municipal, en el cual se apunta a satisfacer las necesidades
basicas de subsistencia como alimentacion, alojamiento, vestuario, salud y otras
actividades complementarias para el bienestar fisico, mental y social de ia poblacién
mayor, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién Departamental 8333 de 2004
y la Ley 1315 de 2009; 186 adultos mayores de la zona urbana y rural del Municipio,
con la entrega de 744 paquetes alimentarios y acciones de promocién de la salud, en
el marco del programa de Seguridad alimentaria al curso de vida; 53 grupos y clubes
de vida participando en actividades de promocion de la salud y prevencion de los
riesgos y la enfermedad, actividades educativas, recreativas, culturales y de
proyeccion comunitaria, desde las diferentes areas de intervencion del Centro vida;
3.068 sesiones de actividad fisica realizadas con grupos de adulto mayores de la
zona urbana y rural del Municipio; 65 charlas realizadas con grupos de adulto
mayores con énfasis en “la educacioén para la salud”,33 grupos de adultos mayores
se beneficiaron de encuentros educativos desde el area de fisioterapia y
rehabilitacion; se realizaron cuarenta y ocho (48) talleres de capacitacién para el
Fortalecimiento de las familias como redes de apoyo social, soporte psicoafectivo y
vinculacion intergeneracional, dirigidos a los grupos organizados de adulto mayores;
se realizé toma de peso y talla para [a valoracién nutricional a (388) adultos mayores
beneficiarios del Centro vida; se realizé valoracion de seguimiento nutricional a 34
personas adultas mayores institucionalizados en el CPSAM, con el fin de evaluar la
ganancia o pérdida de peso de estos, para llevar el control y poder establecer las
medidas necesarias que contribuyan al mejoramiento del estado nutricional: 2.078
talleres realizados, para elaboracién de proyecto manual en diferentes técnicas, con
la poblacion adulta mayor; 433 talleres de danzas (baile folclérico y baile de salén)
realizados grupos de adultos mayores; 2 Encuentros Intergeneracionales,
desarrollados en la Institucion Educativa Maria Auxiliadora, con los jévenes que

Copacabana
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cursan los grados sextos y las personas adultas mayores delos grupos organizados;
como estrategia orientada a fortalecer las relaciones intergeneracionales, buscando
generar una imagen positiva y no discriminatoria de la vejez; se hizo entrega de una
dotacidén de implementos deportivos (un kit consistente en colchonetas, mancuernas
y theraband),a los 54 grupos organizados de personas adultos mayores; salida de
Dia de sol con los 54 grupos organizados de adultos mayores, del 01 al 10 de junio
de 2022, en el Hotel Aguatur ubicado en el municipio de Cocoma Antioquia, se
realizaron 3 reuniones con lideres y lideresas de los grupos organizados de aduitos
mayores y los integrantes del Cabildo del adulto mayor, con el fin de informar el plan
de accidn a desarrollar desde el Centro vida del adulto mayor durante el afio 2022, y
temas concernientes al desarrollo de actividades enmarcadas en la en el plan
decenal de la Politica publica de envejecimiento humano y vejez del Municipio, segin
lo establecido en el Acuerdo municipal 111 de 02 de diciembre de 2019; se gestiond
y llevé a cabo la capacitacién con el personal auxiliares de enfermeria y gerontologia
del CPSAM “Benjamin Correa Fernandez del Municipio”, y los profesionales del area
de actividad fisica del Centro vida, sobre “Primer Respondiente”, en el marco de del’
programa “Corazones responsables” promovido por el Area Metropolitana;
capacitacion dirigida a todo el equipo de personas que laboran para el programa del
adulto mayor, realizada por parte de la profesionales de la Gerencia de Personas
Mayores de la Secretaria de Inclusion Social y Familia de la Gobernacion de
Antioguia, sobre el Eje 3-Envejecimento Activo, de la Politica Publica Departamental
de Envejecimiento Humano y Vejez; participacion por parte de integrantes de
personas que laboran para el programa del adulto mayor (area psicosocial y salud)
en el seminario sobre “Adulto mayor 2022, Envejecimiento y vejez enfogue
interdisciplinar”, coordinado por Gerencia de Personas Mayores de la Secretaria de
Inclusion Social y Familia de la Gobernacién de Antioguia, la Universidad catdlica del
Oriente-UCO y la pastoral social de la Didcesis de Sonson.

Municipio de
Copacabana

Es por esta razon, que se hace necesario contar con el personal idéneo para la
gestion del Plan Decenal de la Politica Publica de Envejecimiento Humano y Vejez
en el Municipio de Copacabana; acorde con lo establecido en el Acuerdo Municipal
111 del 2 de diciembre de 2019.

Directrices para la ejecucion de las acciones de Salud Publica
La Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia emitié la circular
2023090000016 del 11 de enero de 2023 mediante la cual ratifica las obligaciones en

materia de Salud Publica por parte de los entes territoriales y brinda directrices para
Su ejecucion, las cuales se relacionan a continuacion:
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Teniendo presente que la Secretaria de Servicios Administrativos del municipio de
Copacabana expidio la certificacion que acredita la necesidad en consecuencia de
acudir a la figura juridica del contrato de prestacion de servicios para poder proveer
de una persona con el perfil agui descrito en estos estudios previos de conveniencia
y oportunidad y que pueda garantizar la ejecucion del objeto a contratar asi como la
ejecucién de las actividades y los resultados aqui descritos; se encuentra en
consecuencia, debidamente sustentada la necesidad que se pretende satisfacer, asi
como la idoneidad y experiencia, requisitos sine qua non de la naturaleza del
contrato de prestacion de servicios.
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LA SECRETARIA OE SERYICIOS ADMINISTRATIVOS DEL
REINICIPIO DE COPACABAMNA

CERTIFICA QUE:
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De acuerdo al certificado expedido por la Secretaria de Servicios Administrativos, se
evidencié que, dentro del personai de planta del Municipio de Copacabana, no existe
personal idoneo que cumpla con el perfil especifico para ejecutar las siguientes
actividades:

v Elaborar y ejecutar con el apoyo de las monitoras del area de manualidades el
Plan Operativo, en el cual se establezcan los proyectos manuales a
desarrollar con las personas adultas mayores beneficiarios del programa
durante el afo 2023.

v Brindar apoyo para realizar talleres mediante los cuales se elaboren proyectos
manuales con siete grupos de personas adultas mayores ubicados en la zona
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urbana y rural del municipio, con una frecuencia de una vez por semana y una
duracion de dos horas.

Apoyar la ejecucion de estrategias desde el programa del adulto mayor,
orientadas a fortalecer las relaciones intergeneracionales, con el fin de
generar una imagen positiva y no discriminatoria de la vejez y el
envejecimiento; ademas, de fortalecer y crear redes de apoyo entre los
diferentes grupos poblacionales.

Realizar el apoyo logistico para las actividades desarrolladas desde los
diferentes componentes del programa de atencién integral al adulto mayor.
Brindar el apoyo logistico para las actividades desarrolladas desde la
Secretaria de Salud y las diferentes Dependencias de la Administraciéon
municipal.

Asistir a las mesas de trabajo, capacitaciones y evaluaciones programadas por
las dependencias de la Administracién del orden Departamental y Municipal.
Asistir a los grupos primarios convocados desde la Secretaria de Salud del
Municipio y presentar la respectiva evidencia.

Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y realizar durante
la ejecucion del contrato de manera oportuna.

Entregar adecuadamente diligenciados todos los formatos, instrumentos
fisicos 0 magnéticos que hacen parte de los sistemas de informacién o del
sistema de calidad.

Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en cumplimiento del objeto contractual y con el
respectivo seguimiento a la programacioén, planeaciéon y ejecucién de las
actividades que le son asignadas.

Presentar un informe final de ejecucién del contrato donde consolide el
cumplimiento las actividades desarrolladas durante el periodo de ejecucién del
contrato.

Actualizar su hoja de vida y declaracion de bienes y rentas segln SIGEP.

Las demas actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en
los presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e
integro cumplimiento del presente objeto.

. EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES A

SUSCRIBIR, TIENE EL SIGUIENTE OBJETO:

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para el desarrolfo operativo del
Programa afencion integral al adulto mayor desde el area de Ocio productivo-
manualidades, mediante la elaboracién de trabajos manuales en diferentes
tecnicas, con la poblacién adulta mayor de la zona urbana y rural del municipio
de Copacabana, segun los lineamientos nacionales, departamentales,
municipales, de los diferentes entes de control, y los establecidos por la
Administracién Municipal en el Plan de Desarrollo 2020-2023 Copacabana Con
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Seguridad, Linea estratégica 2. Con seguridad somos un termitorio diverso,
Sector 2.1 Atencién a grupos vulnerables, Programa 2.1.7 Atencion integral al
adulto mayor y el Plan de Accién de la Secretaria de Salud para Ia vigencia
2023.

Copacabana

1. Teniendo presente la sentencia de Unificacién del Consejo de Estado, afio 2021,
se prescribe:

Ahora bien, refacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las
expresiones _...Para Ia prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...", el
Despacho encuentra que ef asunto ya fue objeto de decantacion jurisprudencial por el Consejo
de Estado al pronunciarse a propdsito de fa fegalidad def articulo 13 del Decreto 2170 de 2002,
ejercicio del que surgio el precedente vinculante de esta Corporacion, segtn el cual, tanto los
contratos que tienen por objeto fa "prestacion servicios profesionales™ como los que versan -
0 asumen en su objeto el "apoyo a la gestion”, son componentes especificos del género
“prestacion de servicios" regulado en el articulo 32 Nro. 3 de fa Ley 80 de 1993 y que por lo
tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negéciales, en cualquier norma de
contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el Literal h) del
numeral 4, del articulo 2 de fa Ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta preceptiva fegal.

En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma habilitante
de fa "contratacion directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legistador
delimitd su campo de accion, esto es, restringio su operatividad y procedencia al ambito del
contrato de prestacién de servicios legaimente definido, generando de esta forma una armonia
sistematica para su aplicacion y por fo tanto configurando la procedencia sustancial de Ja
causaf’.

2. En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales
expuestos, seran entonces contratos de “prestacion de servicios
profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por
el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el
desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompaféndolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al
ordenamiento juridico como profesionales.

3. Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por
contratos de "apoyo a la gestion"” todos aquellos otros contratos de
“prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
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pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion, de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Copacabana

4. Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el
articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera
otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefo de un esfuerzo o
actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc., segln el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién
administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sea
necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su
gjecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
"contrato de prestacién de servicios profesionales”, y no para éstos de
simple "apoyo a la gestion”.

5. De esta forma el concepto de "apoyo a la gestion” no entrafia en manera
alguna cualquier tipo de apoyo a la actividad de las entidades estatales, pues
solo puede entenderse como tal, de conformidad con la sistematica expuesta,
aquella que de manera restrictiva tiene relacién con la administracién o el
funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y
exigencias del articulo 32 Nro. 3 de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha
decantado los precedentes de la seccién tercera del Consejo de Estado.

Del siguiente tenor:

"... Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberi
dejar constancia escrita...”

"Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la persona

contratada realiza labores predominantemente materiales y no
calificadas, para la atencion de necesidades de la entidad.

6. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto
compilatorio 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 las
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Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, dé lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

7. Teniendo presente los postulados presentados por el Consejo de estado, la Sala
de lo contencioso Administrativo, seccion segunda del 9 de septiembre de 2021,
asunto: sentencia de Unificacion de jurisprudencia conforme al articulo 271 de la
ley 1437 de 2011 SUJ-025 CE-S2-201 se lee:

“El contrato estatal de prestacién de servicios, por ser uno de los instrumentos de
gestion publica y de ejecucion presupuestal mds importantes de la administracion
para satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del estado, es
un tipo de negocio juridico que expresamente el estatuto general de contratacidn
publica: se trata por tanto, de un contrato tipico, pues estd definido en el numeral
tercero del articulo 31 de la ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

1. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarroliar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no pueden realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraréan por el término
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE. (para el caso del municipio

de Copacabana y revisada la planta de cargos existente, todos
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los contratos a celebrarse de prestacion de servicios serdn para
garantizar el cumplimiento del PLAN DE ACCION VIGENCIA
2023, en cumplimiento del Acuerdo 148 de 2022 referido al
presupuesto de gastos para ejecutar en la vigencia 2023 s

grogio l.

Ahora bien, para los propositos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de
unificacion, es necesario mencionar, ademds que la regulacion del contrato de
prestacion de servicios ha sido complementada por otras disposiciones legales y
reglamentarias, fas cuales se destacan las contenidas en la ley 1150 de 2007, y en los
decretos reglamentarios 855 de 1994, 1737,1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de
2008, 2474 de 2008, 2025 de 2009, 4266 de 2010 y 734 de 2012, muchas de ellas
modificadas, subrogadas, derogadas e incluso compiladas en el Decreto 1082 de 2015
“ por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector administrativo
del plan Nacional, cuyo libro 2, parte 2 titulo 1, retine hoy en dia la mayor parte de
disposiciones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Asi pues, esta Corporacion indica, que el contrato de prestacion de servicios:

e Solo puede celebrarse por un término estrictamente indispensable y desarroflar
actividades relacionas con la administracion o funcionamiento de la entidad

e Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas, sin embargo en estos casos,
la entidad deberd justificar, en los estudios previos, porque las actividades no pueden
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados

e Ef contratista conserva un alfto grado de autonomia para la ejecucién de la labor
encomendada. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre
contratante y contratista es una relacion de coordinacion de actividades, la cual
implica que el segundo O SEA EL CONTRATISTA SE SOMETE A LAS CONDICIONES
NECESARIAS PARA EL DESARROLLO EFICIENTE DEL OBJETO CONTRACTUAL, COMO
PUEDE SER ELCUMPLIMIENTO DE UN HORARIQ O EL HECHO DE RECIBIR UNA SERIE DE
INSTRUCCIONES DE SUS SUPERIORES O TENER QUE REPORTAR INFORMES SOBRE SUS
RESULTADQS

e En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores episédicos
ocasionales de la administracién, que vienen g brindarle
Apoyo o acompafiamiento transitorio a la entidad contratante, sin que pueda
predicarse de su vinculacion permanencia ( se trata de contratacién SOLO PARA DAR
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Ahora bien frente al objeto del contrato estatal, es claro que el objeto es el de
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o el funcionamiento de la
entidad, no obstante la celebracion del contrato de prestacion de servicios debe
formalizarse a través de las modalidades de fa contratacién directa, pues asi lo
dispone el articulo 2, numeral 4, literal h de la ley 1150 de 2007.

Por lo tanto, la administracién publica puede celebrar contratos de prestacién de
servicios que comprendan, como objeto atender funciones ocasionales, por un tiempo
especifico... y también de manera excepcional y temporal cumplir funciones
pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad, siempre que no haya
suficiente personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece de manera
expresa, que los contratos de prestacion de servicios no son fuente de una relacién
laboral ni generan la obligacién de reconocer y pagar prestaciones sociales”

8. En el numeral 105. ii de la referida sentencia de unificacion se lee:

“ 105.ii) El horario de labores. Normaimente, el establecimiento o imposicion de una
jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que existg
subordinacién laboral, y por consiguiente, que la relacién contractual seq
simulada...”

En el numeral 3.1.4 Unificacion del sentido y alcance de la expresion “término
estrictamente indispensable” del numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993
se indica:

“La autorizacién prevista en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993,
para celebrar contratos de prestacién de servicios cuando las actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad no pueden
realizarse con personal de planta o requieren conocimientos especializados,
es esencialmente temporal....”

o. Para el caso del presente contrato, este sera
maximo por el periodo de vigencia del plan de
accion 2023 o menos en caso de haberse
logrando durante la presente vigencia fiscal a
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saber 2023 implementar el plan de formalizacién
del empleo publico previo cumplimiento de las
diferentes etapas a agotar en la administracion
Copacabana con seguridad 2020-2023, si cio legare a
corresponder. LO anterior con el objetivo de garantizar
el cumplimiento de los fines del estado por parte
de la actual administracion durante la vigencia del
ano 2023, y planes, proyectos, programas para
SOLO dicha vigencia y garantizar la prestacion de
servicios por no contar en planta de cargos con
personal suficiente o por ser insuficiente o por no
tener los perfiles requeridos para obtener los
objetivos propuestos en dichos programas vy
planes de accidén establecidos para la vigencia
2023.

10. Dice la Sentencia de unificacion del Consejo de Estado que:

R en este orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance det TERMINO
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE” COMO AQUEL QUE
APARECE EXPRESAMENTE ESTIPULADO EN LA MINUTA DEL
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE DE
ACUERDO CON LOS RAZONAMIENTOS CONTENIDOS EN LOS
ESTUDIOS PREVIOS REPRESENTA EL LAPSO DURANTE EL
cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el
objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan sin
perjuicio de las prorrogas excepcionales que puedan
acordarse para garantizar su cumplimiento.”

11. Asi pues, debe de entenderse que los estudios previos de conveniencia y
oportunidad, son instrumentos de planeacién de la gestién contractual de las
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13.

entidades publicas, y en ellos es donde deben incluirse el analisis de
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y teniendo en cuenta que
las actividades contratadas seran solo para el periodo necesario que satisfaga
el cumplimiento del plan de accion de 2023, que como es claro sera sélo este
plan de accién temporal porque para el 2024 y el anterior eran diferentes, las
actividades seran en consecuencia episédicas y temporales.

Los estudios previos que sustentan la presente contratacion de prestacion de
servicios contienen de manera clara y concreta la necesidad que se busca
satisfacer, estableciendo el tiempo necesario para la ejecucién del objeto
contractual.

Los confratistas estatales son colaboradores episédicos y ocasionales de la

administracion, que tienen como funcioén brindar apoyo o acompafiamiento a la|

entidad contratante.

Es importante tener en cuenta que el decreto 1082 de
2015 (departamento Nacional de Planeacién, 2015 ) los
proyectos de inversion pablica CONTEMPLAN
ACTIVIDADES LIMITADAS EN EL TIEMPO QUE
UTILIZAN TOTAL O PARCIALMENTE LOS RECURSOS
PUBLICOS, CON EL FIN DE CREAR, AMPLAIR,
MEJORAR O RECUPERAR LA CAPACIDAD DE
PRODUCCION O DE PROVISION DE BIENES O
SERVICIOS DEL ESTADO (fuente Manual de
procedimientos del sistema unificado de inversiones y
finanzas Publicas ( SUIFP ) version 1.0, adoptado

mediante la resolucion Nro. 4700 de 2016 ( texto extraido de
la solicitud de adicién o complementacién de sentencia de unificacion del
Consegjo de Estado, documento de la Procuraduria General de la Nacién de
fecha 4 de octubre de 2021.

El Alcalde Municipal presentd proyecto de acuerdo para garantizar el
presupuesto y asi poder ejecutar, los planes, proyectos y programas de Ia
vigencia fiscal 2023. El cual para la presente vigencia fiscal sera el ACUERDO
NUMERO 148 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL

MUNICIPIO DE COPACABANA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL ANO
2023".
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14. La Procuraduria General de la Nacion en la circular Nro.
001 del 6 de enero de 2023, referida a la politica del
Gobierno Nacional de normalizacién del empleo

publico, indico:
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“ es 4.- El pasado 29 de diciembre de 2022, el Departamento Administrativo de la

Funcion Publica- DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP,
expidieron la Circular Conjunta N° 100 - 005 en la que se determinan los
lineamientos del “Plan de Formalizacion del Empleo Publico en Equidad” para la
vigencia 2023, para los Organos, Organismos y Entidades del Sector Central y
Descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial.

La intencién contenida en la referida Circular, coincide con los multiples y reiterados
fallos de las Aftas Cortes para acabar con la precarizacion laboral en el sector publico y
con los llamados de atencion realizados por la Procuraduria General de la Nacién a los
gobiernos Nacional y Territorial, para que la formalizacion laboral sea una realidad en
el sector publico y sirva de ejemplo para lograr un Trabajo Digno y Decente, pero al
respecto se deben realizar unas precisiones con el objeto de cumplir con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias sobre la materia con el fin de que dicha
Circular tenga vocacion de aplicabilidad y entre tanto, no se cause detrimento en los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que realizan miles de contratistas en
los diferentes organismos de la Rama Ejecutiva del nivel central, descentralizado,
nacional y territorial.

El Articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “no habrd
empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento, y para
proveer los de cardcter remunerado se requiere gque estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”, lo
cual significa que se debe cumplir con las normas legales y realizar Estudios Técnicos
que deben contar con andlisis de procesos, evaluacion de la prestacion de los
servicios, perfiles, cargas de trabajo, apropiaciones y disponibilidades
presupuestales, principalmente.

Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una
observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta
estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005
de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que, dados
los multiples tramites y las diversas instancias que se deben
agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las
entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de
dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
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idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a
la ciudadania; circunstancia que puede generar una parélisis
del Estado en todos sus niveles. Por lo expuesto, la Procuradora
Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social insta
a las diferentes autoridades piblicas, a dar cumplimiento a los
preceptos  constitucionales, legales y reglamentarios
requeridos para poder hacer realidad el “PLAN DE
FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD 2023” y
asi, garantizar el derecho al trabajo en condiciones dignas
atendiendo, ademdas, Ilo ordenado en la abundante
jurisprudencia proferida por las Altas Cortes del pais. Por
consiguiente, se conmina a todos los servidores responsables

de la administracion publica a cumplir con la obligacién legal de avanzar
en los tramites para la organizacién de la prestacion de los servicios
financieramente viables y administrativamente eficientes, sin desconocer los
derechos de los contratistas del Estado a una vinculacién en condiciones de
estabilidad laboral. En consecuencia, se debe proceder con todas las gestiones
legales y reglamentarias que permitan la ampliacién de las plantas de personal y/o
cualquiera otra forma de organizacién prevista para la prestacién de los servicios
publicos a la ciudadania, cumpliendo con los lineamientos previstos en el Concepto
111091 de 2020 emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,
que trata sobre lo previsto en el Decreto Ley 019 de 2012 que modifica la Ley 909 de
2004 en lo pertinente a las reformas en las plantas de personal en las entidades del
Estado. Para mayor ilustracién del proceso de modificacion o reforma de las plantas
de personal de las entidades piblicas se transcribe el articulo pertinente del Decreto
1083 de 2015 que literalmente ordena;

“Articulo 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos.
Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen,
como minimo, los siguientes aspectos: 1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y
de apoyo. 2. Evaluacién de la prestacion de los servicios. 3. Evaluacién de las
funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.” Desde la Procuraduria
General de la Nacién se resalta, ante el Alto Gobierno, las observaciones y
recomendaciones realizadas por la sefiora Ministra de Trabajo, Doctora Gloria Inés
Ramirez Rios, respecto a la Circular Conjunta que nos ocupa, mediante oficio del 30 de
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diciembre de 2022 dirigido al sefior Secretario Juridico de la Presidencia de la
Republica, las cuales se consideran pertinentes y muy acertadas en toda su extension.

En cuanto a los entes territoriales, son los gobernadores y alcaldes en ejercicio de
sus funciones establecidas en los articulos 305 numeral 7 y 315 numeral 7 de la
Constitucion Politica respectivamente, quienes podrdan crear, suprimir y fusionar los
empleos de sus dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus
emolumentos con sujecion a la Constitucién y a las normas legales, en especial la
Ley 617 de 2000 articulos 74, 77, entre otros.

La garantia de Autonomia Territorial estd contenida en el articulo 287 constitucional
gue le concede a las autoridades Departamentales y Municipales la facultad para
crear, modificar, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta lo estatuido en los numerales 7 del articulo 300 y 6 del articulo 313 de la

Constitucién Politica. Esto significa que el nivel territorial cuenta con
autonomia, pero podran obtener asesoria 0 acompafnamiento

por parte del nivel central para dichos efectos. Respecto a fas
creaciones de plantas temporales en la Rama Ejecutiva del nivel Nacional, como se
indico, se debe dar cumplimiento a la Ley 909 de 2004 Articulo 21, Decreto 1227 de
2005 , Decreto Ley 19 de 2012 y demds normas concordantes, para lo cual, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, deben disponer de grupos de trabajo para atender la gran cantidad
de solicitudes de autorizacion, adiciones, apropiaciones y disponibilidades
presupuestales, asi como dar conceptos técnicos favorables y todas las solicitudes de
apoyo normativo y logistico que se requieran para lograr las reformas de las plantas
de personal en las entidades publicas. La Procuraduria General de la Nacion
continuard trabajando para garantizar los derechos de acceso af servicio publico por
meritocracia y a la permanencia en el trabajo por razones contractuales o
vinculaciones legales y reglamentarios.

Los esfuerzos de la Procuraduria General de la Nacién sequirén encaminados a lograr
que en Colombia las relaciones laborales se desarrollen dentro de los postulados de
proteccion internacional y constitucional que exige este Derecho Fundamental. “Firma
la Procuradora delegada para asuntos del trabajo y sequridad social”

15. La direccién de! Departamento Administrativo de la funcién puablica- DAFP vy el
Director de la escuela de Administraciéon publica ESAP, expidieron la circular
conjunta Nro. 100-005 de 2022, cuyo asunto refiere a “lineamientos del plan de
formalizacion del empleo publico en equidad- vigencia 2023, incluyendo dentro
de sus destinatarios a la rama ejecutiva del nivel territorial y de fecha diciembre
29 de 2022. '
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16. Cabe anotar que la modalidad de seleccion para el contrato de prestacién de
servicios, es la contratacién directa, de conformidad con lo previsto en el
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, que sefala:
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“Articulo 2 DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa con base en las siguientes
reglas:

()

a. CONTRATACION DIRECTA, LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION
DIRECTA, SOLAMENTE PROCEDE EN LOS SIGUIENTES CASOS:
(...)

H} PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O
PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES {...) “

Como puede observarse, los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a
la gestion se celebran con el fin de ejecutar actividades que no pueden
desarrollarse por parte del personal de planta y que sean necesarias para el
funcionamiento de la entidad como lo son actividades profesionales,
operativas, logisticas o asistenciales y para llevarlas a cabo el contratista
actla con independencia, los contratistas por prestacién de servicios no tienen
la calidad de empleados publicos y en ningin caso cuentan con una relacién
laboral ni legal y reglamentaria con la entidad contratante.

17. En dicho sentido la necesidad de la celebracion de un contrato de prestacién de
servicios con una persona hatural o juridica deriva de los estudios previos en el
cual se determine que:

11

A

ii.

jil.

DICHA ACTIVIDADES NO PUEDEN SER DESARROLIADAS POR ALGUN
EMPLEADO DE PLANTA

QUE EL DESARROLLO DE [AS MISMAS REQUIERE DE CONOCIEMIENTOS
ESPECIFICOS Y ESPECIALIZADOS EN DETERMINADA MATERIA {para el caso de
la prestacion de servicios profesionales).

£L TIEMIPO NECESSARIO DE LA CONTRATACION, ES DECIR
SEGUN SENTENCIA DE UNIFICACION suj-025-ce-s2-2021
“EL TERMINO DE DURACION DE LOS CONTRATOS POR

PRESTACION DE SERVICIOS SERA AQUEL QUE DETERMINE
EL ANALISIS EFECTUADO EN LOS ESTUDIOS PREVIOS DE
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CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD ™ (ons senensn sicason s consen s st o s -
concepto Bravo Restrepo Abggadus!

18. En lo referente a los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
el articulo 2.8.4.4.5 del decreto 1068 de 2015 precisa:

“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios.
Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o
juridicas, sdlo se podradn celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para readlizar las actividades que se contratardn. Se entiende
que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad,
ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especializacion que implica Ia
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta,
éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberd
acreditarse por el jefe del respectivo organismo {...)” negrillas fuera del
texto.

En atencion a lo anterior, siempre que se vaya a celebrar un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, sera necesario que el drea
de talento humano expida un certificado manifestando la inexistencia
de personal de planta para desarrollar las actividades requeridas. Asi
las cosas, las entidades estatales pueden celebrar bajo la modalidad de
contratacion directa los contratos de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion que, de acuerdo con los estudios de conveniencia y
oportunidad, sean necesarios para el correcto funcionamiento de la
administracion sin que implique actividades o funciones que
desempefien los empleos de la planta de la entidad y, ademdas, el
término de duracion serd definido en virtud del andlisis que al respecto
se senale en los estudios previos.

19. En concepto emitido por Bravo Restrepo abogado igualmente se indica:
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“f..)

2.5. ALCANCE DE LA CIRCULAR CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022 La
Circular Conjunta No. 100-005 de 2022 contiene una serie de
lineamientos para el Plan de Formalizacion del Empleo Publico en
Equidad, dentro de los cuales se establecid que los contratos de
prestacién de servicios y de apoyo a la gestidn deberdén tener una
duracion de 4 meses. Sefiala Ia circular:

“3. La contratacion directa a través del contrato de prestacién de servicios
y de apoyo a la gestién deberd tener un término de duracién de cuatro
(04) meses, plazo este durante el cual los érganos, organismos y
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberdn
elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal
de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales v
administrativas que se requieran.”

Los lineamientos y las limitaciones previstas en esta circular no se
fundamentan en normatividad alguna, pues ni en la ley ni el reglamento
se impone que los contratos de prestacién de servicios deban tener un
término _de duracién de cuatro meses, sino que como se dijo
anteriormente, la duracién es determinada por cada entidad en el
estudio de conveniencia y oportunidad.

20.En este punto, debe precisarse que la autonomia de las entidades
territoriales viene dada por la Constitucién Politica.

Al respecto, el articulo 287 sefiala:
“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la

gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la fey.
En tal virtud tendrdn los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
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2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Farticipar en las rentas nacionales.” (Negrillas y subrayas fuera def
texto) Frente a la autonomia territorial en materia contractual, la Corte

Constitucional en la Sentencia C-119 de 2020 sefialé: “ENn materia
contractual, la autonomia constitucional de
las entidades territoriales se opone, en
principio, a cualquier forma de control de
tutela ejercido por autoridades del nivel

central, respecto de la administracién descentralizada

territorialmente. Lo anterior, teniendo en cuenta que, a diferencia
de la denominada descentralizacién administrativa por servicios, en la
que necesariamente las personas juridicas descentralizadas deben
encontrarse ligadas a una autoridad del orden nacional, quien dispone

diversas facultades para controlar su actividad, la descentralizaciéon
territorial rifie en principio con estas formas de control
administrativo, en razon de la autonomia que la
Constitucion reconoce a las entidades territoriales. Asi,
la jurisprudencia constitucional ha reprochado normas
que han sometido la actividad contractual de las
entidades territoriales, a controles y autorizaciones
previas, por parte de entidades del nivel central, luego
de considerar que la tutela contractual contraria la
autonomia de las entidades territoriales para gestionar

- sus propios intereses.” (Negrillas y subrayas fuera del texto)
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Adicionalmente, no solo las entidades territoriales gozan de autonomia,
también la tiene sus entidades descentralizadas.

21. Al respecto el Articulo 68 de la Ley 489 de 1998 sefiala:

ARTICULO  68. Entidades  Descentralizadas. Son  entidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades ptblicas y
las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales
del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demds
entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal
sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios
publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciagles con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como
érganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estdn
sujetas al control politico y a la suprema direccion del érgano de la
administracion al cual estdn adscritas.

En ese orden de ideas, mal podrian el DAFP y la ESAP establecer
limitaciones al término de duracién de los contratos por prestacion de
servicios y apoyo a la gestién que celebren las entidades territoriales y
sus entidades descentralizadas, los cuales no estdn establecidos por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica ni las
demds normas que lo complementan y reglamentan. Ello es asi porque
los lineamientos del DAFP y la ESAP no tienen la entidad suficiente para
limitar la autonomia de estas entidades en materia contractual y mucho
menos imponer los plazos de los contratos, pues de aceptarse ello se
estaria coadministrando y violando la autonomia de las entidades
territoriales y sus entidades descentralizadas.

Ahora bien, si en gracia de discusion se aceptara que la circular es de
obligatorio cumplimiento, lo cierto es que los lineamientos en ella
previstos estarian dirigidos a aquellos contratos de prestacién de servicios
y de apoyo a la gestion que generen subordinacién y, en consecuencia, los
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elementos de una relacion laboral o legal y reglamentaria (contrato
realidad), con el fin de evitar la utilizacion de esta tipologia contractual
para evadir la creacion de empleos en las plantas de personal. Dicho de
otra manerd, si los estudios previos de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se vayan a celebrar
determinan que estos son necesarios, se justifica el plazo, se
fundamenta técnica y juridicamente que las actividades a desarroliar
son especificas y no _responden a_ funciones establecidas para los
empleos que conforman la planta de personal, no le serian aplicables las
limitaciones previstas en la circular. Asi las cosas, la Circular Conjunta
No. 100-005 de 2022 emitida por el DAFP y la ESAP no tiene fuerza
vinculante para las entidades territoriales y sus entidades
descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la aplicacion de
la ley y los decretos en materia de contratos de prestacion de servicios.

22. CONCLUSIONES En razdn a fo anterior, se concluye que:

3.1. Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas cuentan
con autonomia en materia contractual y se encuentran sometidas a lo
dispuesto en las leyes 80 de 1993, 489 de 1998, 1150 de 2007, 1474 de
2011, el Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes en materia
de contratacién estatal.

3.2. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP no son entidades orientadoras
en materia de contratacion estatal.

3.3. La Circular Conjunta No. 100-005 de 2022 emitida por el DAFP y la
ESAP no tiene fuerza vinculante para las entidades territoriales y sus
entidades descentralizadas cuando estas acuden correctamente a la
aplicacion de la ley y los decretos en materia de contratos de prestacion
de servicios.

3.4. El término de duracién de los contratos de prestacién de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion sera el determinado en los estudios
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previos, de acuerdo con la naturaleza del objeto, las necesidades de la
entidad y los recursos disponibles.”

23. Por su parte Colombia compra eficiente, emitié circular Conjunta Nro. 01 de
2023 con fecha enero 5 de 2023 en la cual indica:

FUNCION PUBLICA E?ﬁ?ﬁ i |
: miba Lompra Efcinte

CIRCULAR COMIINTA No. 01 DE 2023

paRa:.  ORGANOS ORGANISMOS Y ENTIOADES DEL SECTOR CEMTRAL ¥
" DESCENTRALIZADO DE 1A RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
MACIONAL ¥ TERRITORIAL

DE: DIRECTOR GENMERAL DE LA AGENCIA MACHONAL DE
CONTRATAGION PUBLICA-COLOMEIA COMPRA EFICIENTE- Y
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTD ADMINISTRATIVC DE LA FUNCION:
FUBLICA

ASUNTO: UNESMIENTOS PARA LA CELESRACION DE CONTRATOS De
: PRESTACION DE SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 2,
NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150 DE 2067 - VIGENCIA, 2023

FECHA: ENEROD § DE 2053

En stesciée s ia nepessria digiflcacitn det smplec pibbee consagrada en &l Eronmms de
gobieme “Colbmtve Patenca Wundiaf de & Wida® o Preciients de i3 Fepitdien Dt
Gustavn Peles Uried, tenienda 4n cuents 5 dispunsto en T Directivs Presidensial Mo, 08
i 2022y et la Cleoldar Cenjunlas Ne. TION05-2027 expediiy por oF Depanamasie
Adrrimistrative de 3 Fendén. Pibifcs v Ia Escuels Superiarﬂ{:le Admiristragign Pdblica, se
adoptan los siguientes. inesmientns pera la colebeaditn de confratos de prectscidn da
Ferviclos profesiondlis y de apoyo a 1a gestidn, loe cusles fun sida fomulados con asiricta
Suecices ¢ maneo juridics apkoabie v con chesreansia de I feispradendia ¢e Corsejn de
Fstnicy la Cone Donstificionai.

4. Solo. pusten celsbrarse contrmaios de prestackin de servigios profestonsies v de
apeyn 8 la gestdn miationados oon B admicistaciin o funcoosEmEnls
instituciorsaes, e decir, para realizer adivitades gque Dagan parts del i ordimsrie
o guehacer coifan dol ente estatal respoctive, Las Enfidades Sskatales doben
procurar gue  fos  contafisias de  prestacidn de  senvicios  ejscutan om
corespandientes abjates con ls sutonomis & odependendia propias de ests tipo
contractusl, euitento remizar actuacionss de lae que pueds Solegives ta existentia
de subardinacion, dependensia o o enculymmientn de Loa refacidy labersl, Lo

*EN &1 case Bl Toneeo de EXace a6 destaca Js seniencie Gy \aScanen g2 2 de diamines o
2099, expattits dentre del sxpedients con radoycdn THOTOS-20000- 20210002000 1V 58, Br
o relatig 1 & Core Consditugioosl ae tesalta of precstants expaests a panii de b Senlbensia T84
g RS,
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inzrosciones o orierdationes respacte-del cemplimiento del zonirata,

o

Log oontraies de- prestacin e serdcios profesinales v de apoye a 13 pestidn
ek ot susritos ko som peEsonas natlrales com con personas juridicas,

simpre que s Enlidad Estatal usiBaue on o sstudios pravics gue las acividades
que buscan encormendarse s aqusias no pusdan realizarse con persenal de plants
3 Peguberan conpeimientns Aspecalizadee. Eslo puede supader an varlos averios,
oo, por ejeeriplor i) due, elecliaments. na eista o pecsonal de: planty para
encargarse Se dichas labores; i) que exisla ¢l persons! de. plants. pery que estd
srbrecsrgade de trabsjo, requinéndoss, por fanio, un apoyo exiemo; o FiFgue kaya
personal de plants, peroe nG fengs = exoarlicia o conocimiante especizlizsdo en la
rrodlimss ¢ Cuak, paf it nede, S prbtedarin Sonirathy kag servicing e quiee posin
pomsimieee ¥ sarionia on of i,

3 De conforrsdad con lo estaidecido an la Directiva Presiienciat Mo, 08 def 17 de
Epliembre de 2027, isa Entidades Estateles de iz Rama Epeuties del orden
nacional Sol pursdes justificas ba colebracitn de confratos e prestaciin de servicios
de apoye 8 v gestidn por [} 12 cargs de rabajs de 50 personal de plants o §) B
-necesidsd de conocmientos técnicos especisizados, no profesionalss, pars la
realizacdn de scthidedes operativas, logietices o asistenciales. Las causeles que
fundarmentan:  ditha contratacidn deben expresarse em 08 dosUmentos
precortactiiles, kg implies que en s esiudics pravios. debe ineluirgs uns
usificasitn adpmeada de RS razones que an b Directive Presidencial 38 e 2022
Autorizar & velsbrar Bl respeciive contrato de prestacidn de senidos de apoyo 215
gastiden,

4. B slenticn 8 lo dispuesta en ef pumera) 1,7 de o Dingctiva Pra@denmal ez, DB dek
¥ b spptiernre de 2022 e seFatite sh fa Cirmsdar Cas’zguﬁm TH0-U0S-FI22,
duriyo de los primeres cestio @) weses del 2073, Ia Entidades Estatales deberdrn
desamroliar 185 scniones necessrias pars determingr, crear ¥ provesT |8 olanta de
personal Jermparal secesaria ¢ seficlente pars suplir las necesisades mislorsies v
adroinisirathaas gue kan sido provistas @ fravés de onbiates de prestacidn de
servicins profasionales v dedptrs & 1o geatidn,

§. En concordancia con lo astablecide en ol numenal antecior, para I3 vigensia 2063,
las Entidedes Estatsles destinetariss de e presente’ circulsr podran suschksr ios
sontreins de prentaridn de services seotesionales v de apoys & la getibn que se
encurntren justiicados o s wones anles neplitadas, on prntipic, por FEEEs quUT
no saperen los cuatro meses (4 sehalados ex el numeral 3 de iz Circulsr Conjunta:
100-C25-2022. Esto sin pet;mc:‘m de Ise eveniuaies adiciones m fa SUSCTIpCGH de los
nuevos contsatos que s= requieran para garamizer la pemmanendia v Iz comtinuidad
et prastacion ded sardcio, si dantro del plaze sehalade no e concreta ka provisidn
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e fae menricnadas plantaﬁmpmma la wfmmsada b estrociuss onpedzagional

interna corespondionte.

Do marsrs excepcional. las Entdades Esmtales dastinstarias de s prasante circular
podrén ssseiblr contratos con plazes emayores al antes indicads, baio las Soulantes

koo

Considesande gue Is Ley B0 de 1993, an swarticuso 32, numeral % prescrbs fjua-
tos’ sortralon de prestaidn de serviclos que se celphraEn Do ot
esliternents iniSpunsaie’, on syuslios maes on ks que oxisty i nesesidad
de cordar con unA’ expartcia o conodimisnio especiEireds en une smalons
determinads, von & gue o S8 cuania g la glarta de personl, se podran
auacbir contmEbes de prestscisn e seniclos profesionales & de BpOY0 4 1S
FEFIGR poe Un PR TR 3 s e (Y R SRl ReTilelos, PErG B
wxceder ol tdaming de Ik vigaeashs: fiscal respecte. Coands o conlrads de
prestacicn de senvicios pmfe:smnahs o de apoyo @ le gestion debs haosrss por
mas da suatro meses debersn expresarss de formma sxpress v clarm izs tarones
por las que s= opta por un plazn de slecusién mayer a loe custa o [8) meses, asi
oy los mellvis por o ounles resulta conwentende proves Lal tecesidad
Wk el ue sesirale de prestecioe de sericios profiatonsies o de apow o b
Fostidn, 2n ugar de la creacitn de Ui emples de I planta temporst,

Er stencidn o o manifeateds por 13 Corte Congtiucional s la Seniencis SU0E
del- 2 e febrens de 2017, en aras de garantizar la essbilidad soupaciors
petrsentn i arliedlag PRrSQRs U 4 enusenives n exiade de gustacsdn, an
ligansia de paternidad o maktemnidad, personas que seencusntean con fmitacion:
an su salud, entre Otros, la Entidades Estatales dastmatsfms den &= prasents
cirouliar podedn aiscribic conratos de prestacidn de senitlos profesionales y de
apeyn 3 fegeshitn por uh eeriing de duragién mwyor a 108 cusi {4} e
presivtes ea of normeral 3 el Coreuler Sanjunty HH-005-2002, FemNprs g fa
neesicad del serdcis que ciging 1a conirmatacion ) amerfi. Er o case de que
roedis decisitn fwdical, debend tenerse an cusnta i rasualo poe ol Jusz pars

proteger jps-denschos ge las personas vinculadas e dichas decisidn Esto sin

perjuicic de gque Sstas persanas sean vireufadas A emplecs de s plantas
temporales que se crgen e Siencite @ fo eatableres oo e referida ceoukze.

El plazo mimal mdxima de cuar {4 meses fo aplicerd & 1) fos contrates de
prestacin g sandoioa prefeslonaies ¥ de spoye 943 gestidn que se celshren
N pevsonas juridicas. de ronformited con o prevists e el numers) 3 deld
articuly 22 de |3 Ley 80 de 1983, teniando en cusma que iz Ciraular Conjurta
Nes. ¥00-006-2022, fiens como fin la ormatizacion del SMpBG ©GA PersCNas
naturales; y i} os contratos de prestacidn e sendicios profesionaies. ¥ de apoys
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Cﬁmbmﬁnmm Eﬁﬂﬂﬂln

£ 19 Gestion que s ceisteen pard ol desarolic de setvidaten o vintulsdas &
frsiones. permanentss Francados oon recursos de proyecics de inversion,
ouye plaze estard determinado por &l fiempo necesarie. para cumplir las
actividades v -antregar jos produstes requendaes e el mares del celo ded
vattgpandicnte provecte, Bn ambos cosos deberdn expresarse dis manse
clasra on oo estudios el sector Tay razones parlas que 56 inaplice el plazo fricial
maxirne de tos cusiro sweses, Mientras que los contratos de prestacion: de
servicing con Sorgo & remrses de Bveksidn deberdn ser ssbuctunsdes de tal
PEEIRNE Sl SuS produckos sdsen coheterdes con las melas del proyecty de
inwrgite espactivo..

7. En wirtud de i sefialado. an el pendime inciso del sumeral 1.1 de ke Directiva
presidencisl B de 2027, las Entidades Satelales de'ly Rares Elesutiva del orden’
il e poded Justifosr la celobracidn de cuntrales de prostacido: da SRrvitios
8. Zpayo a i3 gashie CuBNIo $6 prelenda Contatsr a PETSGNEc. NATAIBS que ¥3
fenen ofres tonfratos de ests mad SAUFEETE. OUN OTas entidades pribificds, o que
imgiica que ne pueden susenbirias Sungue ina cont:alos de prestacisn de servicios -
predias sean oan enbdsdes il Yue pordnegcar A Ok e g oden, ©
somotidas o pgimenes aspecisics,

& Sir perucio de 1o estahbecide en of nurvenal 8 de la Cicular Conjunts No, 100-005
-REZE, e I previgihn de s plantas de ampileos lampcm:i&& tzg Enticdades Fatutades
daran priofdad o las pesonas nelwabes gue vienen desanollando sclividades de
msners satisfattoha = e marco de contretas de prestacidn de sanvidios, que
pudieray esiar ineresadas envintudasse & unemplec femporal, de confonmidad con
lo satablecido en o perdgiafe 2 del artivuln 2.2.1.2.6; dal Dlecrate 1S de 2015,

Loz emtesoms nsamiantus rigen & partir ds su publizacidn y deberdn ser ami:ad@s- Bt
coptratacion dat afn 2023 ) d

4 4 PR—
STAL]N EALE.EST EROS GARCIA CESAR AIGHSTO MANRIQUE SOACHS
iretor tonerat de a Agencis Maciorsl  Director ded Depertamente Adminisirativa
de Contratacion Pablica~Colomibia o= la Funcidn Pgbliss
Corepra Eficisnte— )

De lo anterior se concluye que para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con fundamento en que
Colombia compra eficiente es un érgano rector y dicha circular conjunta
proviene del Director General de la Agencia Nacional de Contratacion
Pablica- Colombia compra eficiente y el Director del Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica, en donde como a las claras fijan “
lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de servicios
previstos en el articulo 2 numeral 4 literal H de la ley 1150 de 2007.
Vigencia 20237, la entidad Municipio de Copacabana procederé a
acogerlas, asi como también las disposiciones legales vigentes del
rango Constitucional y legal junto con el Acuerdo de presupuesto para la
vigencia 2023. Plan de desarrollo 2020-2023 PLAN DE ACCION VIGENCIA
2023, MANUALES ESPECIFICOS DE FUNCIONES DEL MUNICIPIO DE
COPACABANA (FUNDAMENTO PARA QUE LOS OBJETOS
CONTRACTUALES VERSUS DICHOS MANUALES DE FUNCIONES SEAN
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COTEJADOS POR LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
DE LA ENTIDAD Y EXPEDIR LA RESPECTIVA CERTIFICACION
PUDIENDO AS! VIABILIZAR LA CONTRATACION PRETENDIDA).

24.1Lo anterior en conexién de que es el perfil y la experiencia directamente
relacionada con el Plan de Accion del 2023, por lo que para estas especificas
actividades de los planes de accién del 2023, se requerira el siguiente perfil:
Formacién como Técnico laboral por competencias en artes decorativas,
tejidos y bordados artesanales; o bachiller con experiencia y conocimientos en
artes decorativas para el hogar y elaboracién de proyectos manuales.

Se llevd a cabo la ejecucion del siguiente contrato la cual se regira con las siguientes
clausulas:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO: Prestar fos servicios de apoyo a la
gestion para el desarrollo operativo del Programa atencion integral al adufto mayor desde el
area de Ocio productivo-manualidades, mediante la efaboracién de frabajos manuales en
diferentes técnicas, con la poblacion adufta mayor de la zona urbana y rural del municipio de
Copacabana, segun los lineamientos nacionales, departamentales, municipales, de los
diferentes entes de control, y los establecidos por la Administracion Municipal en el Plan de
Desarrolfo 2020-2023 Copacabana Con Seguridad, Linea estratégica 2. Con seguridad
somos un lerritorio diverso, Sector 2.1 Atencién a grupos vulnerables, Programa 2.1.7
Atencion integral al adulto mayor y el Plan de Accién de la Secretaria de Salud para la
vigencia 2023. :

Alcance:
ITEM RESULTADOS A ENTREGAR FUENTES DE
- | - ACTIVIDADES A CONTRATAR (Deben ser medibles) VERIFICACION
1. Elaborar y ejecutar con el apoyo de las | 100% del Plan operativo en el cual Registro de
monitoras del area de marnualidades el Plan | se  establezcan  los proyectos Asistencia
Operativo, en el cual se establezcan los | manuales a desarrollar con las E-DSG-F-001
proyectos manuales a desarollar con las | personas aduitas mayores | Planilla de asistencia
personas adultas mayores beneficiarios del | beneficiarios del programa durante el a formacion
proegrama durante el afio 2023. afio 2023, ejecutado Registro fotografico
Cronograma de
actividades
: Informes
2. Brindar apoyo para realizar tzlieres mediante | 100% de cumplimiento del
los cuales se elaboren proyectos manuales con cronograma mensual de actividades
siete grupos de personas adultas mayores | programado.
ubicados en la zona urbana y rural “del Registro de
municipio, con una frecuencia de una vez por | 100% de los talleres mediante los As?stencia
semana y una duracion de dos horas. cuales se elsboren proyectos E-DSG-F-001
manuales con oche grupos de | o Tl o
personas adultas mayores ubicados a formacion
en la zona wurbana y rural del Registro fotogréfico
municipio, con una frecuencia de una (g‘ onograma de
Vez por semana y una duracién de a cti\?i dades
dos horas, realizados. Informes
200 talleres realizadas con 7 grupos
de personas adultas mayores.
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ITEM |

ACTIVIDADES A jCOINTR:AT_A.R' R

"] RESULTADOS A ENTREGAR -
| (Deben ‘ser medibles)

"FUENTES DE -

 YERIFICACION

100% de los formatos establecidos
para la entrega, seguimiento vy
soporte de los materiales asignados
a los adultos mayores de los
diferentes  grupos  organizados
diligenciados, y entregades a fa
funcionaria gue maneja la bodega de
materiales, posterior a la culminacion
de cada proyecto manual.

Brindar apoyo para realizar el corte,
preparacion y la enirega de
materiales a las monitoras  de
manuatidades, requerido para la
elaboracian de cada proyecto con los
adultos que se benefician de esta
moniforia y diligenciar los formatos
respectivos para el seguimiento y
controf de las entregas.

Apoyar la ejecucion de estrategias desde el
programa del adulto mayor, orientadas a
fortalecer las relaciones intergeneracionales,
con ei fin de generar una imagen positiva y no
discriminatoria de la vejez vy el envejecimiento;
ademas, de fortalecer y crear redes de apoyo
entre los diferentes grupos poblacionales.

100% de las actividades de apoyo a
la gjecucién de estrategias desde el
programa  del adulte  mayor,
orientadas a fortalecer las relaciones
intergeneracionales.

Bos (2} encuentros
intergeneracionales realizados con
adultos perienecientes a programas

Registro de
Asistencia
E-DSG-F-001
Registro fotografico
Cronograma de

de la Secretaria de Szalud, nifios y actividades
jovenes pertenecientes a las

diferentes Instituciones educativas

del municipio.

4, Realizar el apayo logistico para las actividades | 100% de las actividades de apovo Registro de
desarrolladas desde los diferentes | logistico para las actividades Asistencia
componentes del programa de atencién integral | desarrolladas desde los diferentes E-DSG-F-001
al adulto mayor. componentes del programa de Registro fotografico

atencidn integral al adulto mayor, Cronograma de
realizadas. actividades

5.

100% de las actividades de apoyo

logistico desarrolladas desde Ia

Secretaria de Salud y las diferentes

Dependencias de la Administracion Registro de
Brindar el apoyo logistico para las actividades | municipal, segtn los dias y horarios Asistencia
desarrolladas desde la Secretaria de Salud y | programados. E-DSG-F-001
las  diferentes Dependencias de Ia Registro fotografico
Administraciéon municipal. Cronograma de

100% de las actividades de apoyo actividades

logistico en los eventos de la

Alcaldia en tu sector y De parche en

el cole, segién los dias y horarios

programados.

6. Asistir a las mesas de trabajo, capacitaciones y | 100% asistencia a las mesas de Registro de
evaluacicnes programadas por fas | trabajo, capacitaciones y Asistencia
dependencias de la Administracién del orden | evaluaciones programadas por las E-DSG-F-001
Departamental y Municipal. dependencias de la Administracion Registro fotografico

del order: Departamental y Municipal. Cronograma de
actividades

7. Asistir a los grupos primarios convocados desde | 100% de asistencia a los grupos Registro de
la Secretaria de Salud det Municipio y presentar | primarios programados desde Ia Asistencia
la respectiva evidencia. Secretaria de Salud. E-DSG-F-001
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ATEM e e i ot RESULTADOS AENTREGAR - ---|.... FUENTES DE
i ACTIVIDADES A CONTRATAR - - ... {Deben ser medibles) - - - |. - VERIFICACION:
Registro fotogréfico

S ey e suae s oeuazd | Aporios opotinos al Sitema de | Panilace spores
del contrato de manera oportuna. Seguridad Social Integral Constancia de pago

g Formatos, instrumentos fisicos o
Entregar adecuadamente diligenciados todos | magnéticos que hacen parte de los
los formatos, instrumentos fisicos o magnéticos | sistemas de informacién o  del Formatos
que hacen parte de los sisternas de informacién | sistema de calidad diligenciados v
o del sistema de calidad. aprobados por el supewvisor yio

revisor del contrato.

10. Informes can
Presentar informes mensuales donde relacione seguimiento de
las actividades desamoliadas durante el periodo | Informes mensuales de ejecucién del | avance y aporte de
gjecutado en cumplimiente del objefo | contratc de acuerds & las | evidencias
contractual y con el respectivo seguimiento a la | especificaciones indicadas por ‘el fotograficas en las
programacién, planeacién y ejecucion de las | supervisor del contrato. que se evidencie
actividades que le son asignadas. fecha y lugar de la

toma.

11. Informe final con el

consolidado del
Presentar un informe final de ejecucién del | Informe final de ejecucion  del | cumplimiento de ia
contrato donde consolide el cumplimiento las | contrato de acuerdo a las ejecucion del objeto
actividades desarrolladas durante el periodo de | especificaciones indicadas por el | conirato. Dicho
ejecucion del contrato. supervisor del contrato. informe debe
presentarse para el
ultimo pago.

12. ) . . . SIGEP
ﬁifﬁ:;‘ia:e;‘gsl"ég 4o s,y dedlaracitn de | \1ia de vida del SIGEP actualizada.

13. 100% de las actividades inherentes Registro de
Las demds actividades inherentes al contrato y | al contrate y no establecidas en As?st encia
no establecidas en defalle en los presentes | detalle en los presentes estudios E-DSG-F-001
estudios previos pero indispensables para el | previos pero indispensabies para el Registro fotografico
cabal comecte e integro cumplimiento del | cabal correcto e integro Cronograma de
presente objeto. cumplimiento del presente objeto acti\?id ades

desarrolladas informes

Igualmente, durante la ejecucién el objeto contractual el contratista deberd dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

» Colaborar con el Municipio de Copacabana en lo que sea necesario para que
el objeto contractado se cumpla y el mismo sea de la mejor calidad.

» Apoyar en ofras actividades inherentes al objeto del contrato y no enlistadas en
el presente, asi como las obligaciones del contratista contenidas en la Ley 80
de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007.

* Acatar las observaciones que con respecto al contrato le haga el supervisor del
contrato para obtener la adecuada ejecucioén contractual, obrara con buena fe y
toda la diligencia que las actividades del objeto contractual requieran.

» Cuidar, salvaguardar y proteger las herramientas, materiales, dispositivos y/o
equipos de coémputo tanto en su hardware como software, asi como también
otros elementos entregados para el desarrollo de sus actividades y devolverios
en buen estado en el momento de la finalizacién del contrato.
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e Garantizar un buen trabajo en equipo, la armonia, el respeto con sus

comparieros.

« Comunicar permanentemente y de manera oportuna a la coordinacién del
proyecto y lideres del equipo, las dificultades 0 amenazas que se presenten
desde su area y que puedan poner en riesgo el cumplimiento de productos y
obligaciones contractuales.

e Velar por la buena imagen corporativa del Municipio de Copacabana.

* Mantener indemne al Municipio de Copacabana frente a cualquier reclamacion.

¢ Dar cumplimiento al Cédigo de Integridad, el Cédigo de Buen Gobierno y al
manual de contratacion adoptado por la Entidad (Decreto 050 de 2020).

¢ Resultados generales:

a. Desarrollo del 100% de los programas y actividades incluidos en el Plan de
Accion de la Secretaria de Salud de la vigencia 2023, encaminadas a la
prevencion de la enfermedad, la promocion de la salud y la gestién del riesgo
para la poblacién del municipio de Copacabana.

b. Orientar acciones que contribuyan a la garantia del derecho a la salud y al
mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion en el marco de las
ocho dimensiones prioritarias del Plan Decenal de Salud Puablica.

c. Desarrollar estrategias y actividades que permitan a la Secretaria de Salud
obtener una calificacion superior al 80% en la evaluacion de la capacidad de
gestion en salud, de manera que se logre mantener la recertificacion en salud
a nivel territorial,

d. Ejecutar en mas del 95% las acciones en salud puiblica individuales y
colectivas de conformidad con los lineamientos establecidos a nivel nacional,
departamental y Municipal.

e. Desarrollar estrategias y actividades que permitan al municipio disminuir las
tasas de mortalidad en la poblacién vulnerable vinculada a programas de
atencion en salud por causas evitables.

PARAGRAFO: El ordenador del gasto deja expresa constancia que se verifico la
capacidad, idoneidad y experiencia del contratista para la ejecucién del objeto del
contrato.

CLAUSULA SEGUNDA: VALOR DEL CONTRATO: Se determina como valor del
contrato [a suma descrita a continuacion:

VALOR DEL CONTRATO EN:

NUMEROS $ 16.800.000
LETRAS DIECISEIS MIL.LONES OCHOCIENTOS MiL DE PESOS M.L.
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PARAGRAFO PRIMERO: Para determinar el monto de la contratacion se
consideraron: Los conocimientos y la experticia particular que se requiere del
contratista para la realizacién de las actividades descritas en estos estudios previos;
los servicios personales indirectos y los gastos generales en que incurrira el
contratista para su ejecucion y el nivel de responsabilidad de la labor encomendada,
criterios contenidos en la naturaleza del contrato de prestacion de servicios de
conformidad a la ley 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007, decreto
reglamentario 1082 de 2015, circulares, decretos y normas afines y complementarias

PARAGRAFO SEGUNDO: EI presente contrato se podra adicionar de conformidad
con lo previsto en la Ley 80 de 1993 y demas normas que rigen la materia, siempre y
cuando sea conveniente y favorable para el MUNICIPIO CONTRATANTE.

CLAUSULA TERCERA: FORMA DE PAGO: OCHO (8) cuotas mensuales iguales,
cada una por un valor de DOS MILLONES CIEN MIL PESOS M/L ($ 2.100.000), o
proporcional por fraccion de tiempo, previo recibido a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato, teniendo presente el manual de contratacién en especial, Ia
resolucion Nro. 948 del 12 de Julio de 2021 “Por medio de la cual se adopta manual
de Supervision e Interventoria en el municipio de Copacabana”, Ley 1474 de 2011 y
anexando documentos de ley y los requeridos por parte del Sistema de Gestién de la
Calidad.

DISTRIBUCION DE PAGOS (tiempo contratado)
N° de pagos parciales 8
Tiempo (meses) 8
Valor (mes) $ 2.100.000
Total $ 16.800.000

PARAGRAFO PRIMERO: La fransferencia electrénica o consignaciéon para la
cancelacion de cuentas la hara el MUNICIPIO CONTRATANTE, sujeto a Ia
disponibilidad de recursos que presente la Direccién Financiera y respetando el
Derecho de turno consignado en el Articuio 19 de la Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de cambio del nimero de cuenta bancaria el
contratista informara de tal situacion al MUNICIPIO CONTRATANTE con 15 dias
habiles antes del pago programado, aportando una solicitud formal en la que
justifique las razones del cambio de cuenta y un certificado original expedido por el
banco.

PARAGRAFO TERCERO: El Supervisor del contrato solicitara el pago del mismo, Si

Y SOLO Si el contratista se encuentra a paz y salvo con el pago de la seguridad
social y el informe de actividades.
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CLAUSULA CUARTA: DURACION DEL CONTRATO: El término de duracién del
presente contrato es de ocho (8) meses contados a partir de la firma del acta de
inicio. La ejecucion del presente contrato se iniciara una vez se suscribira el Acta de
iniciacion entre el supervisor y el contratista, previa aprobacién de la Garantia Unica
por parte de la oficina juridica.

“El presente contrato debe hacerse por un plazo superior a cualro meses
(calendario — 4 meses) por las siguientes razones:

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la nacion (...)".

El  municipic de  Copacabana, Antioquia tiene como  Mision.

Promover en conjunto con la sociedad el desarrollo humano, social y el acceso a
oportunidades; garantizando a la poblacion el ejercicio de los derechos
fundamentales, impuilsando el crecimiento econdmico articulado e integrado y
soportado en una institucionalidad proactiva, efectiva y flexible; estimulando la
construccidon de un territorio seguro, con espacios publicos modernos, incluyentes
y en armonia con el medio ambiente.

Su Vision va encaminada a que:

En el 2030 Copacabana sera una ciudad educada, incluyente y equitativa; cuyo
valor fundamental es el respeto por la vida. Econémicamente préspera, articulada
con los actores del desarrollo, respetuosa de la diversidad y promotora de la
cultura. Con una institucionalidad pudblica efectiva y transparente, garante del
gjercicio de los derechos humanos fundamentales. Territorialmente integrada,
ambientalmente sostenible, con habitats seguros y de calidad, que la convertiran
en la ciudad que queremos.

El cédigo de integridad del municipio de Copacabana, establece los siguientes
compromisos éticos:

Honestidad: Actlio siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis
deberes con transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.
Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con
sus virtudes y defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier
otra condicion.

Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor pablico y
estoy en disposicion permanente para comprender y resolver las necesidades de
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las personas con las que me relaciono en mis labores cotidianas, buscando
siempre mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a
mi cargo de la mejor manera posible, con atencion, prontitud, destrezay
eficiencia, para asi optimizar el uso de los recursos del Estado.

Justicia: Actlio con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacion.

Asi mimo el articulo 209 de la Constitucién Politica prescribe que: "(...) La funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion ptblica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefale [a ley”.

Seguidamente, el articulo 311 de la Carta Politica Colombiana establece que al
Municipio de Copacabana, como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, le corresponde “(...) prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demaés funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes (...)", concordante con el numeral 1° del literal d), del
articulo 81 de la Ley 136 de 1994, que establece como una de las funciones del
Alcalde, en relacién con la administracion municipal, la de “(...) Dirigir la accién
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de sus funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo(...)”

Los municipios determinaran con claridad la mision, propésito y metas de cada
una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de
eficacia, asi mismo deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacion administrativa racional que les
permita cumplir, de manera adecuada, las funciones y servicios a su cargo,
aplicando el principio de eficiencia

De acuerdo con las tendencias mundiales enfocadas en la transformacion digital y
politicas medioambientales sobre la reduccion del uso de papel, sumado a los
principios de legalidad en los procesos de las administraciones publicas, las
entidades del Estado Colombiano han venido trabajando sobre el concepto de
contratacion publica electronica, el cual tiene como objetivos vincular los
contratos fisicos en las plataformas tecnolégicas.
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Ahora bien, es menester exponer las razones por las que el Municipio de
Copacabana debe adelantar la presente contratacion:

La Secretaria de salud del Municipio de Copacabana es una dependencia
estratégica dentro del organigrama de la administracién municipal. De acuerdo
con el articulo 311 de la Constitucidn Politica corresponde a la Administracion
Municipal de Copacabana, la prestacion de los servicios publicos que dispone la
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su ferritorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de los habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la
Constitucién y las Leyes.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 112 de 2014 "Por Medio del cual se
establece la estructura orgéanica de la administraciéon Municipal de Copacabana”,
se determind en el articulo 18 la estructura y el marco general del funcionamiento
de la Secretaria de Salud, se establece el objetivo, las funciones generales de la
dependencia y los mecanismos de coordinacién de estas con los demas
organismos del Estado y la ciudadania, asi:

ARTICULO 18°. SECRETARIA DE SALUD: El objetivo de la Secretaria de salud
es dirigir, vigilar y controlar el sistema general de seguridad social las condiciones
que garanticen el acceso a los servicios de salud y la integracién de la red de
servicios bajo principios de eficiencia, efectividad, calidad propiciando la
promocion de la salud y la prevencién de la enfermedad. Son funciones de la
Secretaria de salud, fas siguientes:

v Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

v' Adoptar e implementar las lineas de politica de promocién de la salud y Ia
calidad de vida, prevencion de riesgos, recuperacion y superacién de los dafios
en la salud, vigilancia en salud y gestién del conocimiento integral para el
desarrollo operativo y funcional del Plan de Salud Territorial.

v' Dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el mejoramiento de Ja
situacién de salud de la poblacion del municipio, mediante acciones en salud
publica, prestacion de servicios de salud y direccién del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), como también la de disminuir las
inequidades territoriales en salud.

v Dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para el mejoramiento de la
situacion de salud, mediante acciones de promocién de la salud, prevencién de
riesgos y atencién de las poblaciones especiales (poblacion en situacién de
desplazamiento, poblacién en situacion de discapacidad, adultos mayores,
mujeres gestantes, poblacion indigena, poblacién infantil, adolescente y joven).

v' Elaborar, ejecutar, realizar seguimiento, evaluacién y control al Plan de Salud
Territorial 'y las acciones que integran el Plan de Salud Publica de
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territorial.

v’ Vigifar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas
y administrativas que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para
garantizar el logro de las metas del sector salud y del SGSSS, sin perjuicio de
las funciones de inspeccion, vigilancia y control atribuidas a las demds
autoridades competentes.

v' Promocionar la calidad de vida y la salud como componente del bienestar, la
seguridad y desarrollo integral de la poblacién del municipio, a través de Ia
operativizacion, evaluacién, vigilancia y control del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y de los factores que inciden sobre Ia salud publica
de acuerdo con las competencias.

v’ Gestionar el recaudo y ejecucién de los recursos con destinacion especifica
para salud del municipio y administrar los recursos del Fondo Local de Salud.

v' Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno
de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de
seguridad social en salud.

v" Promover en su jurisdiccién la afiliacion al Régimen Contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud de las personas con capacidad de pago
y al Regimen Subsidiado a las personas sin capacidad de pago.

v' Formuiar y ejecutar el Plan Territorial de Salud y coordinar con los sectores yla
comunidad las acciones que en Salud Publica se realicen para mejorar fas
condiciones de calidad de vida y salud de la poblacion.

v' Coordinar, supervisar y controlar las acciones de Salud Publica que realicen en
su junisdiccion las Entidades Promotoras de Salud-EPS, las Empresas
Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado —EPS-S, las entidades
fransformadas y adaptadas y aquellas que hacen parte de los regimenes
especiales, asi como las Instituciones Prestadoras de Salud-IPS e instituciones
relacionadas.

v" Promover la coordinacién de politicas con otros sectores, a fin de incidir de
manera integral en los determinantes de la salud y en la atencién de Ia
enfermedad.

v' Implementar programas de promocién social, tales como, entornos saludables,
participacion social, discapacidad, desplazamiento, adulto mayor, constitucion
de redes, formacién para el trabajo.

v' Implementar programas de prevencién del consumo del alcohol, el tabaco y
otras drogas y de rehabilitacién y desintoxicacién.

v’ Adoptar, implantar, ejecutar, difundir y evaluar en el ambito Municipal las
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y
del SGSSS, y realizar la coordinacion necesaria para lograr su mejor
funcionamiento, particularmente en la prestacion de los servicios de salud.

v Dirigir la Red de Urgencias Municipal y coordinar con las instancias
correspondientes la aftencion en salud en situaciones de emergencias y/o
desastres en el Municipio, asi como la vigilancia y el control epidemiolégico.
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v' Realizar acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad,
vigilancia en salud publica y control de los factores de riesgo dirigidos a fa
poblacion de Copacabana atendiendo los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Salud Publica.

v' Realizar las labores de inspeccibn, vigilancia y control de las instituciones que
presten servicios de salud, llevar su registro y cuando se encuentren anomalias
aplicar las medidas preventivas y correctivas previstas en la ley y verificar su
cumplimiento.

v Cumplir y hacer cumplir en el Municipio, en lo de su competfencia las normas
de orden sanitario, su reglamentaciéon o las que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

v' Vigilar fa calidad del agua para consumo humano; la recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos sélidos; manejo y disposicion final de radiaciones
ionizantes, excretas, residuos liquidos y aguas servidas; asi como la calidad
del aire.

v Financiar con los recursos asignados por concepto de participaciones, rentas
cedidas y cuando lo considere pertinente con recursos propios, la prestacion
de servicios de salud a la poblacién pobre y los servicios de salud mental.

v’ Adoptar, implantar y ejecutar proyectos de proteccion social para la superacioén
de la pobreza extrema.

v' Dirigir, planificar, coordinar y ejecutar programas y proyectos para mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional, en especial de los mas vuilnerables.

¥' Rendir los informes peridédicos de gestién que se le soliciten por el alcalde y
dependencias al inferior de la administracién municipal y demas autoridades
competentes.

v Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de los
procesos de la dependencia o que le sean asignadas por la ley o autoridad
competente.

La Constituciéon Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que son fines
esenciales del Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacién (...)".
lgualmente, el articulo 48 de la Carta Magna establece que la seguridad social es
un servicio publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado. Asi mismo, el articulo 49 idem prevé que le
corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud, asi como ejercer su vigilancia y control, funciones que son reiteradas en
el articulo 365 al referirse a la regulacién, control y vigilancia de los servicios
publicos.

Por su parte el articulo 113 constitucional consagra el principio de colaboracion
armoénica entre los érganos del Estado y el articuio 209 dispone la coordinacién
entre las autoridades administrativas. En tal sentido, el articulo 6° de la Ley 489
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de 1998 que versa sobre el principio de coordinacion y colaboracion, dispone que
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

El articulo 287 Ibidem contempla que las entidades territoriales son auténomas
dentro de los limites de la Constitucion y la ley, mientras que la Ley 715 de 2001
define las competencias en el ambito territorial del sector salud y establece en el
articulo 44, las competencias en el &mbito municipal y las funciones de direccién,
gestion y supervision del acceso a la prestacion de los servicios de salud para la
poblacién de la jurisdiccion, a su vez las de adopcion, implementacion y
adaptacién de las politicas y planes en salud plblica de conformidad con las
disposiciones del orden nacional y departamental.

En el marco de los lineamientos de la Seguridad Social en Salud de Colombia, la
salud pGblica se concibe como el conjunto de politicas que buscan garantizar de
una manera integrada, fa salud de la poblacién por medio de acciones de
salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que. sus
resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y
desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y
deberan promover la participacién responsable de todos los sectores de la
comunidad.

La conduccion, regulacién, modulacién de la financiacién, vigilancia de
aseguramiento y la armonizaciéon de la prestaciéon de los servicios de salud, son
responsabilidades del Estado.

En el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Salud publica
tiene entre sus objetivos, fortalecer la capacidad institucional de planificacion y
gestion; desarrollar las caracteristicas y condiciones del recurso humano en
salud, y elaborar procesos permanentes de investigacion dirigida a mejorar las
condiciones de salud individuales y colectivas.

Otros ambitos de gran importancia para el desarrollo de las acciones de salud
publica, tienen que ver con el seguimiento, evaluacion y andlisis de la situacion de
salud; la prevencion de la enfermedad y la promocion de la salud: la participacion
de los ciudadanos en los procesos de planeacion en salud; el desarrollo de
politicas y capacidad institucional de planificacién y gestion en materia de salud
publica; el desarrollo de recursos humanos y capacitacién en salud publica; el
saneamiento bdasico; la investigacién, la reduccion del impacto de las
emergencias y desastres en la salud, entre ofras.

Entre los ambitos de trabajo con los cuales el Ministerio de la Proteccién Social,
implementa la politica de salud publica se encuentra:

Vigilancia en salud publica. Funcion esencial asociada a la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccién de la salud, que consiste en el proceso
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sistematico y constante de recoleccion, analisis, interpretacion y divulgacion de
datos especificos relacionados con la salud, para su utilizacién en la planificacién,
ejecucion y evaluacion de la practica en salud publica.

Promocion y prevencion. Se establece como el proceso para proporcionar a las
poblaciones los medios necesarios para mejorar la salud y ejercer un mayor
control sobre la misma, mediante la intervencion de los determinantes de la salud
y la reduccién de la inequidad, que se implementan a través de la formulacion de
politica pablica, la creacion de ambientes favorables a la salud, el fortalecimiento
de la accidn y participacion comunitaria, el desarrollo de actitudes personales
saludables y la reorientacion de los servicios de salud.

Programa Ampliado de Inmunizaciones —PAl. Es el resultado de una accion
conjunta de las naciones del mundo, que requiere de alto nivel técnico y respaldo
politico para lograr coberturas universales de vacunacion, con el fin de disminuir
las tasas de mortalidad y morbilidad causadas por enfermedades
inmunoprevenibles a la poblacién menor de 5 afios.

Planeacion Integral en salud

lL.a Resolucion 1536 de 2015 establece las disposiciones sobre el proceso de
planeacién integral para la salud a cargo de las entidades territoriales del nivel
departamental, distrital y municipal, asi como de las instituciones del gobiemno
nacional; igualmente, establecer las obligaciones que para contribuir con éste
proposito, deben cumplir las Entidades Promotoras de Salud - EPS, las demas
Entidades Administradoras de Planes de Beneficios -EAPB y las Administradoras
de Riesgos Laborales - ARL, que seran de obligatorio cumplimiento, en el ambito
de sus competencias, por lo que deben acoger e integrar los insumos que
permitan su ejecucion.

La planeacion integral para la salud es el conjunto de procesos relacionados entre
si, que permite a las entidades territoriales definir las acciones de formulacion,
implementacion, monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas del Plan Territorial
de Salud-PTS, bajo los principios de coordinacién, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

l.os insumos para la Planeacion Integral para la Salud, son:

Estratégicos: Plan Decenal de Salud Publica-PDSP, Plan Nacional de Desarrolio
-PND y Plan de Desarrollo Territorial, Plan Territorial de Salud - PTS
inmediatamente anterior, Plan de Ordenamiento Territorial-POT.

Operativos: Plan Operativo Anual y de Inversiones-POAI de la Entidad Territorial,
Componente Operativo Anual y de Inversiones del Plan Territorial de Salud y Plan
de Accion en Salud.
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Financieros: Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP, Plan Financiero Territorial
de Salud-PFTS, Presupuesto y Programa Anual Mensualizado de Caja-PAC.

Las autoridades responsables de la planeacién integral para la salud en el
territorio son:

1. El Alcalde o Gobernador.

2. Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Distritales.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion.
4. La Entidad Territorial de Salud.

5. Bl Consejo Territorial de Planeacion.

Las autoridades responsables de la planeacién integral para la salud, deben:

1. Dirigir y orientar los procesos de planeacién.

2. Convocar la participacion de [as instancias consultivas de planeacion.

3. Definir, organizar y coordinar la participacion de los actores sectoriales,
transectoriales y comunitarios para la formulacién del Plan Territorial de Salud.

4. Asegurar que el Plan Territorial de Salud esté armonizado con el Plan Decenal
de Salud Publica, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero Territorial
de Salud y el presupuesto.

9. Articular el Plan Territorial de Salud con los respectivos Planes de Desarrollo
Territorial y de Ordenamiento Territorial y los demas planes del territorio.

6. Realizar el monitoreo y evaluacion a la ejecucién y al cumplimiento del plan
territorial de salud.

7. Realizar la rendicién de cuentas en salud.

El Plan Territorial de Salud es el instrumento estratégico e indicativo de politica
publica en salud, que permite a las entidades territoriales contribuir con el logro
de las metas estratégicas del Plan Decenal de Salud Publica.

Dentro del Plan Territorial de Salud estan incluidos contenidos como:

« Analisis de Situacion de Salud- ASIS

« Priorizacion de la caracterizacion de [a poblacion afiliada a las EPS, EAPB y
ARL

« Priorizaciéon en Salud Publica

» Componente estratégico y de inversién plurianual del plan territorial de salud.

Mediante Acuerdo 122 del 05 de junio de 2020, el honorable Concejo Municipal

aprobd el Plan de Desarrolio 2020 — 2023 “Copacabana Con Seguridad”,

dicho Acuerdo contiene en el Articulo 14 la aprobacion de el Plan territorial se

Salud 2020 - 2023 el cual hace parte integral del Plan de Desarrollo.

Analisis de Situacion de Salud - ASIS
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El Andlisis de la situacion de salud es un instrumento que suministra informacidn
para la planeacion y la toma de decisiones a nivel territorial, a partir del
establecimienio de lineas de base a nivel local, permite la identificacion vy
priorizacion de las necesidades y problemas de salud del individuo, las familias y
comunidades, con el fin de coordinar acciones intersectoriales para su
intervencién, el establecimiento de politicas publicas, acciones de inspeccién
vigilancia y control que posibiliten impactar positivamente en el mejoramiento de
la calidad de vida de la comunidad, la formulaciéon o ajuste de los proyectos que
permitan resolver los principales problemas y que conlleven al cumplimiento de
las metas establecidas en el Plan de Salud Territorial.

A continuacioén, se describen algunos temas de relevancia contenidos en el ASIS
para el desarrollo de las acciones de IEC (Informacion, Educacion,
Comunicacion) y de gestion en salud publica, enfocadas en la promocion de la
salud sexual y reproductiva, la prevencién de las enfermedades transmisibles, en
la vigilancia de los eventos de interés en salud publica y en el plan municipal de
vacunacion.

Contexto Demografico

El Municipio de Copacabana - Antioquia cuenta con una proyeccién poblacional
DANE para el afio 2022 de 84.389 habitantes. Para el afo 2015 el total de
habitantes era de 73.796 y su cambio con respecto al afio 2022 fue de 10.593
habitantes, 1o que corresponde a un crecimiento del 12% en la poblacién en estos
siete afios.

El crecimiento poblacional depende en gran medida de la tendencia que vaya
teniendo la tasa de fecundidad, adicional a lo anterior el aumento de la longevidad
ya que se estima que la esperanza de vida de la poblacidén a nivel mundial
aumente considerablemente en los afios venideros, de igual manera se debe
tener en cuenta el fendmeno migratorio internacional y local ya que por la
ubicacion del Municipio tiende a ser un territorio receptor de poblacién migrante.

Poblacién total. Municipio de Copacabana — Antioquia, 2022.

. Cabecera municipal
Copacabana - Antioquia 84389 BY7EG
Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Distribucion de Poblacion por Area

El Municipio de Copacabana — Antioguia presenta una gran concentracion de su
poblacién en la zona urbana ya que su economia radica en el turismo, comercio
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formal e informal y la industria, dado que no es un Municipio tan agricola y
depende de ofras fuentes de ingresos.

Distribucién de poblacién por area. Municipio de Copacabana — Antioquia,
2022.

Cabecera municipal
N° %

Municipio

Copacahana - ti-oquia

Fuente: DANE-SISPRO-MSPS
Densidad poblacional por kilometro cuadrado

La densidad poblacional del Municipio de Copacabana — Antioquia a 2021 es de
aproximadamente 1.196 habitantes por Km2; para el area urbana esta cifra puede
llegar a 14.885 personas por Km2 y para el area rural a 227 personas por Km2
aproximadamente. Esta distribucion del nimero de habitantes a través del
territorio permite apreciar que, aunque el area urbana en extensiéon es mas
pequena que el area rural, los habitantes del Municipioc de Copacabana -
Antiogquia se concentran en su gran mayoria en el area urbana.

Densidad Poblacional = 84.389 habitantes/ 70 Km2 = 1.196 36 Hab/ Km2

La estructura demografica del Municipio se identifica a través de Ia piramide
poblacional que nos muestra el comportamiento de la relacién hombre — mujer
por edades, teniendo en cuenta los datos registrados desde el afio 2015 y las
proyecciones poblacionales a 2025. El Municipio de Copacabana - Antioguia ha
entrado paulatinamente en la segunda fase de transicién demografica,
caracterizada por el descenso de las tasas de natalidad que como consecuencia
genera cambios en las estructuras poblacionales por edad, evidenciandose
principalmente una reduccioén en la poblacién infantil y aumentando la pablacién
de personas mayores,

Piramide poblacional. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2015, 2022,
2025,
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Los ciclos de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y la juventud
representan para el afo 2022 el 35,2% del total de la poblacion y reflejan una
tendencia a la disminucion en sus frecuencias relativas, la cual se va haciendo
mas notoria a través del tiempo. Un 61,3% de la poblacién se concentra en la
juventud y la adultez, siendo estos los ciclos vitales que representa la mayor
proporcion, evidenciando un bono demografico que significa potencial en
capacidad productiva y reemplazo generacional.

Los ciclos vitales de la adultez y persona mayor en cambio se reflejaran un
aumento poblacional dado por la esperanza de vida que tiende a aumentar y a
todas las estrategias que se desarrollan para la promocién y el mantenimiento de
la salud.

La distribucidn poblacional por sexo y grupo de edad refleja una mayor poblacion
en el grupo de 25 a 44 anos, siendo superior el sexo femenino, luego se
encuentra el de 45 a 59 afos en el cual predomina el sexo femenino. Las edades
extremas, es decir de 0 a 4 anos y de 80 y mas afios son las que menor
poblacién aportan. En general alrededor del 50% de la poblacion tanto de
hombres como de mujeres, se concentra por encima de los 25 afios de edad y
por debajo de los 60 afios.

Poblacion por sexo y grupo de edad. Municipio de Copacabana - Antioquia,
2022,
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS
Otros indicadores de estructura demogréfica

Relacién hombres/mujer: En el afio 2015 por cada 94 hombres, habia 100
mujeres, mientras que para el afio 2022 por cada 95 hombres, habia 100
mujeres.

Razén ninos mujer: En el afio 2015 por cada 20 nifios y nifias (0-4anos),
habia 100 mujeres en edad fértil (15-49afios), mientras que para el afio 2022
por cada 19 nifios y nifias (0-4afios), habia 100 mujeres en edad fértil.

Indice de infancia: En el afio 2015 de 100 personas, 19 correspondian a
poblacion hasta los 14 afics, mientras que para el afio 2022 este grupo
poblacional fue de 17 personas .

Indice de juventud: En el afo 2015 de 100 personas, 26 correspondian a
poblacion de 15 a 29 afios, mientras que para el afio 2022 este grupo
poblacional fue de 24 personas .

Indice de vejez: En el afio 2015 de 100 personas, 13 comrespondian a
poblacion de 65 afios y mas, mientras que para el afio 2022 este grupo
poblacional fue de 17 personas .

Indice de envejecimiento: En el afio 2015 de 100 personas, 71
correspondian a poblacion de 65 afios y mas, mientras que para el afio 2022
este grupo poblacional fue de 100 personas.

Indice demografico de dependencia: En el afic 2015 de 100 personas entre
los 15 a 64 afios, habia 38 personas menores de 15 afios ¢ de 65 afios y mas
(dependientes) , mientras que para el afio 2022 este grupo poblacional fue de
38 personas.

Indice de dependencia infantil: En el afio 2015, 26 personas menores de 15
afnos dependian de 100 personas entre los 15 a 64 afios , mientras que para el
afio 2022 fue de 23 personas

Indice de dependencia mayores: En el afio 2015, 12 personas de 65 afios y
mas dependian de 100 personas entre los 15 a 64 afios , mientras gque para el
afio 2022 fue de 15 personas
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+ Indice de Friz: Representa el porcentaje de poblacién de menos de 20 afios
(entre 0 y 19 afios), con respecto al grupo de poblacion de edades
comprendidas entre los 30 y los 49 afios. Cuando este indice supera el valor
de 160 se considera que la poblacién estudiada es una poblacion joven,
mientras que si resulta inferior a 60 se considera una poblacién envejecida.

Analisis de la Mortalidad por Grandes Causas

La mortalidad general por grandes causas para el Municipio de Copacabana -
Antioquia en el periodo 2005 — 2020, indica que la principal causa de muerte en la
poblacion obedece a enfermedades del sistema circulatorio que tiene un
comportamiento oscilante, estas enfermedades son prevenibles que se asocian
en su gran mayoria a los estilos de vida no saludables, dadas las costumbres de
cada region y familia.

Las demas causas ocupan el segundo lugar en el periodo, esto se aduce a los
cambios de clima constantes y/o en ocasiones tabaquisme, contaminacion del
aire en espacios cerrados, contaminacion exterior y exposicibn a riesgos
ocupacionales como el polve y productos quimicos, presenta para este ultimo ano
del periodo analizado la tercera tasa mas baja y se registra disminucién con
respecto al afio anterior. Se deben reestructurar las estrategias educativas en
cuestiones de salud publica con el fin de que la poblacién adopte factores
protectores y coadyuven a la disminucion de las tasas de mortalidad.

Las neoplasias tienen un aporte para la mortalidad del Municipio dentro de la
mortalidad, cabe anotar que se puede reducir su riesgo de contraer muchos tipos
comunes de cancer si toma decisiones saludables. Las pruebas de deteccion
pueden detectar algunos canceres de manera temprana, cuando el tratamiento es
mas eficaz. Las vacunas (inyecciones) pueden ayudar a prevenir varios tipos de
cancer, después de lograr una disminucion de casi el 50% en el afio anterior
nuevamente se presenta un aumento y es posible que no se esté realizando la
deteccién temprana.

Dado los retos que conlleva para el Municipio [a garantia y el acceso a los
servicios de salud desde la Secretaria de Salud se viene fortaleciendo la
estrategia de APS con el fin de implementar de manera adecuada con las IPS la
Ruta de promocion y Mantenimiento de la Salud y asi poder disminuir la
incidencia de enfermedades prevenibles en la poblacién.

Tasa de mortalidad total. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 — 2020.
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Distribucién porcentual de Afios de Vida Potencialmente Perdidos — AVPP
por grandes causas lista 6/67

Los AVPP en la poblacién en general del Municipio de Copacabana - Antioquia,
entre los afios 2005 a 2020, estuvieron representados principalmente por las
causas externas con un total de 32.820 AVPP, seguido por las neoplasias y las
enfermedades sistema circulatorio con 21.850 AVPP y 21.162 AVPP
respectivamente.

Para el afio 2020 en el Municipio de Copacabana - Antioquia, las neoplasias
aportan 1.831 AVPP, le siguen las causas externas con 1.444 AVPP, y las
enfermedades del sistema circulatorio con 1.530 AVPP, cabe anotar que en el
2020 las Afecciones periodo perinatal no registran AVPP.
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Copacabana

Distribucion Porcentual de Afios de Vida Potencialmente Perdidos — AVPP
por grandes causas lista 6/67. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 -
2020.
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Semaforizacién de las tasas de mortalidad por causas especificas

Luego de identificar las principales causas de muerte que se presentaron en la
poblacién del Municipio de Copacabana — Antiogquia durante el periodo 2005 —
2020, se realiz6é un analisis de tendencia a través del monitoreo y seguimiento al
Plan Decenal de Salud Publica 2012 -2021, a partir de la estimacién de las tasas
de mortalidad ajustada por edad por accidentes de transporte terrestre, tumor
maligno de mama, tumor maligno del cuello uterino, tumor maligno de ia prostata,
tumor maligno del estomago, diabetes mellitus, lesiones autoinflingidas
infencionalmente, frastornos mentales y del comportamiento, agresiones
(homicidios), enfermedades transmisibles, y posteriormente se elaboré una tabla
de semaforizacion y tendencia. Para evitar la clasificacion errénea, se utiliza la
estimacion de los intervalos de confianza al 95%, empleando el método de
Rothman, K.J.; Greenland, S, y asi identificar aquellos indicadores que se
encuentran en peor o mejor situacion con respecto al referente departamental y la
correspondiente semaforizacién.

En la siguiente tabla se observa la semaforizacion de dichos indicadores; |a tasa
de mortalidad ajustada por edad por trastornos mentales y del comportamiento
obtuvieron color rojo, lo que indica que hay diferencias estadisticamente
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significativas entre el valor que toma el indicador en el Municipio de Copacabana
— Antioquia y el indicador del departamento de Antioquia, evidenciando un mayor
riesgo de morir por esta causa en los habitantes del Municipio, con respecto al
departamento. Los indicadores de las tasas de mortalidad ajustada por edad por
accidentes de transporte terrestre, tumor maligno de mama, tumor maligno del
cuello uterino, tumor maligno de la préstata, tumor maligno del estomago,
diabetes mellitus, lesiones autoinflingidas intencionalmente y enfermedades
transmisibles se obtuvo color amarilio, lo que indica que no hay diferencias
estadisticamente significativas entre el valor que toma el indicador en el Municipio
en comparacién con del departamento, en contraste se obtiene que la Tasa de
mortalidad ajustada por edad por agresiones (homicidios) tiene mejor indicador
con respecto al departamento registrando una menor posibilidad de morir por esta
causa. Igualmente se observa graficado con flechas el cual indica la tendencia de
cada indicador desde el afio 2006 hasta el afio 2020.

Significa que el indicador disminuy6 con respecto al anterior

Significa que el indicador aumenté con respecto al anterior
- Significa que el indicador se mantuvo igual con respecto al anterior

Semaforizacién de las tasas de mortalidad por causas especificas.
Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 — 2020.

Cemportamiento
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Mortalidad por COVID.

El Municipio de Copacabana — Antioquia no ha sido ajeno a la situacién de
pandemia por el COVID19, destacando que se ha tenido un buen manejo en la
pandemia y os pandemia intensificando las actividades para la prevencion como
la aplicacion de la vacunacion, se registra para el 2021 un total de 198 muertes
en el municipio, la mayor mortalidad es asociada al sexo masculino, siendo estos
los que menos acceden a las medidas de auto cuidado y la vacunacién.
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Mortalidad por COVID 19 grupo de edad. Municipio de Copacabana -
Antioquia. 2021.
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

Las comorbilidades pueden agravar el estado de salud de las personas que
cantraen este virus y es po ello y evidencia la cantidad de afectaciones asociadas
se ha intensificado las actividades educativas y las campafnas de vacunacion
especificamente en las personas con alto riesgo de acuerdo a sus diagnosticos.

Se debe intensificar el reporte correcto de la informacién para si poder hacer un
analisis correcto, se identifica que la mayoria de los casos registran con un ambito
de atencipn no reportado, el municipio solo se cuenta con area de hospitalizacioén
y el resto de los pacientes que presenten un estado de salud mas grave deben
ser remitidos a el Municipio de Bello — Antioquia o Medellin — Antioquia donde se
cuenta con IPS de mayor compiejidad gue la del Municipioc de Copacabana —
Antioquia.

El municipio de Copacabana — Antioquia ha intensificado las actividades de
vacunacion generando espacios abiertos en las IPS y con la estrategia de APS
para llegar a las metas optimas y asi disminuir la mortalidad asociada a este virus.

Se ha generado educaciéon para la salud con el fin de consientezar a la
comunicada de la importancia de la vacunacion no solo Covid-19 sino todas las
vacunas que se encuentran en el PAl y completar esquemas de vacunacion.
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En este momento no se cumple con [a meta de vacunacién per de igual forma se
sigue haciendo la tarea de activar todos los grupos organizados vy las instituciones
para el cumplimiento de la cobertura, es de anotar que muucha de la poblacion
del municipio de Copacabana - Antooquia se ha vacunado en el municipio de
Medellin — Antioquia y esas vcunas mno summan a nuestras estadidisticas ya
que no se puede registrar el municipio de residencia sino de aplicacion y €s0
afecta el indicador municpal.

Vacunacién COVID- 19. Municipio de Copacabana — Antioquia, 2022

Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia, Power
bi, Noviembre 2022

Analisis Desigualdad en la Mortalidad Materno - Infantil y en Ia Nifiez.

Después de identificar las causas de muerte que se presentaron con mayor
frecuencia en los nifios del municipio de Copacabana - Antioquia, se realizé un
analisis materno — infantil durante el periodo 2005 — 2020, a partir de la
estimacién de la razén de la mortalidad materna y la razén de las tasas de
mortalidad neonatal, de mortalidad infantil, de mortalidad en Ia nifiez, de
mortalidad por EDA, de mortalidad por IRA y mortalidad por desnutricién crénica
en los menores de cinco afios de edad y se elaboré una tabla de semaforizacién y
tendencia materno - infantil y nifiez. Para evitar la clasificacién errénea, se utiliza
la estimacién de los intervalos de confianza al 95%, empleando el método de
Rothman, K.J.; Greenland, S, y asi identificar aquellos indicadores que se
encuentran en peor o mejor situacion con respecto a la unidad de referencia y la
correspondiente semaforizacién.

La tabla que se observa a continuacioén refleja la semaforizacion de dichas tasas
de mortalidad correspondientes al municipio de Copacabana - Antioquia por
causas especificas, para el periodo comprendido entre el afic 2006 y el 2020. Las
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tasas de mortalidad neonatal, infantil y de mortalidad en la nifiez se obtuvo color
amarillo lo que indica que no hay diferencias estadisticamente significativas entre
el riesgo de morir por estas causas para la poblacidn a riesgo en el municipio de
Copacabana - Antioquia con respecto a la poblacion del departamento de
Antioquia. Se observa que la tasa de mortalidad por IRA, EDA y desnutricion en
menores de 5 afios del municipio fue de cero.

[>]significa que el indicador disminuyé con respecto al anterior
[~]significa que el indicador aumenté con respecto al anterior
- significa que el indicador se mantuvo igual con respecto al anterior

Se deben fortalecer las estrategias de trabajo con el fin de disminuir y mantener
estas tasas en cero y evitar mas muertes por situaciones evitables; se debe
continuar con las acciones en los programas de promocion y mantenimiento de la
salud vy fortalecer la estrategia de APS y demas acciones que contribuyan a que
los nifios, ninas y las maternas mejoren su calidad de salud.

Semaforizacion y tendencia de la mortalidad materno - infantil y nifiez,
Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 — 2020.

Comportamiento
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Tasa de montalidad por desnutricion en menares da cinco afigs 15

Fuente: DANE-SISPRO-MSPS

En las siguientes figuras se observa la comparacion de varios indicadores
importantes para la mortalidad materno - infantil, en caso de suceder algin
evento, estos son analizados en el Comité Municipal de Vigilancia Epidemiolégica
“COVE” Municipal y se realiza el plan de mejoramiento.

Actualmente el Municipio de Copacabana - Antioquia se encuentra en procesos
de mejoramiento con el sistema de captacion de maternas con el fin de

garantizarles una atencién oportuna en el periodo de gestacion y pos parto.
Mortalidad Materna

En el municipio de Copacabana - Copacabana, la razén de mortalidad materna
venia registrando desde el afio 2009 un valor de cero casos, pero en el afio 2018
registra una razén de mortalidad de 171,5 muertes maternas por 100.000 nacidos
vivos, lo que representa diferencias importantes con los resultados obtenidos en
el departamento de Antioguia, cabe resaltar que en los ultimos dos afios no se
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registra mortalidad materna y es indispensable continuar con el trabajao
articulado a fin de mantener este indicador en cero.

Razén de mortalidad materna. Municipio de Copacabana - Antioquia, 2005 —
2020.
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Fuente: DANE-SISPRO-MSPS
Principales causas de morbilidad.

Las grandes causas de morbilidad atendida para el Municipio de Copacabana -
Antioquia, durante el periodo 2009 - 2021, muestra que la principal causa en
todos los ciclos vitales se da por enfermedades no transmisibles, siendo la
adultez (29 - 59 afios) la que mas colsultas demanda en los servicios de salud.

Para el afio 2020 y 2021 la unica causa que o registra demanda de atenciones es
condiciones maternas en la infancia (6 - 11 afios).

Se observa un reducciénn en las condiciones transmisibles y nutricionales en
todos los cursos de vida.

Toma especial relevancia las condiciones mal clasificadas, para lo cual debe
capacitarse especialmente el personal del area de la salud con el fin de poder
tener las estadisticas acertadas para le municipio.
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Principales causas de morbilidad. Municipio de Copacabana — Antioquia.
2009 - 2021.
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Fuente: SISPRO-MSPS-RIPS

Morbilidad de Eventos de Notificacion Obligatoria.

Durante el periodo analizado se ha registrado letalidad de Infeccidn Respiratoria
Aguda, letalidad de infeccion respiratoria aguda grave (IRAG), letalidad de
intoxicaciones, letalidad de Meningitis Streptococopneumoniae (SPN), letalidad
de tuberculosis extrapulmonar y letalidad de tuberculosis pulmonar.

Eventos de enfermedades transmisibles por vectores- ETV

La topografia y clima del municipio de Copacabana - Atioguia lo ubica como uno
de los municipios de influencia endémica para las enfermedades transmitidas por
vectores, siendo el dengue una de las patologias de mayor notificacién de todos
los eventos de interes en salud publica; la ausencia de mortalidad por las ETV ha
permanecido estable y no se encuentran diferencias significativas al compararse
con las tasas del departamento.
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Eventos inmunoprevenibles

El comportamiento de la letalidad por los eventos inmunoprevenibles ha
evidenciado impactos importantes relacionados con la estrategia de vacunacion,
con la ausencia de mortalidad. Con respecto a la situacién del departamento no
se evidencian cambios significativos.

Eventos asociados a factores de riesgo ambiental

La letalidad por patologias de riesgo ambiental, las enfermedades transmitidas
por alimentos, el agua y el uso de las diferentes sustancias quimicas en el
municipio, no presentaron diferencias significativas durante los afios evaluados.
La cobertura de agua potable en la zona rural favorece la baja transmision de
patologias vehiculizadas por el agua. Con respecto a los indicadores del
municipio, comparados con el departamento no se evidencian cambios
significativos en las patologias de origen ambiental.

Eventos por mico bacterias

Aunque las tasas de incidencia y mortalidad por tuberculosis en el departamento
han presentado una tendencia al aumento en los ultimos cinco afios, en el
municipio para el 2020 la letalidad por tuberculosis pulmonar esta en peor
situacion que el departamento aumentando el riesgo de morir por esta causa en
el municipio. Las infecciones respiratorias se encuentran entre las principales
causas de consulta en la poblacién y se ha evidenciado debilidades en el
cumplimiento de las metas de captacion y diagnéstico oportuno de los
sintomaticos respiratorios sospechosos de tuberculosis.

Eventos de zoonosis

Los accidentes rébicos se encuentran entre los principales eventos de interés en
salud publica notificados, lo que requiere que las estrategias de control y
vigilancia de la transmision del virus de la rabia sigan activas para minimizar el
riesgo de adquirir la infeccién debido a las altas tasas de incidencia de agresiones
por animales potencialmente transmisores de rabia.

Semaforizacién de los eventos de notificacion obligatoria. Municipio de
Copacabana - Antioquia, 2005 - 2020.

. Lompertamiente
Causa de muerte Antioquia Copacabana € 5 E 2 § r Y g o on2og
RTXRIRRRIRRIIRBERE
Letalidad de Infeccitn Respirataria Aguda G6 b - - - VRRPNNEN G 75
Letalidad de infeccion respiratora aguda grave (RAG) R - B
Letalidag de intoxicaciones 10 g0 - - - . - | o
tetaliad de Meningitis Streptecocopneumoniae {Spn) #3 w - - .- -

Letalidad de tuberculosis extrapulmenar
Letalidad de tuberculasis pulmonar
Tasas deincidencia PRSP
Tasz de incidencia de dengue
Tasa de intitencia de dangue grave
Tasa ds incidenciz de leptospirosis
Tasa de incidencia de sffilis congénita

Fuente: INS-SISPRO-MSPS
IRAG por Virus Nuevo.
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El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de |la Salud - OMS declar¢ el
actual brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision.

Esta emergencia sanitaria y social mundial, requirié de una accion efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas, por lo que la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) hizo el llamado a los paises afectados a
no darse por vencidos, pues esto significa terminar enfrentandose a un problema
mayor y a una carga mas pesada para el sistema de salud, que a la postre
requerira medidas mas severas de control; y a que iniciaran Ia adopciéon de
estrategias de contencion manteniendo un delicado equilibrio entre la proteccion a
la salud, la prevencion de los trastornos sociales y economicos y el respeto de los
derechos humanos.

La Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, proyecté que la poblacién colombiana con mayor riesgo de afectacion por
la pandemia de nuevo coronavirus - COVID-19 seria de un 34.2% del total de la
poblacién. Estas cifras usadas por el gobierno colombiano para tomar sus
decisiones quedaron consignadas en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.
Para armar este escenario se consideré una tasa de transmisibilidad del virus de
2,68, es decir que cada persona contagiada podria contagiar a casi 3 mas.

Los coronavirus (CoV) son virus que surgen periodicamente en diferentes areas
del mundo y que causan Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), es decir gripa, que
pueden llegar a ser leve, moderada o grave.

El nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido catalogado por la Organizacion
Mundial de la Salud como una emergencia en salud publica de importancia
internacional (ESPII). Se han identificado casos en todos los continentes vy, el 6
de marzo de 2020 se confirmé el primer caso en Colombia.

La infeccion se produce cuando una persona enferma tose o estornuda y expulsa
particulas del virus que entran en contacto con otras personas. Este mecanismo
es similar entre todas las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA).

Se conoce que cualquier persona puede infectarse, independientemente de su
edad, pero hasta el momento se han registrado relativamente pocos casos de
COVID-19 en nifios. La tasa de mortalidad estimada por la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) es de 3,4%, y hasta ahora las victimas mortales han sido
principalmente personas de edad avanzada que ya padecian una enfermedad
crénica como diabetes, asma o hipertension.

Se puede apreciar en cuanto a la distribucion de la poblaciéon afectada por
COVID19 y por rangos de edad en el Municipio de Copacabana — Antioquia en el

Pagina 117 de 164 Cédigo: A-CBS-F-009




Codigo: A-CB-F-009

MINUTA DE CONTRATO Version: 09

Municipio de

Fecha Actualizacion:
Copacabana

12-01-2023
afho 2021, que la mayor afectacion se dio en las mujeres, el rango de edad que
mas se contago fu entre 25 a 44.

Poblacion por sexo y grupo de edad morbilidad por COVID 19. Municipio de
Copacabana - Antioquia, 2021.

Copacabana Antioquia
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Fuente: DANE- SISPRO — MSPS

Con el fin de mitigar el virus en el Municipio, se implementaron varias estrategias
entre las que se destacaron:

¢ Personal de saiud encargado constantemente del rastreo de los casos
sospechosos, positivos y sus contactos estrechos para disminuir la
propagacion del virus por parte de la Secretaria de Salud.

» Lineas telefonicas de atencién a pacientes con sintomatologia activa.
Campaiias de toma de muestras gratuitas en convenio con las EAPB.

+ Campafias educativas poblacién en general para manejo de sintomatologia,
medidas de bioseguridad y beneficios de la vacunacion.

« Analisis mensual del comportamiento del COVID- 19 en el comité de vigilancia
epidemiolégico (COVE).

» Seguimiento diario carpeta del centro nacional de rastreo (CCNR).

Comorbilidad COVID19

Para la poblacion afectada por el COVID - 19 en el Municipio de Copacabana —
Antioquia en el afio 2021, se identifica que el 35% tiene al menos una
comorbilidad asociada, un 17% hipertensivos y un 15% sobrepeso y cbesidad, es
de anotar que las comorbilidades generan una mayor probabilidad de que la
enfermedad lleve al paciente a la muerte y es por ello que se ha intensificado las
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jornadas de vacunacion para cumplir con el esquema en cada uno de los
habitantes.

Comorbllldades COVID19. Municipio de Copacabana — Antioquia, 2021.

Total Totat Cemorbllsdad Concenfracion
Copacabana Tipo de Comorbilidad Lomarhilidad Antloqum Tipo de Comorbilidad DPTD Municipio
: 2021 Proporcién 2021 Proporcion| i 2Dd
Aurtritis A4 P Y Adtritis 2347 [ RE Ok
Asma 386 5% Asma 24155 1.6%6:-
Cancer 89 fou e Cancer £,495 | s A%
Comorbifidades (al menos unay | 29221 238% Comorbilidades {al menos una} | 185.480 | ;. i
Diabetes 469 |- B% Diabetes 28591 |-
: Enfermedades Hudranas 22| Enfermedades Huériznas 1.506
‘|Copacabana ERPOC 424 | oo B% s EPOC 24534 1 -
: ERC 116 A% | eaUia gpe 11159 |
Hiperensidn 1.398 |8 Hipertensidn 88,469
Sobrepeso y Obesidad 1.236 {00 : Sobrepeso y Obesidad 79,631
Terapia Reemplazo Renal A7 [ oi0%. 0 Terapia Reemplaza Renal 1,228 1
VIH 39 VIH 2564 |
Mayor de 53 115} Mayor de 53 82,989 | :
Total 8,277 | Total 539,253

Fuente DANE- SISPRO — MSPS

El Municipio de Copacabana Antioguia implemento el plan de vacunacion contra
el COVID-19, cerro el afio 2021 con un porcentaje de cumplimiento del 62,48% de
la meta con primera dosis y con esquema completo 47,18%. Se ha desarrollado
estrategias conjuntas con las EAPB y la ESE Hospital Santa Margarita con el fin
de aumentar la cobertura de vacunacion y el total de dosis aplicadas durante el
ano 2021 fue de 92.737.

Priorizacién de los problemas de salud

La priorizacién de los problemas de salud se refleja en orden de importancia de
acuerdo con las dimensiones del PDSP y las situaciones priorizadas en el
desarrollo de este andlisis en salud del Municipio de Copacabana - Antioquia. Se
muestra la dimensidn que corresponde segun el PDSP y la caracterizacion segun
el Modelo de Intervencion de Atencién en Salud. (MIAS).

Los problemas identificados producto de la construccion del Anélisis de Situacion
de Salud con el Modelo de Determinantes Sociales en Salud fueron priorizados
en el orden del mayor a menor complejidad, asociandolos a cada una de las
dimensiones del Plan Decenal de Salud Pdblica - PDSP 2012- 2021, la cual
constituye el marco nacional de politica sanitaria.

Esta priorizacién busca identificar, analizar y comprender las principales
problematicas y los factores determinantes de la salud en el municipio de
Copacabana - Antioquia, con el fin de avanzar en la reduccién de brechas y
situaciones intolerables y aplicar con equidad los recursos sociales que
contribuyan a modificar las condiciones de vida de las poblaciones y fortalecer el
modo de gestion de los servicios de salud.
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Cabe resaltar que el municipio de Copacabana - Antioguia ha venido
desarrollando como eje trasversal a todos los planes de salud y como estrategia
para enfrentar las diversas problematicas en salud identificadas, el programa de
Atencion Primaria en Salud, el cual busca promover y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos e instituciones y la articulacién e integracion de los recursos
disponibles para garantizar una atencion que permita la accesibilidad, equidad,
integralidad, la calidad y calidez, que responda adecuada y oportunamente a las
necesidades de la poblacién y a la garantia de sus derechos, en la construccion
de un municipio mas saludable.

Al comparar los resultados obtenidos en el ASIS del municipio de Copacabana -
Antioguia con el del departamento de Antioquia se encontré que existen algunas
problematicas comunes, tales como los altos casos de violencia contra la mujer,
morbilidad, la mortalidad y afios potenciales de vida perdidos por causas
externas, la alta frecuencia y letalidad por tuberculosis, la baja cobertura para los
trabajadores del sector informal en el Sistema General de Riesgos Laborales, la
poca disponibilidad de informacién para caracterizar las poblaciones vulnerables
con enfoque diferencial y la dificultad al acceso integral a los servicios de salud.

Salud ambiental: Este indicador es denominado por la OMS como poblacién que
utiliza fuentes mejoradas de agua potable, alcanzandose en el mundo, en el afio
2011 una cobertura del 89%, siendo esta del 96% para la region de las Américas
y hasta del 30% los valores mas bajos alcanzados en algunos paises; ademas
cabe anotar que las regiones del mundo con ingresos mas bajos mostraron una
cobertura del 64%, lo que refleja la muy baja cobertura que tienen las zonas
rurales del departamento de Antioquia con relacién al acceso a este valioso
recurso, con solo un 16% de las viviendas del drea rural con cobertura de agua
potable. El aumento de la tasa de incidencia de las enfermedades vehiculizadas
por el agua y alimentos puede estar relacionada con las bajas coberturas de agua
potable en el area rural. En Copacabana el porcentaje de hogares sin acceso de
agua mejorada es de 4,2%.

Vida saludable y condiciones no transmisibles: este grupo de patologias
presentan una tendencia al aumento desde los Gltimos diez afios no solo en el
municipio de Copacabana - Antioquia si no en el departamento y también a nivel
mundial, condicion que esta relacionada de manera directa e indirecta con el
aumento de los eventos precursores (HTA y diabetes mellitus), los cambios en la
piramide poblacional, con poblaciones envejecidas y el cambio en los estilos de
vida saludable.

Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos: si bien la prevalencia de
VIH/SIDA ha disminuido, con un aumento de la incidencia, esto se debe
basicamente a un mayor acceso al tratamiento con antirretrovirales, lo que trae
como consecuencia un aumento en la supervivencia de estos pacientes. La alta
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tasa de embarazo en adolescentes continta siendo un grave problema de salud
publica, por las consecuencias sociales y familiares que conlleva. Las
adolescentes corren un riesgo de defuncidn materna cuatro veces mas alto que
las mujeres de 20 a 30 afos, y la tasa de mortalidad de sus neonatos es
aproximadamente un 50% superior. A lo anterior se suma que las adolescentes
embarazadas requieren de atencién fisica y psicoldégica especial durante el
embarazo, el parto y el puerperio para preservar su propia salud y la de sus
bebés.

Seguridad alimentaria y nutricional: Este grupo de indicadores son el reflejo de
las marcadas diferencias relacionadas con la inequidad. La pobreza, como
sintoma de desigualdad, es uno de los principales causantes de inseguridad
alimentaria. EI combate contra la pobreza a través de la creacion de
oportunidades es al mismo tiempo una lucha contra la desigualdad y I[a
inseguridad alimentaria.

Por un lado, porque factores como la pobreza, la exclusion y la inequidad inciden
directamente en la desnutricién, lo que se manifiesta en el hecho de que la mayor
tasa de desnutricion infantil se encuentre entre los mas pobres, las zonas rurales
y las minorias étnicas, es decir, los grupos con mas problemas de inequidades en
la condicién econémica del hogar. El nivel educativo de la madre, las condiciones
de salud de la madre, el uso de los servicios de salud en la gestacion y el parto, el
nivel de paridad, y la frecuencia de alimentacién complementaria contribuyen a
explicar las inequidades observadas en nutricion infantil.

Las politicas sociales encaminadas a aumentar el nivel educativo de la mujer —
futuras madres, y a facilitar el uso de los servicios en la gestacion y el parto,
rompiendo las barreras econdmicas y geograficas actualmente existentes,
llevarian a mejorar el estado de salud de los nifios y a disminuir significativamente
las inequidades observadas tanto en mortalidad infantii como en nutricidn en
nifiez.

Priorizacion de los problemas de salud. Municipio de Copacabana -
Antioquia, 2020.

- i I S TR 1 “Grupos  de
Dimension . B R T o) i
. Prioridad -~ . - Lol e Riesgo
Plan Decen.al : L e (IAS)
1.Salud 1. Accidentes de transporte terrestre 012
Ambiental 2. Enfermedades frasmitidas por alimentos 003

3. Agresiones por animales potencialmente 010
transmisores de rabia y rabia

2. Vida 1. Enfermedades isquémicas del corazon, 001
saludable y cerebrovasculares y enfermedades
condiciones no hipertensivas.
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transmisibles 2. Enfermedades no trasmisibles en la 001
infancia, j6venes, adultez, adulto mayor
3. Diabetes Mellitus 001
4. Tumor maligno de los 6rganos digestivos 007
y del peritoneo, excepto estémago y colon
5.Tumor maligno de la traquea, los 007
bronquios y el pulmén
6.Tumor maligno de la mama de la mujer, 007
en el hombre tumor de prostata
3. Convivencia 1. Intoxicaciones por farmacos, sustancias 013
social y salud psicoactivas y metanol, metales pesados,
mental solventes, gases y oftras sustancias
guimicas
2. Violencia intrafamiliar, sexual y de la 012
mujer
3.Agresiones (homicidios) 012
4.Lesiones autoinfligidas intencionalmente 012
(suicidios)
o.Trastornos del Comportamiento 012
4.Seguridad 1. Condiciones transmisibles y nutricionales 003
alimentaria vy 2. Enfermedades infecciosas y parasitarias 009
nutricional 3. Deficiencias Nutricionales 009
4. Porcentaje de nacidos vivos con bajo 008
peso al nacer
5. Sexualidad, 1. Embarazo en adolescentes 008
derechos 2. Tasa de incidencia de VIH notificada 009
sexuales y 3. Condiciones maternas derivadas durante 008
reproductivos el periodo perinatal
6. Vida 1. Tuberculosis (mortalidad general 2,45) 009
saludable y 2. Infecciones respiratorias  agudas, 009
enfermedades (mortalidad general 15,12)
transmisibles 3. Dengue 009
7. Salud 1. No se tiene respuesta articulada ante las 013
publica en emergencias y desastres
emergencias y 2. Insuficiente disponibilidad de sangre y 013
desastres hemocomponentes
8. Salud vy 1. Baja cobertura para los trabajadores del 011
Ambito laboral sector informal en el Sistema General de
Riesgos Laborales
2. Inoportunidad en la deteccién temprana 011
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i | . Prioridad - |- Riesgo” -
Plan Decenal S I  (MIAS)
de las enfermedades laborales
9.Gestion 1. Cancer infantil 007
diferencial en 2. Discapacidad sistema nervioso 000
poblaciones 3. Enfermedades no transmisibles (Mayores 001
vulnerables de 60 anos)
10. 1. Mantener [as coberturas Utiles de 009
Fortalecimiento vacunacion
de la autoridad 2. Atencion Pandemia por COVID-19, 008
sanitaria Capacidad de respuesta
3. Dificultad al acceso integral a los 008
servicios de salud- Sistema de referencia-
contra referencia
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Fuente: Elaboracion Propia, Secretaria de Salud, Municipio de Copacabana -
Antioquia, 2020

Los problemas identificados producto de la construccién del Andlisis de Situacion
de Salud con el Modelo de Determinantes Sociales en Salud fueron priorizados
en el orden del mayor a menor complejidad, asociandolos a cada una de las
dimensiones del Plan Decenal de Salud Publica - PDSP 2012- 2021, la cual
constituye el marco nacional de politica sanitaria.

Esta priorizacion busca identificar, analizar y comprender las principales
problematicas y los factores determinantes de la salud en el municipio de
Copacabana, con el fin de avanzar en la reducciéon de brechas y situaciones
intolerables y aplicar con equidad los recursos sociales que contribuyan a
modificar las condiciones de vida de las poblaciones y fortalecer el modo de
gestion de los servicios de salud.

Cabe resaltar que el municipio de Copacabana ha venido desarrollando como eje
trasversal a todos los planes de salud y como esfrategia para enfrentar las
diversas problematicas en salud identificadas, el programa de Atencién Primaria
en Salud, el cual busca promover y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos e instituciones y la articulacion e integracion de los recursos
disponibles para garantizar una atencién que permita la accesibilidad, equidad,
integralidad, la calidad y calidez, que responda adecuada y oportunamente a las
necesidades de la poblacion y a la garantia de sus derechos, en la construccion
de un municipio mas saludable.

Al comparar los resultados obtenidos en el Analisis de Situacién de Salud del
municipio de Copacabana con el del departamento de Antioquia se encontré que
existen algunas problematicas comunes, tales como las enfermedades
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trasmisibles los altos casos de violencia contra la mujer, morbilidad, la mortalidad
y anos potenciales de vida perdidos por causas externas, la alta frecuencia y
letalidad por tuberculosis, la baja cobertura para los trabajadores del sector
informal en el Sistema General de Riesgos Laborales, la poca disponibilidad de
informacion para caracterizar las poblaciones vulnerables con enfoque diferencial
y la dificultad al acceso integral a los servicios de salud.

Importancia de los programas de atencién para las Personas adultas
mayores:

El articulo 46 de la de la Constitucién Politica establece que “el Estado, la
sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las
personas de la tercera edad vy promoverin su integracién a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social
integral v el subsidio alimentario en caso de indigencia”.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 49 de la Constitucion Politica, “/a
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piiblicos a cargo
del Estado, asi mismo, la Carta garantiza a todas las personas, el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud y establece que le
corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios
de salud y de saneamiento ambiental a los habitantes y establecer las
competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares en los
terminos y condiciones sefialadas en Ia fey”.

La ley 1122 de 2007 por la cual se modifica el Sistema General de Seguridad
Social en Salud en su capitulo VI, se define la salud ptiblica como “e/ conjunto de
politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacién
por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como
colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de Jas condiciones
de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizardn bajo fa
rectoria del Estado y deberan promover la participacion responsable de todos los |
sectores de la comunidad.”

La ley 1438 de 2011 por la cual se reformar el Sistema General de Seguridad
Social en Salud tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General de
Seguridad Social en Salud a través de un modelos de prestacion del servicio
piblico que el marco de la Estrategia de Atencién Primaria en salud permita la
accion coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad para el
mejoramiento de la salud y la creacion de un ambiente sano y saludable, que
brinde servicios de salud de mayor calidad, incluyente y equitativo, donde el
centro y objetivo de todo los esfuerzos sean los residentes del pais.
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La Ley Estatutaria en Salud 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la
salud y obliga al Estado a garantizar y proteger su debido cumplimiento, mediante
la adopcion de decisiones que no conlleven al deterioro de la salud de la
poblacién y de acciones que resulten un dafio en la salud de los pacientes. Dicha
Ley establece que no basta con brindar atencion a los pacientes, sino que se
debe garantizar la integralidad a través de la promocién, prevencion, diagnéstico,
tratamiento, recuperacion, rehabilitacion y paliacion de una enfermedad. De igual
manera prioriza la atencion de los nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado
de embarazo, desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, aduito
mayor, personas con enfermedades huérfanas y personas en condicion de
discapacidad.

Copacabana

La Agenda 2030, correspondiente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS
de las Naciones Unidas, se encuentra establecido como uno de los objetivos
(10°), Reducir las desigualdades y garantizar que nadie se queda alras. La
desigualdad denitro de los paises y entre esfos es un confinuo motivo de
preocupacién. A pesar de la existencia de algunos indicios positivos hacia la
reduccion de la desigualdad en algunas dimensiones, como la reduccion de la
desigualdad de ingresos en algunos paises y el estatus comercial preferente que
beneficia a los paises de bajos ingresos, la desigualdad adn continta.

Las desigualdades también estan aumentando para las poblaciones vulnerables
en paises con sistemas sanitarios mas deficientes y en paises que se enfrentan a
crisis humanitarias existentes. Los refugiados y los migrantes, asi como los
pueblos indigenas, los ancianos, las personas con discapacidad y los nifios se
encuentran especialmente en riesqo de ser excluidos. Ademas, el discurso de
odio dirigido a los grupos vulnerables esta en aumento.

Objetivos (3°) Salud y Bienestar, Garantizar una vida sana y promover el
bienestar en todas las edades es esencial para el desarrollo sostenible.

El Programa de Gobierno Nacional 2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, en su Capitulo ll. Colombia, sociedad para la vida;
numeral 3- De la desigualdad hacia una sociedad garante de derechos: haremos
realidad la constitucién del 91 por fuera del negocio, plantea: “Dejaremos de ser
una de las sociedades mas desiguales del mundo garantizando los derechos
fundamentales consagrados en la constitucion del 91 y en la jurisprudencia
constitucional con la participacion efectiva de todas las diversidades de la nacién.
No mas corrupcién con la alimentacion, la educacion, la salud, las pensiones, la
vivienda, la tierra, el trabajo de la gente y los servicios ptblicos, en fin, con los
bienes comunes fundamento de fa dignidad y la felicidad de las mujeres, Ia nifiez,
la juventud, los viejos y las viejas, el campesinado, los pueblos indigenas,
afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros y Rrom, las victimas, los
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migrantes, las personas con discapacidad, habitabilidad en calle y en general en
cualquier situacion y condicién de vulneracion de derechos”.

3.5 Igualdad de oportunidades y garantias para poblaciones vulneradas y
excluidas: Proteccion para los adultos mayores. Articularemos las politicas
sociales en un sistema tnico de proteccién del adulto mayor que incluya la
garantia del minimo vital en materia de servicios bésicos y garantizaremos a
través de la reforma pensional un bono pensional para quienes no pudieron
contribuir y la pension efectiva para quienes lo hicieron total y parcialmente. Se
fortaleceran las acciones de prevencion y atencion de las violencias contra el
adulfo mayor y se orientara que el sistema de cultura, priorice y enaltezca el
saber y las voces de nuestros mayores como pilar de la construccion de Ia
memoria, la paz y la convivencia.

3.9 El derecho a la pension para dignificar la vida de los adultos mayores
que han construido a Colombia: Cuidar la vida pasa por brindar el sustento
material necesario de quienes han aportado a la construccién del bienestar y la
riqueza de Ja sociedad colombiana, de muitiples formas. Eso solo es posible si se
reconoce la pension como un derecho que asegure una vida digna a fodas las
personas en edad de jubilacién de hoy y del mafiana, incluyendo a los adultos
mayores que no pudieron colizar, a quienes han dedicado su vida a los trabajos
de cuidados en ef hogar y a las multitudes que trabajan por fuera de un contrato
faboral formal.

Unificaremos el Sistema General de Pensiones para proteger el derecho, fograr
equilibrio presupuestal y liberar al menos 13 billones de pesos del presupuesto
del gobiemno que actualmente son girados a Colpensiones. El nuevo modelo, qgue
retoma elerentos del sistema creado con éxito en Holanda, y acogido por el
Banco Mundial, se organizard mediante pilares de tipo no contributivo,
contributivo y complementario, combinando el régimen de prima media y el de
capitalizacion a través de tres modalidades, asf:

Pilar solidario basico: garantizaremos un bono pensional no contributivo
equivalente a medio salario minimo para los hombres y mujeres adultos mayores
que hoy dia no fienen derecho a la pension.

Pilar contributivo: toda persona trabajadora, incluyendo las de mayores ingresos,
cotizaran de manera obligatoria a Colpensiones una suma calculada sobre la
base de 1 a 4 SMLV, lo que asegurara una pensién bésica bajo el regimen de
prima media. Las personas cuyos ingresos sean superiores a 4 SMLV decidiran
libremente donde cotizar el excedente; en este pilar participaran las
Administradoras de Fondos de Pensiones.
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Ahorro voluntario complementario: todos quienes quieran complementar su
pension podran ahorrar en un fondo voluntario de pensiones.

Se respetaran las actuales pensiones y no se afectaran los derechos adquiridos,
asf como de quienes tienen una expectativa legitima de pension. En ese sentido,
no se incrementara la edad ni tampoco se modificara la pensién de sobrevivencia
para conyuges, hijos con discapacidad, estudiantes y demas beneficiarios.

Cerrar la brecha pensional enfre mujeres y hombres: Ammonizaremos los
requisitos para que haya coherencia entre la edad de pension y las semanas
cotizadas para las mujeres, compensando las desigualdades que estas enfrentan
en el mercado laboral y en la vida social, como menores remuneraciones por
igual frabajo, la salida forzada para dedicarse a trabajos de cuidados no
remunerados, las barreras de acceso en ciertos sectores econdémicos, entre otros.

Pensiones y sistemna de cuidado: En un ejercicio progresivo de reconocimiento de
los trabajos de cuidados principalmente realizados por mujeres, promoveremos
que el Estado coadyuve la cotizacién de tal forma que adquieran las semanas
para obfener pension.

Mecanismos alternativos en caso de semanas faltantes: Si las personas flegan a
la edad de pension sin el nimero de semanas suficiente, en vez de realizar
devolucion de saldos, se plantearan mecanismos para realizar los aportes de las
semanas faltantes y de esta manera acceder al derecho a la pension.

Por otra parte, mediante la Resolucién 1035 del 14 de junio de 2022 se adopta e/
Plan Decenal de Salud Publica-PDSP, 2022 — 2031, constituyéndose en una
politica publica que busca contribuir al contrato social por lfa salud y bienestar de
los habitantes en el territorio nacional que orientara fas acciones del Estado y los
sectores para la gestion de los determinantes sociales de la salud y la reduccién
de las inequidades en salud en los proximos 10 afios. El PDSP al ser una politica
de Estado incluye las voluntades y planes de varias administraciones de gobiemo
buscando orientar de una manera sostenida las acciones para la solvencia de las
desigualdades en salud y el avance hacia la garantia del derecho fundamental.
El PDSP 2022-2031, bajo el slogan “Avanzando juntos hacia la equidad en
Salud” sera implementado y ejecutado por los agentes conforman el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y de Proteccion Social, énfasis en las
entidades fterritoriales, las entidades promotoras de salud y entidades las
instituciones prestadoras de servicios de salud, en coordinacion con actores y
sectores que eferzan acciones y funciones relacionadas con de los determinantes
sociales de la salud, quienes concurriran al desarrollo de los objetivos,
estrategias, metas y demds aspectos sefialados Plan. La implementacioén def Plan
contempla § etapas asi: 1-Aprestamiento o preparacién para la implementacion,
2- Inicio de la implementacién operativa, 3- Implementacién propiamente dicha, 4-
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implementacion.

El PDSP 2022-2031 propone una vision que orienta una hoja de ruta hacia el
avance de la garantia del derecho fundamental de la salud, el logro de la equidad
a través de la incidencia positiva sobre los determinantes sociales de la salud
para mejorar el bienestar, la calidad de vida y el desarrollo humano y sostenible
en los habitantes del terriforio colombianc. La hoja de ruta se enmarca en seis
ejes estratégicos, que buscan fortalecer la autoridad sanitaria de la salud pablica
y con ello mejorar la gestién en de la misma en los diferentes niveles del Estado,
la gestion ferritorial integral de la salud pablica a través una orientacién
estratégica para forfalecer la rectoria sanitaria y el desarroflo de un modelo de
gestion territorial multinivel que coordine, oriente, articule y permita reconocer y
armonizar los intereses de los diferentes actores que participan del desarrofio
sectonial e intersectorial para el logro de objetivos trazados para la salud pablica
del pals. Estos 6 ejes estratégicos son: i) Gobiemo y Gobernanza de la Salud
Pablica, i) Gestion Intersectorial de los Determinantes Sociales de fa Salud, fi)
Gestién Integral de la Atencién Primaria en Salud, iv) Gestion Integral del Riesgo
en Salud Publica, y) Gestién del Conocimiento para la Salud Pablica y vi) Gestion
y Desarrollo del Talento Humano en Salud Pablica.

Segun el numeral 5.3 Eje estratégico 3: Gestiéon de la Atencién Primaria
Integral en Salud, las raices de la Afencién Primaria en Salud (APS) se
encuentran en el compromiso con la justicia social, la equidad, la solidaridad y la
participacion. Desde Alma Ata, en 1978, el concepto ha sido; reinterpretado y
redefinido en multiples ocasiones. En este contexto, se identifican tres posturas
frente a su conceptualizacién que oscilan entre: i) la APS entendida como un nivel
primario de atencion o como un enfoque que guia la organizacién del sistema de
salud en integracion con los demas niveles de complejidad y con la atencién
familiar y comunitaria; ii) si estd centrada en la prevenciéon, afencion y
rehabilitacion de enfermedades o en la promocion de la salud, participacion
comunitaria y accion intersectorial sobre los determinantes sociales de la salud; y
iii) su alcance de la APS, en relacion a la inclusién o no, de acciones orientadas al
abordaje de los determinantes sociales de la salud, pero desvinculadas de los
servicios de salud (Labonté et al., 2009).

Segun la OMS, la APS tiene por objeto garantizar el mayor nivel de salud y
bienestar posibles aproximando la atencién de las personas a sus entomos
colidianos para dar respuesta integral a las necesidades de salud a lo largo de un
continuo del cuidado que va desde Jla promocion de la salud hasta los cuidados
paliativos y que, para el logro de los resultados en salud esperados, confempla el
abordaje del conjunto de los determinantes sociales de la salud. En términos de Ia
atencion, la APS se concentra en los aspectos generales e interrelacionados de la
salud fisica, mental, social y el bienestar, con el objeto de ofrecer una atencion
integral de calidad a lo largo del curso de la vida y no sélo, de respuesta frente a
una serie de enfermedades (OMS, 2021).
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El Elemento orientador 5.3.4.3-Promocioén y proteccion del cuidado integral
de la salud con enfoque diferencial en el Marco de la Ruta de promocion y
mantenimiento de la salud-RPMS y la Ruta integral de atencién materna
perinatal- RIAMP: Se relaciona con el fortalecimiento de la implementacion de la
Ruta de Promocion y Mantenimiento y Ruta Integral de Atencién en Salud
Materna Perinatal a fravés de su apropiacion conceptual y metodologica y ef
desarrollo de acuerdos sectoriales e intersectoriales para su gestion a nivel
terriforial. Implica la garantia del cuidado integral para la promocién y
mantenimiento de la salud y la salud materno perinatal a lo largo de los
momentos del curso de vida y a través de los diferentes enfornos, y tiene como
meta: a 2031, el pais habra promovido y protegido el cuidado integral de la salud
de las personas y sus familias a lo largo de los momentos del curso de vida
respondiendo a diferenciales poblacionales y territoriales. Plantea dentro sus 6
estrategias la siguiente:

Promocién y proteccion de las personas mayores: Se relaciona con la
definicion e implementacion participativa de una Ruta Integral de Atencion
Intersectorial, que contribuya al desarollo integral.  la _conservacion v
mantenimiento de la capacidad funcional, la autonomia y el bienestar de las
personas mayores considerando sus parficularidades y_necesidades, en ese
sentido el estado funcional se refiere a la capacidad de lograr que las personas
desarrolfen habilidades para que de forma auténoma generen procesos de
cuidado infegral en su salud fisica, mental y nutricional con el fin de vivir una vida
autonoma y en caso de presentar enfermedades favorecer su control. Lo anterior
implica el establecimiento de una linea de base en relacion con la conservacion
de aufonomia y capacidad funcional en las personas mayores.

Asimismo. requiere la definicién de estrategias intersectoriales para la garantia de
los _derechos humanos de las personas mayores, el posicionamiento v la
promocion del desarrollo de una culfura positiva del envejecimienfo v la vejez,
resignificada como procesg connatural y momento clave de la trayectoria vital: la
promocion de procesos de educacion en el campo de la salud publica con otros
secfores, para la promocién y mantenimiento de la salud en el marco del
envefecimiento activo y saludable, con especial énfasis en las personas mayores;
el desarrollo de mecanismos intersecloriales para ampliacion de la oferta
ocupacional dirigida a personas mayores en labores productivas, trabajo formal e
informal, actividades de voluntariado y otras actividades, de acuerdo con sus
necesidades, preferencias y capacidades individuales; la _definicién _de
mecanismos intersectoriales para la atencién integral a las personas mayores y el
fortalecimiento a la prestacion de cuidados a largo plazo; el seguimiento a la
implementacion de la Ruta Integral de Atencion para la Promocién y
Mantenimiento de la salud para el logro de resultados en salud en las personas
mayores. Implica la armonizacién entre el PDSP 2022-2031 y ia Politica Nacional
de Envejecimiento y Vejez 2022-2031 reconociendo la importancia de atender las
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necesidades de la generacién presente, pero también la generacion futura de
personas mayores.

Ahora bien, el Municipio de Copacabana para el afio 2023 cuenta con una
poblaciéon total de 85.706 habitantes segin proyecciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica- DANE, con base en el Censo Nacional de
Poblacién y de Vivienda-CNPV 2018, distribuida de la siguiente manera:

GRUPOS DE

EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
Total 85.706 41.723 43.983
00-04 4.390 2.242 2.148
05-09 4.623 2.375 2.248
10-14 5.019 2.581 2.438
15-19 5.795 2.939 2.856
20-24 6.817 3.456 3.361
25-29 7.412 3.809 3.603
30-34 7.153 3.622 3.531
35-39 6.514 3.191 3.323
40-44 6.179 2.937 3.242
45-49 5.617 2.641 2.976
50-54 5.682 2.673 3.009

indicador Total %

Poblacién Total 85.706 100.00

Poblacién mayor de 60

afios 14.754 17.21
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El cuadro anterior muestra que el 17.21% de la poblacion total del Municipio tiene
60 afios o mas, porcentaje que esta por encima de la media nacional que es del
14,80%; segun la ley 1276 de 2009, “mediante la cual se establecen nuevos
criterios de atencion integral dei Adulto mayor en los Centros Vida” y el Acuerdo
019 de 2013, “Por medio del cual se crea la Estampilla para el bienestar del
Adulto mayor en el municipioc de Copacabana”, el Adulto mayor es aquella
persona gue cuenta con 60 afios de edad o mas, a criterio de los especialistas
una persona puede ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60 y
mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicolégico asi lo
determinen.

Segun reporte obtenido a través del cruce de informacion realizado con el reporte
de proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE,
la oficina de Aseguramiento en Salud del Municipio y las bases de datos de la
Secretaria de salud actualmente se cuenta con la siguiente poblacién:

Fecha Actualizacion:
12-01-2023

» Personas adultas mayores de 60 afios segun proyecciones DANE 2018-2026:
14.754

= Personas adultas mayores de 60 anos atendida en el Centro Vida: 4.030

» Personas adultas mayores de 60 afios atendidas en el Centro de Proteccién
Municipal: 34 personas
En Colombia existen reglamentaciones legales (ley 1171 de 2007, ley 1251 de
2008, ley 1315 de 2009, ley 1276 de 2009, ley 1850 de 2017, ley 2055 de 2020);
que buscan incentivar, proteger, ser pluralista y democraticos en la defensa de los
derechos del adulto mayor; ademas, buscan garantizar la atencion y prestacién
de servicios integrales con calidad al adulto mayor en las instituciones de
hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social.
Los adultos mayores requieren espacios que le garanticen el sano desarrollo de
sus habilidades, de acuerdo a la edad, como necesidad y como derecho
(Constitucion Politica Colombiana, Declaracion de los Derechos Humanos), es
incuestionable y como tal se asume como un deber el Estado, los organismos
publicos y privados y sin animo de lucro, facilitar las herramientas y el espacio
para que sus programas y servicios sean de acceso equitativo a esta poblacion
El Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la vida 2020-2023”, Linea: 1
Nuestra Gente establece como objetivo: Coordinar acciones y forfalecer las
capacidades de los actores terriforiales responsables de la formulacion e
implementacion de las politicas publicas de familia, primera infancia, infancia-
adolescencia, juventud, y envejecimiento y vejez, desde un enfoque de curso de
vida, para la garantia de derechos, fomento de habilidades y acceso a
oportunidades en condiciones de inclusién y equidad.
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Fuente; Plan de Desarrollo Departamental “Unidos por la vida 2020-2023”, Linea:
1 Nuestra Gente —

1.5.5. Programa §: Antioquia reivindicando los derechos del adulto mayor
Este programa busca impulfsar estrategias para la reivindicacién de los derechos
de la poblacion adulto mayor del Departamento de Antioquia; considerando sus
circunstancias actuales, los cambios demogréficos y la creciente necesidad de su
cuidado, garantizandoles condiciones de proteccion integral, inclusién, integracion
y participacion para lograr un envejecimiento activo y saludable.

Esto se concretara a través de estrategias que contemplan el acceso a la salud,
seguridad alimentaria y nutricional, formacion, generacién de ingresos, y su
participacion dentro del entorno comunitario, social y econdmico, ademéas del
fortalecimiento de la familia y/o cuidadores como vigias de fa proteccion de este
grupo poblacional. '

PLAN DE DESARRGLLO UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023
LIMEA 1: RUESTRA GENTE
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Fuente: Plan de Desarrolio Departamental “Unidos por la vida 2020-2023", Linea:
1 Nuestra Gente

El Gobierno Departamental a través de la Secretaria de Inclusién Social y Familia,
y la Gerencia de Personas Mayores brinda asesoria y asistencia técnica para la
implementacion y el desarrollo del Plan de Atencién Integral Adulto Mayor y
Anciano o Plan Gerontolégico Municipal en todos los municipios del
Departamento a la Luz de los Lineamientos de la Politica Colombiana de
Envejecimientc Humano y Vejez 2015-2024; ademas, con los recursos
Departamentales captados a través de estampilla para el Bienestar del adulto
mayor, cofinancia anualmente proyectos en los diferentes municipios del
Departamento para el mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores.
Dando cumplimiento a esta normatividad, en el municipio de Copacabana desde
el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana Con Seguridad”, se viene
implementado y desarrollando desde la Secretaria de Salud el Programa de
Atencion integral al adulto mayor, articulado a los Lineamientos de la Politica
Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024 y a la Ordenanza N°
17 del 11 de agosto de 2021- Por medio de la cual se actualiza la politica publica
de envejecimiento humano y vejez, se compilan las Ordenanzas 46 y 48 del 2014
y 37 de 2017 y se dictan otras disposiciones, en el Departamento de Antioquia,
Articulo 8- Ejes y lineas estratégicas. Eje 1-Promocion y Garantia de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, Eje 2-Proteccion Social Integral,
Eje 3-Envejecimiento Activo, Eje 4-Formacion del Talento Humano e
Investigacion y al Acuerdo Municipal 111 del 2 de diciembre de 2019, “Por
medio del cual se Adopta la Politica ptiblica y el plan decenal de
envejecimiento _humano y vejez para las personas adultas mayores del
municipio de Copacabana”; con el fin de mejorar las condiciones de vida de.

este grupo poblacional y orientandolo a un envejecimiento activo, satisfactorio y
con dignidad. (Ver anexo 1).
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Es importante aclarar que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través del
Decreto 681 del 02 de mayo de 2021 pretende actualizar la Politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez periodo 2022-2031; ademas, se esta a la
espera de la construccion de su Plan Nacional de accién intersectorial, para la
adopcién por parte

del Gobierno Departamental y los Entes ferritoriales y elaboracién de los planes
de accidn.

Es importante sefialar que en el municipio de Copacabana existen 5 Centros de
proteccién social para el adulto mayor, 54 grupos organizados/clubes de vida de
adultos mayores, 1.727 adultos que son beneficiarios del programa “Colombia
Mayor”, quienes son atendidos desde las acciones enmarcadas en el Plan
Decenal de la Politica publica municipal, en el Eje N° 1- Promocién y Garantia de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, en el Eje N° 2- Proteccion
Social Integral y el Eje N°3-Envejecimiento Activo, a quienes se le brindan
actividades para la utilizaciéon del tiempo libre u ocio productivo, mediante las
monitorias de manualidades, artes y oficios, danza y musica; se les brinda el
apoyo psicosocial a través de la asesoria personalizada, consulta, charlas y
talleres de capacitacion y educacién dirigidas por profesionales del area de
Trabajo Social, Psicologia y Gerontologia; ademas, se cuenta con el programa de
actividad fisica y salud a través del cual se busca mejorar las capacidades
funcionales como fuerza, resistencia, coordinacién y ayudar a combatir los
factores de riesgo como (obesidad, hipertension, hipercolesterolemia, etc.), que
favorecen el desarrollo de enfermedades cardiovasculares; mejorar el perfil de los
lipidos en sangre, mejorar [a digestion y el ritmo intestinal, disminuir el riesgo de
padecer ciertos tipos de céancer, mantener la estructura y funcién de las
articulaciones y el sistema musculo esquelético, ayudar a liberar tensiones y
mejorar el manejo del estrés; ademas, conlleva a un mejor funcionamiento del
sistema cardiorrespiratorio y muscular y una mejor masa y composicién corporal.
Desde el area de Fisioterapia se enfatiza en la educacién y comunicacién para la
salud, mediante encuentros grupales, a través de los cuales se busca ensefiar la
construccion de practicas de vida saludables, orientadas a evitar patologias
osteomusculares en el adulto mayor. Ademas, a partir de estos encuentros, se
priorizan algunos adultos que requieren valoraciones y los respectivos planes de
tratamiento, ya sea para la recuperacién en algin proceso de enfermedad,
discapacidad o de manera preventiva, de esta manera se realizan las sesiones
de rehabilitacion y reeducacion neuro-fisio-muscular (mejorar de los niveles de
fuerza y flexibilidad, actividades de fisioprofilaxis, ejercicios de propiocepcion
dinamica y estatica), de acuerdo con las necesidades de cada persona mayor.
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A continuacién, se relacionan los 54 grupos organizados de personas adultas
mayores representados en 2997 adultos adscritos a la Secretaria de Salud para

el afio 2023:
1 Adultos en accién Barrio Cristo Rey
2 Club de Vida Cristo Rey Barrio Cristo Rey
3 100% Positivos Barrio Cristo Rey
4 Club de Hidroterapia SIE Barrio el Remanso
5 Afos maravillosos el Recreo Barrio el Recreo
6 ?Z?;?:Ega d club de la Barrio la Asuncion
7 Manos doradas Barrio la Asuncion
8 Rayos de lLuz Barrio la Asuncion
9 Semillas de amor Barrio la Asuncion
10 Nuevos horizontes Barrio la Asuncion PA
11 Anoranzas Barrio la Azulita
12 Abuelos en accion Barrio la Azulita
13 Club de la salud Barrio la Misericordia
14 hcﬂ?ggggiﬂj?: Adulto mayor la Barrio la Misericordia
15 Nueva Generacion Barrio la Misericordia
16 Grupo Mayor La Ternura Barrio la Misericordia
17 Dejando huellas Barric la Misericordia
18 Adultos de corazén Barrio la Misericordia
19 Vida sana Barrio ia Pedrera
20 Club de emprendedores Barrio la Pedrera
21 Plenitud de vida Barrio la Pedrera
22 llusion Dorada Barrio Machado
23 Mis mejores afios Barrio Machado
24 Nuevo Amanecer Barrio Machado
25 Ensuerios Barrio Maria
26 éggg'%céorg da Adulto - mayor Barrio Obrero
27 Alborada Barrio San Juan
28 Fénix Barrio San Juan
29 Grupo Ambientalista Barrio Simén Bolivar
30 Destellos de luz Barrio Tablazo
31 Vida Nueva N° 1 Barrio Villa Nueva
32 Vida Nueva por Villa Nueva Barrio Villa Nueva
33 Club de los abuelos Barrio Yarumito
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34 Anos Dorados
35 Los Amigos del Parque Parque principal
36 Hogar de los Recuerdos Vereda Alvarado
37 Girasoles Paraje Ancén Dos
38 Primavera Paraje Ancén Dos
39 Mariposas Alegres Vereda Curazao
40 Grupo Vereda el Cabuyal Vereda el Cabuyal
41 Renacer del Llano Vereda el Llanog
42 Corazones Alegres Vereda el Noral
43 Orquidea del Salado Vereda el Salado
44 La Luz Vereda el Zarzal la Luz
45 Alegre Atardecer Vereda Granizal
46 Claro de Luna Vereda la Veta
47 Los Guayacanes Parcelacion Villa Roca
48 Hilos de Plata Vereda las Margaritas
49 Las Estrellas de Montafiuela Vereda Montafuela
50 Permanecer Vereda Pefiolcito
51 Los Bienvenidos Vereda Primavera
52 Vida y salud Vereda Quebrada Arriba
53 Alegria de vivir Vereda Sabaneta
54 Nueva vida Vereda Montaiita

Fuente: Elaboracion Propia, Secretaria de Salud, Municipio de Copacabana -
Antioquia, 2023

Desde los Lineamientos de la Politica Colombiana de Envejecimiento Humano vy
Vejez se debe promover el Envejecimiento Activo de la poblacion, entendiéndose
este como ‘el proceso de opfimizacién de oportunidades de salud, participacién y
sequridad con el objetivo de mejorar Ia calidad de vida a medida que las personas
envejecen’, segun la Organizacién Mundial de la Salud-OMS.

De acuerdo con lo anterior, a través de un equipo de profesionales del area
social y de la salud como: Gerontdlogos, Psicologa, Trabajadora Social,
Licenciados y Profesionales en educacion fisica, fisioterapeutas, los monitores
para danza, musica y manualidades, el gestor de apoyo administrativo, se
desarroilan las diferentes actividades desde el area psicosocial, actividad fisica,
educacion y comunicacién en salud desde el area de fisioterapia, area de ocio
productivo en manualidades, artes y oficios, musica y danzas, con los 54 grupos
organizados de adultos mayores que existen actualmente en el Municipio, los
adultos institucionalizados en los Centros de Proteccién Social, los adultos que
hacen parte de los programas de Proteccion como Colombia Mayor, programa de
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Solidaridad con el Adulto Mayor y adultos mayores independientes,
pertenecientes a la zona urbana y rural del municipio de Copacabana que se
benefician de las actividades del Centro Vida.

El envejecimiento activo se aplica fanto a los individuos como a los grupos de
poblacién. Permite a las personas realizar su potencial de bienestar fisico, social
y mental a lo largo del curso de vida y participar en la sociedad de acuerdo con
sus derechos, necesidades, intereses, capacidades y oporfunidades, mientras
que les proporciona proteccién, seguridad y cuidados adecuados cuando
necesitan asistencia.

El término «activoy» hace referencia, no solo a la capacidad para estar fisicamente
activo o participar como parte de la fuerza de trabajo, sino a una participacion
continua en las cuestiones econémicas, politicas, sociales, culturales y
espirituales. Las personas adultas mayores que se retiran del trabajo y las que
estan enfermas o viven en situacion de dependencia funcional pueden, y deben,
seguir contribuyendo activamente con sus familias, comunidades, regiones y
Nacion. EI envejecimiento humano es un fenémeno multigeneracional que plantea
retos fundamentales a los sistemas de proteccion social infegral y a las politicas
de empleo en los paises.

La imporfancia de los factores psicoldégicos, emocionales y comportamentales
frente al envejecimiento activo implican el desarrollo de fortalezas humanas como
auto-estima, resiliencia, optimismo y vitalidad durante el curso de vida y
particularmente en la vejez. Tales fortalezas humanas, estudiadas recientemente
por la Psicologia y la Gerontologia positivas, también incluyen la serenidad,
inteligencia emocional y social, aprendizaje e infeligencia préctica, modestia y
frascendencia presentes a lo largo de la trayectoria vital de los individuos, junto
con la capacidad de modificabilidad y compensacion por declive funcional y la
satisfaccion con la vida, bienestar subjetivo o felicidad.

Las politicas publicas orientadas a garantizar un envejecimiento activo,
satisfactorio y saludable buscan promover condiciones que permitan a las
personas lener una vida larga, salisfactoria y saludable. Esto supone
intervenciones a lo largo del curso de vida para garantizar, entre ofros, los
derechos a la salud, el empleo, la seguridad de ingresos, la educacion, la cultura,
la recreacion y al medio ambiente, y para promover que cada vez mas las
personas adultas mayores sean personas activas, participativas, auténomas, con
menores niveles de dependencia funcional;, desmitificar la vejez como problema y
crear condiciones para que las personas adultas mayores sigan participando en la
vida politica, econémica, social y cultural, tanto en los érdenes regional y
comunitario como en la vida familiar. Este enfoque se orienta a fodas las
personas y colectivos e impacta positivamente los cosfos de la atencién en salud,
y los niveles de bienestar subjetivo y social, pero exige una planificacién regida
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por las necesidades reales de la poblacion en general, para garantizar el
mejoramiento de la calidad de vida de fodas y todos los habitantes de Colombia.
De otro lado, segin informacién de la Organizacion Mundial de la Salud-OMS:

La proporcién de personas mayores estéd aumentando rapidamente en todo el
mundo. Se prevé que en el afio 2100 la cantidad de personas de 60 afios de edad
0 mayores aumente mas de tres veces. La salud mental y el bienestar emocional
tienen la misma importancia en la edad mayor que en cualquier otro periodo de Ia
vida.

Los trastornos neuropsiquiatricos representan el 6,6% de la discapacidad total
(Afios de Vida Ajustados por Discapacidad) en este grupo etario,
aproximadamente un 15% de los adulfos de 60 afios o mayores sufren algun
frastorno mental.

Las personas de 60 afios de edad o mayores realizan aportaciones valiosas a la
sociedad como miembros activos de la familia, la sociedad y la fuerza de trabajo.
La mayoria de estas personas gozan de buena salud mental, pero muchas corren
el riesgo de padecer trastornos mentales, neurales o por abuso de sustancias
psicoactivas, de enfermedades somaticas o discapacidad.

La proporcion de personas mayores esta aumentando répidamente en todo el
mundo, segun se calcula, entre 2000 y 2050 dicha proporcion pasara de 12 a
22%. En ndmeros absolutos, el aumento previsto es de 605 millones a 2000
milfones de personas mayores de 60 afios. Los adultos mayores pueden sufrir
problemas fisicos y mentales que es precisc reconocer.

Mas de un 20% de las personas que pasan de los 60 afios de edad sufren algan
trastorno mental o neural y el 6,6% de la discapacidad en ese grupo etario se
atribuye a trastornos mentales y del sistema nervioso. La demencia y la depresion
son los trastornos neuropsiquidtricos mas comunes en ese grupo de edad.

Los trastornos de ansiedad afectan al 3,8% de la poblacién de edad mayor y los
problemas por abuso de sustancias psicotrépicas, casi al 1%; asimismo,
aproximadamente una cuarta parfe de las muertes por dafios auto infligidos
corresponden a personas de 60 afios de edad o mayores. Es frecuente que los
problemas por abuso de sustancias psicotropicas en los ancianos se pasen por
alfo o se diagnostiquen erréneamente.

A lo fargo de la vida son muchos los factores sociales, psiquicos y biolégicos que
determinan la salud mental de las personas. Ademas de las causas generales de
tension con que se enfrenta todo el mundo, muchos adultos mayores se ven
privados de la capacidad de vivir independientemente por dificultades de
movilidad, dolor crénico, fragilidad u otros problemas mentales o fisicos, de modo
que necesitan asistencia a largo plazo.

Ademas, entre los ancianos son més frecuentes experiencias como el dolor porla
muerte de un ser querido, un descenso del nivel socioeconémico como
consecuencia de la jubilacién, o la discapacidad. Todos estos factores pueden
ocasionarles aislamiento, pérdida de la independencia, soledad y angustia.

La salud mental influye en la salud del cuerpo, y a la inversa. Por ejemplo, los
adultos mayores con enfermedades como las cardiopatias presenfan tasas mas
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elevadas de depresion que quienes no padecen problemas médicos. For el
contrario, la coexistencia de depresion no tratada y cardiopatia en una persona
mayor puede empeorar esta Gltima.

Las personas mayores también son vulnerables al descuido fisico y al maltrato. El
malfrato de las personas mayores no se limita a causar lesiones fisicas sino
también graves problemas psiquicos de caracter cronico, como la depresion y la
ansiedad.

La depresion puede causar grandes sufrimientos y trastorna la vida cotidiana.
Afecta a un 7% de la poblacion de ancianos en general y representa un 5,7% de
fa discapacidad fofal (AVAD) en los de 60 afios de edad y mayores. En los
establecimientos de afencién primaria de salud la depresion no se diagnostica ni
se lrata como debiera. Es frecuente que los sintomas de este frastorno en los
adultos mayores se pasen por alto y no se fraten porque coinciden con ofros
problemas de esa etapa de la vida.

Los adultos mayores con depresién fienen un desempefio mas deficiente por
comparacion con los que padecen enfermedades crénicas como las
enfermedades pulmonares, la hipertension arterial o la diabetes mellitus. Este
trastorno también aumenta la percepcion de tener mala salud, la utilizacién de los
servicios médicos y los costos de la asistencia en salud.

Asi mismo, la demencia, afecta principalmente a las personas adulta mayores,
pero no precisamente es un sindrome normal de la etapa de la vejez; este se
caracteriza por el deterioro de funciones cerebrales como la memoria, el
pensamiento, el lenguaje, el juicio y también afecta el desarrollo normal de las
actividades de la vida daria basicas.

Acorde con informacion establecida por fa OMS, se calcula que en el mundo hay
unos 47,5 millones de personas aquejadas de demencia y se prevé que el
namero de estas personas aumentara a 75,6 millones en 2030 y a 135,5 millones
en 2050; ademas, la mayoria de esos pacientes vivirdn en paises de ingresos
bajos y medianocs.

La demencia es una de fas principales causas de discapacidad y dependencia
entre las personas mayores en todo el mundo. Es una condicién angustiante,
para los cuidadores, familiares y quienes la padecen; y su impacto puede generar
afectaciones de caracter fisico, psicolégico, social y econémico; ademas, que la
falta de conocimientos claros y comprension sobre este sindrome puede causar
estigmalizacion por parte de la sociedad y suponer un obstaculo para que las
personas acudan a de manera oporfuna a los servicios de salud para su
diagnaostico y atencién.

Es importante que los prestadores de asistencia en salud y la sociedad en su
conjunto presten atencion a las necesidades especiales de los grupos de
poblacion de edad mayor mediante las siguientes medidas:

Capacitacién de los profesionales de la salud en la afencién de los ancianos.
Prevencion y atencion de las enfermedades crénicas que acomparian a la vejez.
como los problemas mentales, neurales y por abuso de sustancias psicotropicas.
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» FElaboracion de politicas sostenibles sobre la asistencia a largo plazo y los
cuidados paliativos.
= Creacion de servicios y enfomos que favorezcan a las personas de edad.
La salud mental de fos adulfos mayores se puede mejorar mediante Ia promocion
de habitos activos y saludables. Ello supone crear condiciones de vida y entornos
que acrecienten el bienestar y propicien que las personas adopten modos de vida
sanos e integrados. La promocién de la salud mental depende en gran medida de
estrategias conducentes a que los ancianos cuenten con los recursos necesarios
para satisfacer sus necesidades bésicas, tales como:
= Proteccion y libertad
» Viviendas suficientes mediante politicas apropiadas
» Apoyo social a las personas mayores y a quienes cuidan de ellas
~ Programas sanitarios y sociales dirigidos especificamente a grupos
vulnerables como las personas que viven solas, las que habitan en el medio
rural o las aquejadas de enfermedades mentales o somaticas
= Programas de prevencién de la violencia o maltrato en contra de los adultos
mayores
» Programas de desarrollo comunitario.
La demencia, la depresién y otros trastornos mentales de gran importancia estan
incluidos en el Programa de Accién Mundial en Salud Mental por el cual se
- pretende mejorar la asistencia de los trastomos mentales, neurales y por abuso
de sustancias psicotrépicas mediante la aportacién de orientaciones e
instrumentos para el desarrollo de los servicios de salud.
Para ello es imprescindible proporcionar a los aduftos mayores una atencion de
salud mental eficaz en el nivel comunitario. La misma importancia tiene poner de
relieve la asistencia prolongada de los adultos mayores aquejados de trastomos
mentales, asi como facilitar los espacios de lidicos, recreativos y de
esparcimiento que favorezcan y aporten a mejorar la salud mental en este
grupo poblacional, de ahi que se justifique que el municipio de Copacabana,
desde la Secretaria de Salud y el programa del adulto mayor y el Centro de
proteccion social propicien espacios para el disfrute, la recreacién y
socializacién que generan cohesion social, incremento de redes de apoyo
social y mejora en la salud mental de esta poblacion.
Ahora bien, segln la ley 1251 del 2008 en su Articulo 30. Definiciones y la ley
1315 de 2009 en su Articulo 2o. Definiciones, los Centros de Proteccion Social
para el Adulto Mayor son Instituciones de proteccién destinadas al ofrecimiento
de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera
permanente o temporal a adulfos mayores.

Copacabana

La Resolucion 8333 de 2004 “Por la cual se establece el reglamento para el
funcionamiento de las instituciones de atencién al adulto mayor y anciano en el
departamento de Antioquia”, determina en su Articulo 2. Requisitos esenciales:
son las condiciones minimas de personal, infraestructura fisica, dotacion,
procedimientos administrativos, transporte, comunicaciones y auditoria de
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servicios, que deben cumplir todas las instituciones que atienden aduftos mayores
y ancianos en el departamento de Antioquia para su funcionamienfo y asi
garantizar que la atencién a los usuarios sea prestada en condiciones de
accesibilidad, oportunidad, seguridad, y racionalidad técnica y cientifica;, asi
mismo, la Ley 1315 de 2009, “Por medio de la cual se establecen las condiciones
minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los Centros de
Proteccion, Centros de dia e instituciones de atencion”, establece en su Articulo
1. Objeto: se debe garantizar la atencion y prestacion de servicios integrales
con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje, cuidado,
bienestar v asistencia social.

La Ley 1315 de 2009 en Articulo 6°. determina: La direccion técnica de estos
establecimientos estara a cargo de personal de salud y/o drea de ciencias
sociales (nivel tecnolégico o profesional), de preferencia con capacitacion en
gerontologia, psicologia, ftrabajo social, fisioterapia, fonoaudiclogia; quien
desarrollara las funciones definidas en el reglamento interno del establecimiento y
segun la normatividad técnica que para el efecto detfermine el Ministerio de fa
Proteccion Social. Articulo 7°. El establecimiento deberé contar con personal
idoneo, en cantidad suficiente para satisfacer en forma permanente y adecuada la
atencion infegral de los residentes, de acuerdo con el nimero y condiciones
fisicas y psiquicas, las cuales seran determinadas por el Ministerio de la
Proteccion Social conforme al alcance del (Centro de Proteccion, dia o atencion).
Articulo 8°. Cualquiera que sea el numero de residentes o su condicién de
dependencia, en horario nocturmo el establecimiento no podra quedar a cargo de
una sola persona. Articulo 9° El personal auxiliar de enfermeria y los
cuidadores, desarrollan las funciones asignadas por el director técnico y ademas
de las que determine el Ministerio de la Proteccion Social de conformidad con las
pafologias y condiciones de los residentes. Articulo 10.los Centros de
Proteccion social y de dia, asi como las instituciones de atencién ademas de los
funcionarios anteriormente enunciados, deberan contar con el siguiente personal:
a) Manipuladores de alimentos capacitados, en nimero adecuado para preparar
el alimento de los residentes; b) Auxiliares de servicio, encargados de aseo,
lavanderia y roperfa en nimero adecuado de acuerdo con el nimero y condicién
de los residentes; ¢) Personal encargado de la nutricion, terapeuta ocupacional o
profesor de educacion fisica, para el mantenimiento de Ilas funciones
biopsicosociales mediante acompafiamiento sicolégico y todo personal que pueda
brindar talleres de artes manuales e intelectuales (club) que permitan mantener la
productividad fanfo fisica como mental de los residentes. Articulo 12.Los
Directores Técnicos, ademas de las funciones asignadas de conformidad con el
articulo 6o de la presente ley, velaran porque los residentes dispongan de medios
para el control periédico de su salud, a través del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.
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Acorde con lo mencionado, desde el Centro de Bienestar del Anciano-CBA
“Benjamin Correa Fernandez” del Municipio (el cual fue creado mediante el
Acuerdo municipal 020 del 31 de julio de 1992), se brinda una atencién integral a
los adultos mayores, quienes, por sus condiciones de vulnerabilidad, aislamiento
o carencia de soporte social, requieren de la institucionalizacion, para mejorar sus
condiciones de vida. Los Centro de Bienestar actualmente se denominan Centros
de Proteccién Social para el adulto mayor-CPSAM.

En el Centro de proteccién social se apunta a satisfacer las necesidades béasicas
de subsistencia como alimentacién, alojamiento, vestuario, salud y otras
actividades complementarias para el bienestar fisico, mental y social de las
personas aduitas mayores, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion
Departamental 8333 de 2004 y la Ley 1315 de 2009. En la actualidad en CPSAM
cuenta con 34 adultos institucionalizados.

Gran parte de esta poblacién no cuenta con los recursos econdmicos suficientes
para satisfacer sus necesidades bésicas, y se encuentran en condiciones
vulnerabilidad fisica psicolégica y social.

Acorde con todo lo mencionado y segln lo establecido en la Resolucion 8333 de
2004 y la Ley 1315 de 2009, en su Articulo 1o-Objeto: se debe garantizar Ia
atencion y prestacién de servicios integrales con calidad al adulto mayor en
las_instituciones de hospedaje, cuidado, bienestar y asistencia social y
teniendo en cuenta demas normatividad vigente en materia del orden Nacional,
Departamental y Municipal, y atendiendo lo establecido en el Acuerdo Municipal
111 del 2 de diciembre de 2019, “Por medio del cual se Adopta la Poljtica
publica y el Plan decenal de envejecimiento _humano y vejez para las
personas adultas mayores del municipio de Copacabana”, especificamente
en los ejes 1-Promocién y Garantia de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores v el Eje 2-Proteccién Social Integral, el municipio de
Copacabana debe garantizar la atencion permanente, sin interrupcion, oportuna y
con calidad a los 34 adultos mayores institucionalizados en el Centro de
proteccion social “Benjamin Correa Fernandez”, durante el afio 2023, para esto
se hace necesario gestionar y destinar los recursos financieros y el talento
humano idoneo, con los cuales se logre dar solucién a las necesidades
anteriormente mencionadas y de esta forma fortalecer el programa y brindar una
mejor atencion a las personas adultas mayores institucionalizadas.

Analizando el Plan Decenal de Salud Publica, adoptado por la Resolucién 1035
de 2022, las estrategias para la promocién y proteccién de las personas adultas
mayores estan incluidas en el Eje estratégico 3: Gestion de la Atencién Primaria
Integral en Salud, y el Elemento orientador 5.3.4.3-Promocion y proteccién del
cuidado integral de la salud con enfoque diferencial en el Marco de la Ruta de
promocién y mantenimiento de Ja salud-RPMS vy considerando Ilas
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responsabilidades que por ley 715 de 2001, ley 1438, ley 1122 de 2007, Decreto
3039 de 2007 y la Resolucidn 425 de 2008 son competencia del nivel municipal,
desde la Secretaria de Salud es necesario fortalecer las acciones de promocién
de la salud y habitos de vida saludables y prevencién de la enfermedad con la
poblaciéon adulta y adulta mayor en el municipio de Copacabana, en aras de
propender por el bienestar de la comunidad y dar cumplimiento a los lineamientos
de orden Departamental y Nacional.

Para darle cumplimiento a esta normatividad en el Plan de Desarrollo 2020-2023
Copacabana Con Seguridad, Linea estratégica 2. Con seguridad somos un
territorio diverso, Sector 2.1 Atencién a grupos vulnerables, Programa 2.1.7
Atencion integral al adulto mayor; se contextualizan estas acciones para la
inclusién y participacion con la poblacion adulia mayor del Municipio de
Copacabana, para promover la salud y la calidad de vida y prevenir la
enfermedad y los riesgos en esta poblacién, gue son de obligatorio cumplimiento
segun el Ministerio de Proteccién Social.

Linea estratégica 2. Con seguridad somos un territorio diverso.
Objetivo Estratégico

Promover la parficipacion de los diferentes grupos sociales en la planeacion del
desarroflo local, en la construccién, actualizacién e implementacion de politicas
publicas, planes y programas que permitan establecer mas y mejores
mecanismos de atencion a las poblaciones vuinerables y la proyeccién de las
potencialidades de los diferentes grupos poblacionales.

Sector 2.1 Atencién a grupos vulnerables.
Programa 2.1.7 Atenciodn integral al adulto mayor

Garantizar de manera activa la promocion, proteccién, reconocimiento,
restablecimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas
adultas mayores en el municipio de Copacabana, a nivel poblacional,
intersectorial y territorial para mejorar las condiciones de desarrolfo social de esta
pobiacién.

Linea Plan Decenal
estratégica 2. 2.1 i't:e'gcién Qdumf de la Politica

Con seguridad Atencion a integral al m?;o es que Publica de 80%
somas un grupos a duﬁo 0 ri d;;gnezus Envejecimiento

territorio vulnerables mavor de vid Humano ¥

diverso. Yor.  vida. Vejez,
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En la matriz de articulacion del Plan de Desarrolio Municipal con otros Planes de
Desarrollo, el proyecto los items y el objeto a contratar se encuentran ubicados
asi:

El proyecto esta contemplado en el plan de Inversion del Plan Municipal de
desarrollo asi:

Capitulo i
Colombia,

sociedad para
la vida;
numeral 3- De
la desigualdad
hacia una
sociedad

garante de
derechos:

3.5 lgualdad
de
oportunidades
y garantias
para
poblaciones
vulneradas vy
excluidas:
Proteccién
para fos
adultos
mayores.

Linea estratégica

Linea
247 1 Nuestra gente.

estratégica 2. 2.1
Con seguridad Afencion a Atencidn
SOCIAL SOMos un grupos integral al
territorio vulnerables adulto mayor.
diverso.

1.5.5 Antioquia
reivindicando los
derechos del
aduito mayor.

3.9 El derecho
a la pension
para dignificar
la vida de los
adultos

mayores que
han construido
a Colombia.
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Linea 217 5

estratégi 2.1 Aten 36

ca 2. Atenci cion 3 2.458.6 3.526.6
Con 6n a integ 1.250.698 7'7 46.735, 16.061,
segurida grupo ral al 483 ' 1 56 38

d somos S adult ’ 8'0

un vulner o] 9

territorio ables may 3’2

diverso. or.

Ahora bien, la ejecucidn de los diferentes programas y proyectos establecidos en
el Plan de Desarrollo 2020 — 2023, se operativizan con la formulacion de los
Planes de Accion para cada vigencia. En este sentido, la Secretaria de Salud
tiene dentro de su Plan de Accion la ejecucion del siguiente indicador:

Plan Decenal de la Politica Publica
de Envejecimiento Humano vy Porcentaje 0 80
Vejez, gestionado.

Durante el periodo 2022 se ejecutaron diferentes acciones en el marco del
cumplimiento del Plan decenal de la politica plblica de envejecimiento humano y
vejez del Municipio desde los Ejes y lineas estratégicas: Eje 1-Promocién y
Garantia de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, Eje 2-Proteccion
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Social integral, Eje 3-Envejecimiento Activo, Eje 4-Formacion del Talento Humano
e Investigacion asi:

Se brindd asistencia técnica y acompafiamiento al Cabildo municipal del adulto
mayor a través de nueve (9) encuentros presenciales, con los profesionales del
programa del adulto mayor. Esfa instancia promueve la participacién ciudadana
de las personas mayores y el fortalecimiento frente a sus derechos y deberes,
permitiendo asi, el reconocimiento y empoderamiento de este grupo poblacional
para la exigencia de jos mismos; se realizo reunion con el Comité Gerontolégico
Municipal, acorde con lo establecido en el Decreto 048 del 22 de marzo de 2022,
para atender lo establecido en la Politica publica y el Plan Decenal de
envejecimiento humano y vejez del municipio; se realizaron las matriculas de los
grupos organizados de adultos mayores, radicados en la zona urbana y rural del
municipio, mediante las cuales se inscribieron para participar en las actividades
que se desarrollan desde el Centro vida del adulto mayor y se actualizd la base
de datos de cada grupo; ejecucion de la Conmemoracion del “Adutto Mayor vy el
Pensionado para el afio 2022", con la programacion y ejecucién de actividades
recreativas, deportivas, cuiturales, de esparcimiento, fortalecimiento de la salud
fisica y mental, dirigidas a los 54 grupos de personas adultas mayores del
municipio; donde se hizo la entrega del uniforme institucional para las personas
adultas mayores y se realizaron los viajes al Municipio de Covefias-Sucre para las
personas adultas mayores adscritas al programa del adulto mayor de la
Secretaria de Salud; se conmemoré el "Dia Mundial de la Toma de Conciencia del
Abuso y Maltrato en la Vejez” segln lo determinado por La Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su resolucién 66/127; ademas, en el marco de la Ruta
del buen trato par las personas adultas mayores del municipio se llevé a cabo
dieciséis (16) visitas domiciliarias para la identificacién y seguimientos de casos
reportados y solicitudes de adultas mayores, para la prevencion del abandono, el
maltrato y la violencia, fomento y gestion de rutas de acceso a la justicia ante
vulneracién de sus derechos; Se realizaron siete (7) Visitas para verificar el
cumplimiento de requisitos de la normatividad vigente que rige el funcionamiento
de las Instituciones de atencién para las personas adultas mayores del Orden
Nacional y Departamental: ley 9 de 1979, Resolucién 8333 de 2004, Ley 1251 de
2008 y la ley 1315 de 2009 y demés normatividad vigente en materia, con el fin
de otorgar el permiso para su instalacién y funcionamiento; 1.727 adultos
mayores beneficiados con el programa Colombia Mayor mediante la ejecucion de
12 para la entrega de transferencias monetarias por valor de $80.000 mensuales;
se realizaron cuatrocientas cinco (405) priorizaciones de adultos mayores
potenciales beneficiarios del programa Colombia mayor; mediante el Sistema de
informacion Colombia Mayor se ha administré el médulo de inscripciones,
novedades, consultas y reportes del programa, para el DPS para el afio 2022; 34
adultos mayores atendidos en el Centro de proteccién social Municipal, en el cual
se apunta a satisfacer las necesidades béasicas de subsistencia como
alimentacién, alojamiento, vestuario, salud y ofras actividades complementarias
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para el bienestar fisico, mental y social de la poblacidon mayor, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién Departamental 8333 de 2004 y la Ley 1315 de 2009;
186 adultos mayores de la zona urbana y rural del Municipio, con la entrega de
744 paquetes alimentarios y acciocnes de promocion de la salud, en el marco del
programa de Seguridad alimentaria al curso de vida; 53 grupos y clubes de vida
participando en actividades de promocién de la salud y prevencién de los riesgos
y la enfermedad, actividades educativas, recreativas, culturales y de proyeccién
comunitaria, desde las diferentes areas de intervencién del Centro vida; 3.068
sesiones de actividad fisica realizadas con grupos de adulto mayores de la zona
urbana y rural del Municipio; 65 charlas realizadas con grupos de adulto mayores
con énfasis en “la educacién para la salud”, 33 grupos de adultos mayores se
beneficiaron de encuentros educativos desde el area de fisioterapia y
rehabilitacidn; se realizaron cuarenta y ocho (48) talleres de capacitacion para el
Fortalecimiento de las familias como redes de apoyo social, soporte psicoafectivo
y vinculacion intergeneracional, dirigidos a los grupos organizados de adulto
mayores; se realizé6 toma de peso y talla para la valoracion nutricional a (388)
adultos mayores beneficiarios del Centro vida; se realizd valoracion de
seguimiento nutricional a 34 personas adultas mayores institucionalizados en el
CPSAM, con el fin de evaluar la ganancia o pérdida de peso de estos, para llevar
el control y poder establecer las medidas necesarias que contribuyan al
mejoramiento del estado nutricional; 2.078 talleres realizados, para elaboracion
de proyecto manual en diferentes técnicas, con [a poblacién adulta mayor; 433
talleres de danzas (baile folclérico y baile de salon) realizados grupos de adulfos
mayores; 2 Encuentros Intergeneracionales, desarrollados en la Institucion
Educativa Maria Auxiliadora, con los jovenes que cursan los grados sextos y las
personas adultas mayores delos grupos organizados; como estrategia orientada a
fortalecer las relaciones intergeneracionales, buscando generar una imagen
positiva y no discriminatoria de la vejez; se hizo entrega de una dotacién de
implementos deportivos (un kit consistente en colchonetas, mancuernas vy
theraband),a los 54 grupos organizados de personas adultos mayores; salida de
Dia de sol con los 54 grupos organizados de adultos mayores, del 01 al 10 de
junio de 2022, en el Hotel Aguatur ubicado en el municipio de Cocorna Antioquia,
se realizaron 3 reuniones con lideres y lideresas de los grupos organizados de
adultos mayores y los integrantes del Cabildo del adulto mayor, con el fin de
informar el plan de accién a desarrollar desde el Centro vida del adulto mayor
durante el afo 2022, y temas concernientes al desarrollo de actividades
enmarcadas en la en el plan decenal de la Politica publica de envejecimiento
humano y vejez del Municipio, segun lo establecido en el Acuerdo municipal 111
de 02 de diciembre de 2019; se gestiond y llevd a cabo la capacitaciéon con el
personal auxiliares de enfermeria y gerontologia del CPSAM “Benjamin Correa
Fernandez del Municipio”, y los profesionales del area de actividad fisica del
Centro vida, sobre “Primer Respondiente”, en el marco de del programa
“Corazones responsables” promovido por el Area Metropolitana; capacitacion
dirigida a todo el equipo de personas que laboran para el programa del adulto
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mayor, realizada por parte de la profesionales de la Gerencia de Personas
Mayores de la Secretaria de Inclusion Social y Familia de la Gobemacién de
Antioquia, sobre el Eje 3-Envejecimento Activo, de la Politica Publica
Departamental de Envejecimiento Humano y Vejez; participacion por parte de
integrantes de personas que laboran para el programa del adulto mayor (area
psicosocial y salud) en el seminario sobre “Adulto mayor 2022, Envejecimiento y
vejez enfoque interdisciplinar”, coordinado por Gerencia de Personas Mayores de
la Secretaria de Inclusion Social y Familia de la Gobernacién de Antioquia, la
Universidad catolica del Oriente-UCO y la pastoral somal de la Dibcesi de
Sonson.

Es por esta razén, que se hace necesario contar con el personal idéneo para la
gestion del Plan Decenal de la Politica Publica de Envejecimiento Humano y
Vejez en ef Municipio de Copacabana; acorde con lo establecido en el Acuerdo
Municipal 111 del 2 de diciembre de 2019.

Directrices para la ejecucion de las acciones de Salud Publica

La Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia emitié la
circular 2023090000016 del 11 de enero de 2023 mediante la cual ratifica las
obligaciones en materia de Salud Publica por parte de los entes termitoriales y
brinda directrices para su ejecucion, las cuales se relacionan a continuacién:
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Teniendo presente que la Secretaria de Servicios Administrativos del municipio de
Copacabana expidid la certificacion que acredita la necesidad en consecuencia
de acudir a la figura juridica del contrato de prestacion de servicios para poder
proveer de una persona con el perfil aqui descrito en estos estudios previos de
conveniencia y oportunidad y que pueda garantizar la ejecucion del objeto a
contratar asi como la ejecucion de las actividades vy los resultados aqui descritos:
se encuentra en consecuencia, debidamente sustentada la necesidad que se
pretende satisfacer, asi como la idoneidad y experiencia, requisitos sine gua non

de la naturaleza del contrato de prestacién de servicios.
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LA SECRETARIA DE SERVICIOS ADMIMNISTRATIVOS DEL
MUNICIPIO DE COPACABANA

CERTIFICA QUE:
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MONICA LUCLA GRANDA VIVERDS
Secretaria de Despaiho.
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De acuerdo al certificado expedido por la Secretaria de Servicios Administrativos,
se evidencio que, dentro del personal de planta del Municipioc de Copacabana, no
existe personal idoneo que cumpla con el perfil especifico para ejecutar las
siguientes actividades:

v" Elaborar y ejecutar con el apoyo de las monitoras del area de manualidades el
Plan Operativo, en el cual se establezcan los proyectos manuales a
desarrollar con las personas adultas mayores beneficiarios del programa
durante el afio 2023.

v" Brindar apoyo para realizar talleres mediante los cuales se elaboren proyectos
manuales con siete grupos de personas adultas mayores ubicados en la zona
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urbana y rural del municipio, con una frecuencia de una vez por semana y una
duracién de dos horas.

Apoyar la ejecucion de estrategias desde el programa del adulto mayor,
orientadas a fortalecer las relaciones intergeneracionales, con el fin de
generar una imagen positiva y no discriminatoria de la vejez y el
envejecimiento; ademés, de fortalecer y crear redes de apoyo entre los
diferentes grupos poblacionales.

Realizar el apoyo logistico para las actividades desarrolladas desde los
diferentes componentes del programa de atencién integral al adulto mayor.
Brindar el apoyo logistico para las actividades desarrolladas desde la
Secretaria de Salud y las diferentes Dependencias de la Administraciéon
municipal.

Asistir a las mesas de trabajo, capacitaciones y evaluaciones programadas por
las dependencias de la Administracién del orden Departamental y Municipal.
Asistir a los grupos primarios convocados desde la Secretaria de Salud del
Municipio y presentar la respectiva evidencia.

Realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y realizar durante
la ejecucién del contrato de manera oportuna.

Entregar adecuadamente diligenciados todos los formatos, instrumentos
fisicos 0 magnéticos que hacen parte de los sistemas de informacién o del
sistema de calidad.

Presentar informes mensuales donde relacione las actividades desarrolladas
durante el periodo ejecutado en cumplimiento del objeto contractual y con el
respectivo seguimiento a la programacion, planeacion y ejecucion de las
actividades que le son asignadas.

Presentar un informe final de ejecucion del contrato donde consolide el
cumplimiento las actividades desarrolladas durante el periodo de ejecucion del
contrato.

Actualizar su hoja de vida y declaracién de bienes y rentas segin SIGEP.

Las demas actividades inherentes al contrato y no establecidas en detalle en
los presentes estudios previos pero indispensables para el cabal correcto e
integro cumplimiento del presente objeto.

PARAGRAFO: La duracién del presenie contrato se podra prorrogar de conformidad
con lo previsto en la Ley 80 de 1993 y demas normas que rigen la materia, siempre y
cuando sea conveniente y favorable para el MUNICIPIO CONTRATANTE.

CLAUSULA QUINTA: PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El presente contrato
se entendera perfeccionado una vez haya sido suscrito por las partes, pero su
ejecucion sélo podra iniciar cuando fa oficina juridica haya aprobado las pélizas y se
suscriba el acta de iniciacion.
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PARAGRAFO: Una vez entregado el contrato, el contratista cuenta con un plazo
maximo de 2 dias habiles para legalizarlo.

Copacabana

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Seran las establecidas en
los articulos 4° y 5°, respectivamente de la ley 80 de 1993 Modificado por la Ley
1150 de 2007 y se tendra en cuenta las siguientes obligaciones generales:

A) OBLIGACIONES GENERALES:

¢ Dar cumplimiento al objeto del contrato con la mayor calidad posible y en los
terminos aqui exigidos siempre en el marco de la constitucion, la ley y el
objeto contratado, ademas de lo establecido en la Ley 80 de 1993 modificado
por la Ley 1150 de 2007.

e aportar experiencia y conocimiento en beneficio del cumplimiento oportuno y
eficiente del objeto general y obligaciones especificas del presente contrato.

« Cumplir cabalmente con el cronograma de acciones disefiadas en
coordinacion entre las partes para la ejecucion del presente objeto.

* Suministrar la informacién disponible y que se requiera para el proceso de
planeacion, y ejecucion del presente objeto.

» Hacer seguimiento y supervisar el cumplimiento de [as obligaciones pactadas.

+ Disponer y hacer uso eficiente de los recursos humanos, técnicos, materiales
y presupuestales para la ejecucién del contrato

e participar en reuniones convocadas previamente y acordadas que tengan
relacién con la ejecucion del presente contrato.

e las demas que se deriven de la naturaleza del presente contrato y que
garanticen su oportuna ejecucion.

B) OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO CONTRATANTES:

» Realizar el pago de los recursos financieros para ejecutar el contrato de
manera oportuna y de acuerdo a lo establecido en la forma de pago.

Pagina 153 de 164 Cadigo: A-CBS-F-009




Cédigo: A-CB-F-009

MINUTA DE CONTRATO Version: 09

Municipic de

Fecha Actualizacion:
Copacabana

12-01-2023

e Suministrar oportunamente al contratista la informacién necesaria para el
desarrollo del contrato.

e Ejercer la supervisién, evaluacién y control del contrato a través del
supervisor designado de conformidad con la Ley 1474 de 2011 y el Manual
de Supervision y Interventora Resolucion 948 de 2021.

« Verificar el cumplimiento del pago de honorarios y demas obligaciones de
ley, asi como los aportes al sistema de seguridad social integral, conforme
a lo sefialado en las normas vigentes.

e De acuerdo a la Sentencia de Unificacién SUJ-025-CE-S2-2021 proferida
por el Consejo de Estado en el afio 2021, el MUNICIPIO CONTRATANTE
a través de los supervisores velara porque se atiendan los parametros
diferenciadores y de unificacion que garantizan que el presente contrato,
es de prestacion de servicios.

* Responder por el proceso de seguimiento y control de calidad de todos los
procedimientos durante la ejecucion del contrato.

» Dar aplicacién a la Circular 100-005-2022 expedida por el DAFB y el ESAP
y la Circular 01 de enero 05 de 2023, expedida por Colombia Compra
eficiente.

C) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

» Cumplir con la especificacién técnica contenida en los estudios previos y en la
propuesta presentada.

» Practicarse los examenes pre ocupacionales que trata el articulo 18 del
decreto 723 del 2013 (Personas Naturales) y allegar el certificado respectivo
al MUNICIPIO CONTRATANTE, sin el cual no podra iniciar la ejecucién del
contrato.

* Realizar la afiliacién ante una administradora de riesgos laborales sin la cual
no podra iniciar la ejecucion del contrato.

» Digitar su informacién personal, experiencia y formacién académica en el
aplicativo SIGEP e informar en la oficina juridica con el fin de aprobar dicha
hoja de vida, sin el cual no podra iniciar la ejecucién del contrato.

» Responder por el proceso de seguimiento y control de calidad de todos los
procedimientos durante la ejecucion del contrato.
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e Acatar las recomendaciones emanadas de los informes de supervision e
implementar los planes de accién y de mejoramiento que se requieran.

e En ningiin momento y por ningan motivo, el contratista podra hacer uso de las
bases de datos o cualquier ofro tipo de informacion, para propésitos
diferentes a los establecidos en las especificaciones técnicas.

* La informacion utilizada para el desarrollo del presente contrato es de caracter
confidencial. Dicha informacion debe ser guardada por el contratista y
utilizarse exclusivamente en relacién con el propdsito que ha sefialado el
MUNICIPIO CONTRATANTE. El contratista tendra los siguientes deberes en
relacién con la informacién confidencial que reciba o a la que tiene acceso:

a) Mantener dicha informacion confidencial y privada

b) Abstenerse de reproducirla o darla a conocer.

c} Informar de la naturaleza de reserva de la misma a cada una de las
personas que tenga acceso a ella.

* Reportar la informacion relacionada con el contrato o gue tenga incidencia en
la ejecucion del mismo, cuando sea requerida por el MUNICIPIO
CONTRATANTE o por el supervisor, adicional a los informes que
regularmente debe presentar.

s Informar oportunamente al MUNICIPIO CONTRATANTE cuando exista o
sobrevenga alguna de las inhabilidades e incompatibilidades previstas en la
Constitucién y la Ley.

ACTIVIDADES Y RESULTADOS ESPECIFICOS DEL CONTRATO:

1.| Apoyar con la implementacién y ejecucion de los | Planes  anuales
planes anuales del area de sistemas (plan|del area de
estratégico de tecnologias de la informacién, plan | sistemas

de tratamientos de riesgos de seguridad vy |entregados, asi
privacidad de la informacién, plan de seguridad y | como los
privacidad de la informacién) asi como los | programas de
programas de sistematizacion y adquisicion de | sistematizacién y
equipos y redes de sistematizacion para la entidad. | adquisicion de
equipos y redes
de
sistematizacién
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para la entidad.

Garantizar el funcionamiento del
software de la Entidad

hardware vy

Hardware y
software
funcionando.

Apoyar en la coordinacioén con las dependencias y
los diferentes usuarios del sistema las acciones
necesarias, para lograr y mantener una excelente
calidad en el proceso de la informacion generada
en |a entidad.

informes
mensuales.

Guardar absoluta reserva sobre datos, informes y
documentos que, por su caracter, sean
considerados confidenciales.

Copias de
Seguridad

pregramados.

Apoyar a la administracion del sitio web del
Municipio de Copacabana, dando cumplimiento a
fa ley de transparencia 1712 de 2014, Resolucién
1519 de 2021 y apoyando al &rea de
comunicaciones en el montaje de la informacion.

Pagina web
actualizada
conforme a la ley.

Implementar la politica de gobierno digital en el
municipio de Copacabana.

Informes mensuales
y actas de reunion.

Implementar la politica de seguridad digital en el
municipio de Copacabana.

Informes mensuales
y actas de reunién.

Dar cumplimiento a los procesos y procedimientos
establecidos en el Sistema de Gestiéon de la
Calidad de la entidad, asi como someter a las
instancias correspondientes las propuestas de
mejoramiento.

informes
mensuales.

Servir de enlace entre los operadores de servicios
de internet, telefonia y la administracién municipal,
velando por el correcto funcionamiento de todas
las dependencias de la administracién. Asimismo,
acompafnar a los operadores de servicios en la
ejecucion de cambios, actualizaciones, reparacion
de dafios, entre otros.

Informes mensuales
con soliciiudes vy
reportes solicitados
2 la entidad.

10

Velar por la actualizacion de las licencias de
software (antivirus, office, seguridad perimetral,
entre otros) haciendo la respectiva solicitud a la
supervisora para su renovacion.

Licencias
actualizadas.
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Resultados generales.

1. Informe detallado en el que se aprecien cada una de las actividades
contratadas y constancia de cumplimiento de dichas actividades
contratadas.

2. Descripcidn detallada de las actividades ejecutadas con los respectivos
soportes que den cuenta del cumplimiento del mismo, es decir relacion
detallada e indicacion del lugar de la pagina web en donde se vera la
evidencia que da cuenta de dicha ejecucion.

3. Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo
pago, los formatos que corresponden al proceso de Gestién Juridica de la
Entidad de acuerdo a los lineamientos del SIGC.

4. Entregar mensualmente debidamente diligenciados y para el respectivo
pago, todos los sopories necesarios para la conformacion de los
expedientes contractuales de manera organizada.

5. El contratista entregara para cada pago una relacion detallada de las
actividades realizadas durante el periodo objeto de pago con evidencias
fisicas, requisito indispensable para proceder al pago, sin el cumplimiento
del mismo no serd procedente que se autorice el pago respectivo.
Igualmente sera indispensable que para el momento del pago se encuentre
al dia en el pago de la Seguridad Social Integral, ARL y demas que
corresponda de acuerdo a ley.

CLAUSULA SEPTIMA: AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL: Con el objeto de dar cumplimiento a lo preceptuado por el
Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, el contratista debera acreditar que se encuentra
afiliado y a paz y salvo en los pagos de seguridad social, al momento del
perfeccionamiento del contrato y el pago que se le haga al mismo asi:

PARAGRAFO PRIMERO: Corresponde al Supervisor del contrato verificar el pago
de estos aportes. ‘

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con el paragrafo 2, articulo 50 de la ley
789 de 2002, modificado por el articulo 1° de la ley 828 de 2003, el incumplimiento
de esta obligacién sera causal para la imposicién de multas sucesivas hasta tanto se
dé cumplimiento, previa verificacion de la mora mediante liquidacion efectuada por la
entidad administrativa.
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CLAUSULA OCTAVA: GARANTIAS: EL CONTRATISTA prestard garantia Gnica
que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, expedida por
compafia de seguros legalmente autorizada en Colombia, o garantia bancaria,
aceptada una u otra por el MUNICIPIO CONTRATANTE, la cual cubrira:

Sera del veinte por | Por el terminc de
ciento (20%), del | duracién del contrato y | SI APLICA
valor del contrato. seis (06) meses mas

Sera del veinte por | Por el termino de
ciento (20%), del | duracién del contrato y | S| APLICA
valor del contrato. seis (08) meses mas

Por el termino de NO APLICA

duracion del contrato y
tres (03) afos mas.

| Sera del veinte por
1| ciento  (20%), del
valor del contrato.

El valor asegurado
por los contratos de
seguro que
amparan la
responsabilidad civil
extracontractual no
debe ser inferior a:

1. Doscientos (200)
SMMLY para
contratos cuyo valor
sea inferior o igual a
mil quinientos | La vigencia de esta
(1.500) SMMLV. garantia debera ser igual | NO APLICA
al periodo de ejecucién
| 2. Trescientos (300} | del contrato y cuatro (4)
{ SMMLV para | meses mas.

contratos cuyo valor
sea superior a mil
| quinientos  (1.500)
SMMLYV ¢ inferior o
igual a dos mil
quinientos  (2.500)
SMMLV.

3. Cuatrocientos
(400) SMMLV para
i contratos cuyo valor
sea superior a dos
mil quinientos
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(2.500) SMMLV e
inferior o igual a
cinco mil (5.000)
SMMLYV.

4. Quinientos (500)
SMMLV para
contratos cuyo valor
sea superior a cinco
mil (5.000) SMMLV
e inferior o igual a
diez mil (10.000)
SMMLV.

5. El cinco por
ciento (5%) del
valor del contrato
cuando este sea
superior a diez mil
(10.000) SMMLYV,
caso en el cual €l
valor asegurado
debe ser maximo
setenta y cinco mil
(75.000) SMMLV.

Cinco (5) afios contados
Serd del veinte por [ a partir del acta de
ciento (20%) del | recibo final de obras por
valor final de las |parte del MUNICIPIO | NO APLICA
obras CONTRATANTE.

CLAUSULA NOVENA: REPOSICION, RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE
LA GARANTIA: El contratista esta obligado a reponer o restablecer el valor de la
garantia cuando este se haya visto reducido o agotado por razoén a las reclamaciones
efectuadas. En cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o
se prorrogue su término, el contratista debera ampiliar el valor de la garantia otorgada
o ampliar su vigencia segun el caso.

CLAUSULA DECIMA: SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO: Por razones
de fuerza mayor o caso fortuito se podra de comin acuerdo entre las partes,
suspender temporalmente la ejecucion del contrato, mediante un acta en donde
conste tal evento, sin que para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo
de suspensién.
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PARAGRAGO: El CONTRATISTA prorrogara la vigencia de la garantia Gnica de
cumplimiento por el tiempo que dure |a suspensién.

Copacabana

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: CADUCIDAD: Previo requerimiento por escrito al
CONTRATISTA, el MUNICIPIO CONTRATANTE declarara la caducidad mediante
acto administrativo debidamente motivado, lo dara por terminado y ordenara su
liquidacion en el estado en que se encuentre, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 18 de la ley 80 de 1993.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: INTERPRETACION, MODIFICACION Y
TERMINACION UNILATERALES: Cuando surjan motivos posteriores al
perfeccionamiento que hicieren necesaria la interpretacién, modificacion vy
terminacion unilaterales de éste, se dara aplicacién a lo dispuesto en los articulos 15,
16y 17 de la ley 80 de 1993.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: MULTAS: En el evento en que el contratista
incurriere en mora, deficiencia o faltare al cumplimiento de alguna (s) de las
obligaciones contraidas en el presente confrato, se acuerdan multas, las cuales

seran en proporcion al valor total del contrato y a los perjuicios que sufra el
MUNICIPIO CONTRATANTE.

PARAGRAFO PRIMERO: EI MUNICIPIO CONTRATANTE podra imponerle,
mediante resolucibn motivada, multas sucesivas por el 0.5% del valor total del
confrato, si exceder el 10% del valor del mismo y sin perjuicio de hacerse efectiva la
clausula penal o de la declaratoria de caducidad del contrato.

| PARAGRAFO SEGUNDO: Para la imposicion de las multas, el MUNICIPIO
CONTRATANTE dara aplicacién al debido proceso.

PARAGRAFO TERCERO: Una vez declarado el incumplimiento del contrato por
parte del MUNICIPIO CONTRATANTE, el valor de las multas se tomara directamente
de cualquier suma que se le adeude al contratista sin perjuicio de hacer efectiva la
clausula penal o la garantia de cumplimiento del contrato y si esto no fuere posible,
se procedera al cobro coactivo de conformidad con el Articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 y Articulos 82 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO CUARTO: La imposicion de multas no libera al contratista del
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, so pena de que se le inicie un nuevo
procedimiento sancionatorio ante nuevos incumplimientos.

CLAUSULA DECIMA CUARTA: CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: Se estipula una
clausula Penal a favor del MUNICIPIO CONTRATANTE equivalente al 10% del valor
total del contrato, que se hara efectiva en caso de declaratoria del incumplimiento
grave y definitivo. El valor de la clausula penal se tomara directamente de cualquier
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suma que le adeude el contratista, si la hubiere o de la garantia del incumplimiento
constituida, y si esto no fuere posible se procedera al cobro coactivo de conformidad
con o previsto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y Articulos 82 y 86 de la Ley
1474 de 2011. .

CLAUSULA DECIMA QUINTA: INDEMNIDAD DEL CONTRATISTA: Se obliga a
indemnizar al MUNICIPIO CONTRATANTE, con ocasién a la violacion o el
incumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: IMPUTACION DE GASTOS: Los gastos que
demanda la legalizacion del presente contrato correran a cargo del CONTRATISTA y
los que implique para el MUNICIPIO CONTRATANTE, el cumplimiento del mismo, se
hacen con cargo a la siguiente imputacion presupuestal:

NRO FECHA DE | NRO REGISTRO | FECHA DE | RUBRO PRESUPUESTAL

DISPONIBILIDAD | EXPEDICION | PRESUPUESTAL | EXPEDICION
416 22/02/2023 2.3.2.02.02.0059.4104008.93223.
21.23330104.13001

Documentos expedidos por la Secretaria de Hacienda Municipal y adjuntos al
presente contrato.

PARAGRAFOQ: Conforme a la informacién del Departamento de Planeacién este
confrato tiene el siguiente cédigo de registro de proyectos-BANCOP vy se ejecutara
CON recursos asi:

Sl X
Bancop APLICA INO
2.3.2.02.02.009.4104008.93223.21.
23330104.13001
Rubro
Inversion X
Fuente de financiaciéon funcionamiento

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: REPERCUSIONES LABORALES: EL
CONTRATISTA se obliga a titulo de contratista independiente. EL MUNICIPIO
CONTRATANTE, en consecuencia, no adquiere ningtn vinculo laboral, con él ni con
las personas que ocupa. Para los efectos del presente contrato el contratista no se
considera como empleado del MUNICIPIO CONTRATANTE, sino como contratista
independiente, no tendra por lo tanto derecho a reclamar prestacion social alguna
como tampoco los trabajadores que este emplee, quienes tampoco tendran ningun
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nexo con el MUNICIPIO CONTRATANTE. En el evento que el contratista vincule
personal para trabajar en la ejecucién del presente contrato, seran pagados por el
contratista al igual que el cumplimiento de todas las obligaciones por concepto de
prestaciones sociales con fundamento en las normas vigentes legales al momento de
la celebracién del contrato y de las que se expidan durante su vigencia.

CLAUSULA DECIMA OCTAVA: PUBLICACION: Una vez perfeccionado el contrato
debera publicarse en la pagina  www.colombiacompra.gov.co y
http://www.gestiontrasparente.com.

CLAUSULA DECIMA NOVENA: SUPERVISION: La Supervision del contrato estara
a cargo de:

PARAGRAFO: El supervisor podra ser susfituido en cualquier momento, previa
recomendacion del Secretario de despacho y autorizacién del Alcalde Municipal. En
este evento el supervisor sustituido debera presentar al ordenador del gasto dentro
de los 5 dias habiles siguientes a la sustitucion, el informe de Supervisién que detalle
el avance del contrato en lo técnico, juridico, administrativo financiero y contable.

CLAUSULA VIGESIMA: CAUSALES DE TERMINACION: El presente contrato
podra terminarse en cualquiera de los siguientes eventos:

1. Por mutuo acuerdo de las partes.
2. Por agotamiento del objeto o vencimiento del plazo de ejecucion.
3. Por fuerza mayor o caso fortuito que hagan imposible continuar su ejecucién.

PARAGRAFO: La terminacion anticipada del contrato se hara constar en Acta
suscrita por las partes. En cualquiera de los eventos de terminacién, se procedera a
liquidar el contrato y al pago de las actividades ejecutadas de acuerdo con la
certificacion de cumplimiento e informe de ejecucion del contrato expedidas por el
supervisor del mismo.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: LIQUIDACION DEL CONTRATO: La liquidaciéon

del presente contrato se llevard a cabo, dentro de los 4 meses siguientes a su
terminacion.
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CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: PAZ Y SALVO: EL CONTRATISTA ~ MARIA
EUGENIA GOMEZ CANAS, manifiesta bajo la gravedad de! juramento, que se
entiende prestado con la firma del presente contrato, estar a paz y salvo con, el
MUNICIPIO CONTRATANTE.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: Con
fundamento a la normativa vigente, el CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO
CONTRATANTE, para consultar sus antecedentes disciplinarios, judiciales y los
demas conforme a la Ley.

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO:
Esta consagrada en los Articulos 32 de la Ley 80 de 1993, en el Articulo 2 (numeral
4° literal h) de la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. Por tanto, no
genera relacion laboral, ni prestaciones sociales. Ademas, se celebra en
consideracion a las calidades del contratista.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA: CESION Y SUBCONTRATACION: El presente
contrato se celebra en consideracion a las calidades del contratista, por lo tanto, no
podra ceder los derechos y obligaciones, aun parcialmente, ni realizar subcontratos,
salvo autorizacion previa y expresa del MUNICIPIO CONTRATANTE.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: CONFIDENCIALIDAD: el contratista se obliga a no
divulgar la informacién confidencial a la cual tendra acceso, con ocasién de este
conirato, incluida su etapa precontractual, salvo cuando sea necesario suministrarla
a los organismos oficiales a efecto de cumplir el objeto contractual.

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA: PROPIEDAD INTELECTUAL: La propiedad
intelectual y los derechos patrimoniales sobre los estudios, documentos y en general

jos productos resultantes de la ejecucion del presente contrato, quedara en cabeza
del MUNICIPIO CONTRATANTE de conformidad con la normativa vigente.

CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: EL
CONTRATISTA manifiesta bajo la gravedad del juramento que no se encuentra
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en
la ley 80 de 1993 y demas normas que regulan la materia.

CLAUSULA VIGESIMA NOVENA: IMPUESTOS: EL CONTRATISTA, debera
cancelar por su cuenta el valor de los impuestos que le correspondan en
consideracion al valor del contrato y la normatividad vigente.

CLAUSULA TRIGESIMA: DOCUMENTOS: Para todos los efectos legales del
presente contrato, se entienden incorporados los siguientes documentos: 1. Estudios
previos, 2. Necesidades, 3. Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro
Presupuestal, 4. Certificado de Servicios Administrativos, 5. Certificado de Hacienda,
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6. Certificado de Planeacién, 7. Invitacién, 8. Propuesta y los demas documentos
que se requieran en su desarrcllo y ejecucién segln lista de chequeo A-CDS-F-008.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA: DOMICILIO: Para todos los efectos legales,

contractuales y fiscales atinentes al contrato las partes acuerdan como domicilio el
MUNICIPIO CONTRATANTE.

Para constancia se firma en el Municipio de Copacabana, a los 01 MAR 2023

HECTOR AUGUSTO SALVE RESTREPO MARIA EUGENIA GOMEZ CARAS
Alcalde Municipal c.C. 21.523&&\

Elaboré: DIANA MARTINEZ HERNANDEZ Firma:  C [ XQ€ o0
Revis6: MARTA INES ARANGO JIMEENEZ f . | Firma: i
Aprobé: MARTA INES ARANGO JIMEENEZ, Firma:
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