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En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica,
la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. Se
presenta el siguiente estudio previo, requerido para realizar un contrato en la modalidad de
contratacion directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar
a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio,
dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accion de la Entidad
y al Plan Anual de Adquisiciones.

El Municipio es una entidad territorial, definida en el articulo 1° de la Ley 136 de 1994, de
la siguiente manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los
limites que sefialen la Constitucién y la Ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.”

La Gestion del Riesgo de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “es un proceso
social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres,
con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible.”

Los paragrafos 1y 2 del articulo 1, ibidem establecen que:

PARAGRAFO 1: la gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, estaintrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora loque hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccién deriesgos.

La mision de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo Municipal consiste en: “Orientar la
actualizacion, ejecucion y evaluacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo y apoyar la
coordinacion del Sistema Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, conformado por
los sectores institucionales y comunitarios mediante la realizacion actividades integrales de
la situacién municipal con el fin de visualizar orientaciones de caracter estratégico hacia la
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gestion del riesgo de desastres en lo social, ambiental e institucional del municipio mediante
la formulacion,implementacion y actividades para planes, programas y proyectos, con
participacion comunitaria y articulados a la planeacioén, regional y nacional.

De este modo, y con el fin de desarrollar y ejecutar los procesos de Gestion del Riesgo, el
Municipio de Popayan mediante el Acuerdo 7 del 23 de abril de 2013 expedido por el
Consejo Municipal y el Decreto 20131900002595 de 08 de Mayo de 2013, creo la Oficina
Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres en adelante OAGRD, que tiene como
objetivo dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de desastres atendiendo a la
politica publica desarrollo sostenible y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo
del Sistema Municipal De Gestion De Riesgo De Desastres SMGRD.

De acuerdo con la Estructura Organica del Municipio de Popayan a la Oficina Asesora de
Gestion del Riesgo de Desastres le corresponde el desarrollo de las siguientes funciones:
0 Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el proposito de ofrecer
proteccién a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la
calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

O Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante
acciones como:

1. Preparacién para la respuesta frente a desastres mediante organizacion,
sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros.

2. Preparacién para la recuperacion, llAmese: rehabilitacién y reconstruccion.

3. Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion
afectada y restituir los servicios esenciales afectados.

4. Recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccidbn de las condiciones

socioecon6micas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo
sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generandomejores condiciones de
vida.

En este contexto, la OAGRD con el fin de cumplir su objetivo misional, contempla el
proyecto: “IMPLEMENTACION DE ACCIONES DEFINIDAS COMO PRIORITARIAS EN
LOS PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO DE CONOCIMIENTO, REDUCCION Y
MANEJO DE DESASTRES PARA EL 2023 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN”, bajo el
consecutivo No. 23-9-19-001-02491 y cédigo BPIN No. 2022190010050 con certificado de
registro y viabilidad No. 116-0001-2023 del 29 de diciembre del 2022, el cual propende por
generar acciones en gestion del riesgo de desastres frente al conocimiento, la reduccion y
manejo efectivo de fendmenos naturales y antropicos no intencionales en el municipio de
Popayan, buscando generar un nuevo conocimiento sobre la dinamica natural y social en
el territorio que permita establecer las condiciones de amenazas naturales y antropicas no
intencionales, asi como determinar la distribucion y tipificacion de los elementos que a ellas
se encuentran expuestos, y, por el otro, lograr una efectiva reduccion de las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion y mitigacion de los impactos negativos producidos por
eventos adversos; el proyecto sefialado pretende mejorar la calidad de vida de los
habitantes del municipio de Popayan y mejorar las condiciones de riesgo existentes en el
territorio.
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En concordancia con la Ley 1523 del 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones” es importante tener en cuenta lo siguiente:

“Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion del
riesgo son:

Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a
los valores enunciados.

Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucionen virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo.

Principio de coordinacién: La coordinacién de competencias es la actuacién integrada de
servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados,
cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales
y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracion no jerarquica
entre las autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de competencias
exige elrespeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para alcanzarlas.
Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de lasentidades
territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puedeser de dos tipos: la
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de
intervenir el riesgo y su materializacion en el ambitode las autoridades de rango inferior, si
estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades
de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando
estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacion en desastre
0 cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.”

Para el efecto, y en concordancia con el articulo 29 paragrafo 2. de la Ley 1523 del 2012,
dentro del cual se establece la actividad “Elaboracion un Plan de Alistamiento,en el
desarrollo de todas las actividades, especificamente en lo relacionado con el seguimiento a
las acciones de prevencién priorizadas por la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de
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Desastres para la presente vigencia en relacion con laprevencion atencion inmediata de los
desastres, calamidades y emergencias de origen natural o antrépico no intencional; asi
como la presencia en situaciones que generen riesgo y que puedan presentarse en el
municipio de Popayan; lo cual no solo le permitirhd cumplir con lo establecido en las normas
existentes, sino también que ello le permitira fortalecer a los organismos de socorro y grupos
de apoyo reconocidos por el Concejo Municipal de Gestion del Riesgo — CMGRD,
mejorando con ello las capacidades de respuesta ante una eventual situacion de
emergencia haciendo un enfoque especial en materia de apoyo logistico y manejo de apoyo
psicosocial en el marco de los eventos naturales o antrOpicos no intencionales con sus
conocimientos especiales en manejo de comunidades y elementos de cadena logistica de
acuerdo al manual de AHE, realizando campafas comunitarias, coordinacion del simulacro
nacional de emergencias atendiendo la necesidad”.

La Ley 2023 de 2020 “Por medio de la cual se crea la Tasa Pro Deporte y Recreacion”, en su articulo
primero establece: “Facultese a las asambleas departamentales, concejos municipales y distritales
para crear una Tasa Pro Deporte y Recreacion, recursos gue seran administrados por el respectivo
ente territorial, destinados a fomentar y estimular el deporte y la recreacion, conforme a planes,
programas, proyectos y politicas nacionales o territoriales.

Al respecto, el articulo 2 de la ley antes indicada establece la destinacién de la tasa pro deporte y
recreacion, debiendo destacarse los siguientes numerales:

“ARTICULO 2°. Destinacion especifica. Los valores recaudados por la tasa se destinaran
exclusivamente a:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion fisica y la recreacion para la poblacion en
general, incluyendo nifios, infantes, jovenes, adultos mayores y las personas en condicion
de discapacidad.

(..

7. Apoyar programas enfocados en incentivar la salud preventiva mediante la préactica del
deporte y los habitos de alimentacion sana y saludable.”

La Secretaria de Deporte en el marco de lo establecido en el plan de desarrollo municipal,
relacionado con el fomento de la recreacion, la actividad fisica y el deporte para desarrollar entornos
de convivencia y paz, tiene previsto la realizacién de una serie de eventos deportivos, los cuales
requieren contar con la presencia de organismos de socorro que brinden atencién pre hospitalaria
y capacidad de respuesta a la administraciéon municipal para garantizar el bienestar, la salud y la
integridad de quienes participen y en cumplimiento de lo previsto en el Decreto Nacional 3888 de
2007 y el Decreto Municipal 20161200034815 de 2016, para el desarrollo de todo evento masivo se
debe contar con un plan de contingencia que cuente con el acompafiamiento de un organismo de
socorro que brinde atencion pre hospitalaria, en observancia de la Ley 1505 de 2012 que reconoce
a los organismos integrantes del sistema nacional de gestion del Riesgo de Desastres.

Es asi como, con el fin de desarrollar los objetivos y programas propuestos, la Oficina
Asesora de Gestion del Riesgo busca contar con el apoyo de un equipo conformadopor (3)
organismos de socorro y equipos operativos que hagan parte del Consejo Municipal de
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Gestion del Riesgo — CMGRD con experiencia relacionada minima de un (1) afio en
procesos de manejo de desastres o en planes de alistamiento.

En atencion a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1523 de 2012, la estrategia nacional
para la respuesta a emergencias se refiere a todos los aspectos que debenactivarse por
las entidades en forma individual y colectiva con el propédsito de ejecutar la respuesta a
emergencias de manera oportuna y efectiva.

Es por ello que la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres, deberealizar
y poner en marcha un plan de contingencia y alistamiento para propender por la reduccion
del riesgo y la oportuna respuesta a posibles emergencias o desastres, lo que le
garantizaria a la administracion Municipal y a la comunidad en general, el cubrimiento y
atencion de emergencias y/o desastres de origen natural o antropico no intencional; asi
como poder contar con el apoyo en actividades relacionadas con las acciones propias de
la oficina, y en situaciones que generen riesgo y puedan presentarse en el municipio de
Popayan; motivo por el cual se formula un plan de alistamiento con el fin de prever cualquier
eventualidad que pueda poner el riesgo la integridad de quienes habitan en el Municipio de
Popayan, al igual que el cubrimiento de eventos y/o actividades organizados por la
administracion municipal, la secretaria del deporte y en los casos que sea necesaria la
presencia de organismos de socorro y/o grupos de apoyo para que brinden seguridad y
tranquilidad tanto a la Administracion municipal como a la comunidad en general, en caso
de presentarse un evento adverso.

De acuerdo con el Instituto Internacional de Investigaciéon para Clima y Sociedad (IRI por
sus siglas en inglés) en su informe del 19 de enero de 2023 explicé que, a mediados de
este mes, la temperatura superficial del mar (TSM) en el Pacifico ecuatorial centro-oriental
se mantienen por debajo de su promedio climatoldgico. Las variables oceanicas y
atmosféricas claves se han mantenido consistentes con las condiciones de La Nifia, aunque
hay indicios de que se estaria debilitando. Las anomalias de los vientos del este en los
niveles bajos aun son mas fuertes de lo normal en el Pacifico centro-occidental, pero cerca
del promedio en el Pacifico oriental; los vientos en altura permanecen del oeste en el
Pacifico ecuatorial. En consecuencia, el aviso de La Nifia para enero de 2023 permanece
vigente. La mayoria de los modelos (19 de 23) predicen una transicién de la TSM de niveles
La Nifia a niveles ENOS-Neutral durante el periodo febrero-abril/2023. La probabilidad de
desarrollo de un evento El Nifio sigue siendo baja desde la primavera del hemisferio norte
hasta mayo-junio/2023 con una probabilidad del 44%, convirtiendose en la categoria
dominante a partir de alli con probabilidades en el rango de 53-57%. El modelo objetivo
pronostica una condicion ENOS-Neutral durante febrero-abril continuando hasta junio-
agosto de 2023.

Por lo anterior, el comportamiento esperado de las variables meteorolégicas para los
préximos seis meses en Colombia estara influenciado por el ciclo estacional tipico de la
época del afio y de oscilaciones de distinta frecuencia como las ondas intraestacionales y
ecuatoriales; asi como, por el retorno a una condicion ENOS -Neutral durante el primer
semestre de 2023.
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En respuesta a ello, el modelo de prediccién climatica del IDEAM, segun informe de
prediccién climatica a corto, mediano y largo plazo de fecha de publicacion de 19 de enero
de 2023, para la precipitacion estima durante el trimestre consolidado febrero-abril/23,
cantidades de precipitacibn muy cercanas a los promedios histéricos 1991-2020 en la
mayor parte del pais. No obstante, se estiman algunas precipitaciones por encima de los
promedios climatologicos 1991-2020 cercanos al 20% en el sur de Bolivar y Cordoba,
Antioquia, sectores de Santander, Caldas, Risaralda, Quindio, centro-sur de Tolima, centro-
norte de Huila; asi como, en gran parte de la region Pacifica. Para la Orinoquia se esperan
precipitaciones propias de su temporada seca mientras que en la Amazonia se estiman
lluvias dentro de los promedios historicos.

Para el trimestre consolidado mayo-julio/23 se estiman precipitaciones dentro de los
promedios histéricos 1991-2020 en gran parte de la Orinoquia y Amazonia; reducciones
cercanas al 20% en gran parte de la region Caribe, sur del Choco, litorales de Valle, Cauca,
Narifio, Antioquia, Santanderes, eje cafetero, piedemonte llanero, piedemonte amazonico y
sectores del sureste de Guainia.

El comportamiento promedio mensual de las temperaturas (minima, media y maxima) se
prevén, en general, cercanas a los promedios historicos de la climatologia de referencia
1991-2020 para el trimestre febrero-abril/23. No obstante, para febrero de 2023, el modelo
experimental del IDEAM no descarta temperaturas minimas absolutas inferiores a los cero
grados Celsius (0°C) en algunas madrugadas en sectores del altiplano de Boyaca (ver Fig.
4); asi mismo, no desestima temperaturas maximas absolutas superiores a los 35°C en
zonas de la region Caribe, particularmente hacia el centro del litoral y los departamentos de
Atlantico, Cordoba y Cesar. Para la Sabana de Bogota se prevén algunos dias con valores
de temperatura maxima absoluta superiores a los 22°C.

De igual manera la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) sefiala
gue “empezamos una transicidn hacia la temporada de menos lluvias entodo el pais,
especialmente en la zona Andina y Caribe. Debemos iniciar la preparacion ante los eventos
gue los dias secos nos pueden traer. No debemos olvidar que en este momento estamos
con el fendbmeno La Nifia por lo que no tenemos que descuidarnos de los eventos extremos
por lluvias que se pueden presentar. Ante el panorama hacemos llamado a alcaldes,
gobernadores y autoridades de gestion del riesgo de todo el territorio nacional para que
inicien sus preparativos y activaciones contingentes, asi como monitoreo para cuidar
nuestras reservas de los incendios vegetales”.

Los posibles eventos asociados a la temporada seca o de menos lluvias, definidos
por laUNGRD, son:

0 Incendios forestales: especialmente ante temperaturas relativamente altas,
disminucién de las precipitaciones y en algunas zonas en donde hayapredominado tiempo
seco. Aunque podria esperarseuna condicion menos extrema que en afios anteriores por
la presencia de condiciones La Nifia, es importante fijar todas las acciones preventivas
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frente a este tipo de eventos toda vez que estacionalmente la predominancia indica
condiciones de muy pocas lluvias en gran parte de regiones Caribe, Orinoquia y Andina.
No sobra mencionar, que las actividades del ser humano son las principales causas de los
incendios forestales.

0 Desabastecimiento de Agua: en zonas con débil o ninguna infraestructura de
acueducto. Sumado a lo anterior, es mucho mas probable que se pueda teneresta
condicién en zonas de pocas precipitaciones especialmente de departamentos de la costa
Caribe, Orinoquia y algunos sectores andinos endonde las precipitaciones suelen disminuir
notoriamente para la época.

0 Heladas: especialmente en zonas de montafia (por encima de los 2.400 metros
sobre el nivel del mar), con tiempo predominantemente seco y condiciones antecedentes
de poca nubosidad son probables descensos notorios de temperatura minima en horas de
la madrugada y primeras horas de la mafana, con consecuentes heladas que ocasionan
pérdidas de cultivos.

0 Inundaciones: se podrian presentar en zonas en donde se presenten
precipitaciones persistentes asociadas a la climatologia y también por la influenciade
sistemas meteorolégicos que apoyen la ocurrencia de lluvias fuertes de corta duracion.
Casos patrticulares el del sur de la amazona en el trapecio Amazodnico, asi como en zonas
de la region Pacifica en donde los volumenes de lluvia méasalla de disminuir siguen siendo
importantes. Ante la presencia de condiciones La Nifia es probable la ocurrencia de algunas
lluvias fuertes y atipicas que podrian ocasionar eventos subitos en zonas de montafia del
pais; esto es algo que no debe desestimarse

0 Movimientos en masa: se puede favorecer la ocurrencia de movimientos en masa
(desestabilizacion de laderas), especialmente en las zonas en donde normalmentey para la
época, se presentan acumulados de lluvia que puedan ser considerablesespecialmente en
vertiente occidental de la cordillera occidental hacia el Pacifico oen algunas zonas del
piedemonte Amazonico; también pueden presentarse después de una lluvia extrema en
areas de pendiente pronunciada en donde sehayan presentado incendios forestales.

0 Vendavales: especialmente hacia el mes de marzo y eventualmente en febrero, no
deberia descartarse la ocurrencia de vendavales localizados por condiciones
meteorolégicas de muy pocos dias que puedan favorecer su ocurrencia. Recordando que
su origen son las nubes de gran desarrollo vertical, la probabilidad aumenta por la presencia
de sistemas meteoroldgicos de pocos dias especialmente en zonas del pais en donde para
la época se presentan algunas lluvias significativas.

0 Tormentas eléctricas: generalmente se asocian a tiempo adverso o muy lluvioso.
En ese orden de ideas, es mas usual que se presenten con mayor frecuencia en
temporadas de lluvia, por lo que serian mas probables y frecuentes en zonas de regiones
Pacifica y algunas de la Amazonia, sin descartar algunas zonas del occidente de la region
Andina.
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0 Avenidas Torrenciales: generalmente se asocian a fuertes precipitaciones en zonas

de alta pendiente, en donde ha habido concentracién de lluvia antecedente,razén por la
cual, se debe hacer seguimiento continuo a los acumulados de lluviay l6gicamente a esas
zonas en las que historicamente las lluvias de corta duraciénpueden ser significativas. Mas
probable para las zonas de vertiente en donde parala época del afio, es normal que llueva
fuerte durante algunos dias.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia 2015-2025 “Una
Estrategia de Desarrollo” como instrumento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres creado por la Ley 1523 de 2012, define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres en el marco de la
planificacion del desarrollo nacional. Dicho plan tiene como propdésito contribuir a la
construccion de un territorio ambientalmente sostenible y al igual que mejorar la calidad de
vida de la poblacion colombiana haciéndola cada vez menos vulnerable y més resiliente.

De igual manera, el acuerdo 007 de 2020 “por el cual se adopta el Plan Anual de Desarrollo”
cita en su articulo 12 Linea estratégica de ambiente y desarrollo sostenible COMPONENTE
20: GESTION DEL RIESGO 20.3.1. Subprograma 3: Respuesta. “Busca potenciar y
optimizar los recursos técnicos y financieros del municipio, generando procesos de
articulaciéon con el Comité Municipal de gestion del Riesgo- CMGRD entorno al desastre
procurando una rapida y eficiente atencion de las emergencias a partir de la activacion del
primer eslabén, comprende todas las acciones que se deben realizar en el marco del
proceso de la atencion de la emergencia y la implementacion de Planes de alistamiento
para la prevencioninminente y atencion inmediata de incendios, emergencias, calamidades
conexas y eventos como el COVID 19.”

Teniendo en cuenta lo anterior es importante sefalar que los niveles de amenazas alos que
se ve expuesto el municipio por esta temporada de menos lluvias, requiere que la OAGRD
tenga una capacidad de respuesta acorde al nivel de amenaza anteriormente expuesto.

En este contexto, una vez evaluada la necesidad institucional, dentro del PROYECTO
denominado “IMPLEMENTACION DE ACCIONES DEFINIDAS COMO PRIORITARIAS
EN LOS PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO DE CONOCIMEINTO, REDUCCION Y
MANEJO DE DESASTRES PARA EL 2023 EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN”, se
considera conveniente contar con un equipo conformado por (3) organismos de socorro y
equipos operativos que hagan parte del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo — CMGRD
y que cuenten con experiencia relacionada minima de un (1) afio en procesos de manejo
de desastres o0 en planes de alistamiento, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos
institucionales, especificamente en la ejecucién de medidas para respuesta a desastres y
apoyo en la ejecucion de acciones de prevencion, reduccion del riesgo ymanejo de
desastres en el Municipio de Popayan, quien brindara acompafiamientoy apoyo a la
OAGRD en lo relacionado con la prevencion inminente y atencion inmediata de los
desastres, calamidades y emergencias de origen natural o antropico no intencional; asi
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como la presencia en situaciones que generen riesgo y que puedan presentarse en el
municipio de Popayan.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5. Del Decreto 1068 del 2015, la
entidad pretende celebrar varias relaciones contractuales con igual objeto, por tal razén el
ordenador del gasto autorizara la celebracion del presente proceso contractual, ante la
necesidad de implementar el plan de alistamiento con 3 organismos de socorro presentes
en el municipio de Popayan, a fin de cumplir con las competencias y metas de la Oficina
Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres. Las especiales caracteristicas y necesidades
técnicas de las contrataciones a realizar y que justifican la celebracion de relaciones
contractuales con el mismo objeto se encuentran plasmadas en el presente estudio previo.

Finalmente es importante aclarar que la presente contratacion se encuentra previstaen el
Plan Anual de adquisiciones de la entidad para la vigencia fiscal 2023 razén por la cual se
vinculé el presente contrato al PAA en la plataforma del SECOP II, asi:

85121504

; 93151512
; 80111623
; 46201002
; 93131801
; 93131802
; 80111600

PRESTACION DE
SERVICIOS EN LA
IMPLEMENTACION
DEL PLAN DE
ALISTAMIENTO
PARA LA
PREVENCION
INMINENTE Y
ATENCION
INMEDIATA DE LOS
DESASTRES,
CALAMIDADES Y
EMERGENCIAS DE
ORIGEN NATURAL O
ANTROPICO NO
INTENCIONAL; ASI
COMO LA
PRESENCIA EN LOS
EVENTOS QUE

GENEREN RIESGO

CCE-16

$ 360.000.00
0

$ 30.000.00
0

OFICINA DE
GESTION DE
RIESGOS

SECRETARIA
DEL
DEPORTEY,
RECREACION




, ALCALDIA DE POPAYAN. F-GC-PRC-14
%"’t& Version: 02
-@r MINUTA ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO S
&4 PRESTACION DE SERVICIOS R

Y QUE PUEDAN
PRESENTARSE EN
EL MUNICIPIO DE

2. ANALISIS DEL SECTOR.

En el presente asunto se pretende realizar la contratacion de un equipo conformado por
tres organismos de socorro y equipos operativos que haga parte del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo — CMGD con experiencia relacionada minima de un(1) afio en procesos
de manejo de desastres o0 en planes de alistamiento con el fin dedar cumplimiento a los
objetivos institucionales, especificamente en la ejecucién de medidas para respuesta a
desastres y apoyo en la ejecucion de acciones de prevencion, reduccion del riesgo y manejo
de desastres en el Municipio de Popayan, servicios que se ubican en el sector terciario
de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si,pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Ej.
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, etc.

A partir de lo anterior, es claro que, los servicios del organismos de socorro y gruposde
apoyo reconocidos por el Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo deDesastres —
SNGRD y el Concejo Municipal de Gestion del Riesgo - CMGRD, con experiencia,
capacidad y conocimientos en gestion integral del riesgo de desastres, implementacion de
proyectos de gestién de riesgos y prevencion de desastres, se encuentran en el sector
terciario de la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial;
se deja en claro que no se hara andlisis desde el punto de vista financiero y organizacional,
lo anterior en razén a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo
— pago anticipado), ademas los servicios se cancelaran previa constancia de recibo a
satisfaccion del supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el analisis
de mercadode los servicios profesionales, en el caso concreto, no requiere ser analizado
desde lo financiero u organizacional.

De igual forma se realiza un estudio de mercado basado en la evaluacion de las
cotizaciones solicitadas a tres de los organismos de socorro y/o grupos de apoyo
reconocidos por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRDy
avalados por el Consejo Municipal de Gestion del riesgo de Desastres — CMGRD, con el fin
de obtener una base y poder cuantificar el valor a contratar, asi:

VER ANEXO “Estudio de mercado”
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Tomando como referencia las cotizaciones presentadas y en consideracion de las
actividades a realizar por los organismos de socorro en los procesos de alistamiento, en
los que se guarda disponibilidad para la atencién de situaciones de emergencia, brindan
apoyo con Atencién Pre-Hospitalaria en los eventos programados por la administracién
municipal y el apoyo a las acciones de la OAGRD, en el marco de sus competencias, al
cual le corresponde a contar enforma permanente con un equipo de socorristas, en
disponibilidad constante durantelos treinta dias del mes, acompafados de una ambulancia
TAB y un puesto de socorro con el equipamiento requerido y logistica de transporte para el
personal y equipos, asi como brindar apoyo en las jornadas de sensibilizacion de Gestion
del Riesgo Comunitario y apoyo en el avance y cumplimiento del Decreto 2157 de 2017
“por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracion del plan de gestion
del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42
de la ley 1523 de 2012".

Por lo anterior se puede establecer que las actividades y caracteristicaspresentadas en las
cotizaciones son similares en términos de tiempo, cantidad y especificaciones; es asi como
se tendran en cuenta las propuestas que se ajusten a la necesidad del servicio y al
presupuesto definido por la OAGRD para la contratacion del servicio, cifra que asciende
hasta la suma de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS MCTE (130.000.000).

2.1 ANALISIS DESDE LO LEGAL.

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacién de un equipo compuesto por
tres (3) organismos de socorro y equipos operativos que haga parte del Concejo Municipal
de Gestion del Riesgo — CMGD con experiencia relacionada minima de un (1 ) afio en
procesos de manejo de desastres o en planes de alistamiento, de conformidad con lo
dispuesto la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestiébn del Riesgo de
Desastres, es necesario considerar los siguientes Articulos:

“Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde,
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestidén del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento, la
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administraciéon municipal o distrital deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica.

Articulo 27. Instancias de Coordinacion Territorial. Créanse los Consejos departamentales,
distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de
coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y
articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de
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manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

Articulo 28. Direccion y Composicion. Los consejos territoriales estan dirigidos por el
gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los funcionarios de la
Gobernacion o alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden departamental,
distrital o municipal y representantes del sector privado y comunitario. Los consejos
territoriales estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4, Un representante de cada una de las corporaciones auténomas regionales y
de desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana dentro de
la respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

7. El delegado departamental de Bomberos o el comandante del respectivo Cuerpo
de Bomberos del Municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por
el Gobernador del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Los Consejos Territoriales podran invitar a sus sesiones a técnicos, expertos,
profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas relevantes a la
gestion del riesgo. Asi mismo, podranconvocar a representantes o delegados de otras
organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de relevancia social en su
respectiva comunidad para lograr una mayor integracién y respaldocomunitario en el
conocimiento y las decisiones de los asuntos de su competencia.

Articulo 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia nacional
para la respuesta a emergencias es el marco de actuacionde las entidades del sistema
nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atenciéon de emergencias. Se refiere a
todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva
con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.
Paragrafo. La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, comouna accion
de preparacion para la respuesta que busca la efectividad de la actuacion interinstitucional,
en los tres niveles de gobierno, se centrara en la optimizacion de la prestacion de servicios
basicos durante la respuesta como accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacion
de dafios y andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate,
extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion,
servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion
publica, informacion geografica, el manejo general de la respuesta y definicion de estados
de alerta, entre otros.
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Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de
gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados
mediante Decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no
mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente Ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta departamentales,
distritales y municipales deberan considerar las acciones especificas para garantizar el
logro de los objetivos de la gestion del riesgo dedesastres. En los casos en que la unidad
territorial cuente con planes similares, estos deberan ser revisados y actualizados en
cumplimiento de la presente Ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integrardn en los planes de
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o
municipal y demas herramientas de planificacion del desarrollo, segun sea el caso.

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion publica. Todos los
proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel
nacional, departamental, distrital o municipal, debenincorporar apropiadamente un analisis
de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara definido en funcion de la complejidad y
naturaleza del proyecto en cuestion. Este analisis debera ser considerado desde las etapas
primeras de formulacién, a efectos de prevenir la generacién de futuras condiciones de
riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversién publica en el
territorio nacional.

Paragrafo. Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la
formulacion y elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo regional y
urbano, incluiran en los contratos respectivos la obligacién de incorporar el componente de
reduccioén del riesgo y debera consultar los lineamientos del Plan aprobado de Gestion del
Riesgo del municipio o el departamento en el cual se va ejecutar la inversion.

Articulo 42. Andlisis especificos de riesgo y planes de contingencia. Todas las entidades
publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras
civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan
significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que especificamente determine
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, deberan realizar un analisis
especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la
infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de lamisma en su area de
influencia, asi como los que se deriven de su operacion. Con base en este analisis disefara
e implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia y
contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.
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Articulo 53. Apropiaciones presupuestales para la gestion del riesgo dedesastres. Las
entidades del orden nacional, regional, departamental, distritaly municipal que hacen parte
del sistema nacional, incluiran a partir del siguiente presupuesto anual y en adelante, las
partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacion de las tareas que le
competen en materiade conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo de desastres.

Articulo 60. Solidaridad. Los departamentos, corporaciones auténomas, distritos y
municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango
inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de
desastre o de calamidad publica. La colaboracién puede extenderse al envio de equipos
humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion conjunta
de obras, manejo complementario del orden publico, intercambio de informacién sobre el
desastre 0 su inminente aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los
principios de concurrencia y subsidiariedad positiva ensituaciones de interés publico
acentuado.

Paragrafo. Los primeros auxilios en situaciones de desastre o calamidad publica deberan
ser prestados por cualquier persona o entidad, bajo la coordinacion y control de las
entidades del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo.”

La ley 80 de 1993, en su articulo 32, prevé: “De los Contratos Estatales. Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades
a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacion:

“...)

3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no _puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializados.

(..)

En sentencia de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado de fecha 2 de diciembre
de 2013, M. P Jaime Orlando Santofimio Gamboa, respecto del alcance de los objetos de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn, se indico: “Y es que lo
anterior encuentra pleno sentido si se tiene en cuenta que se esta haciendo un andlisis
normativo a la luz del principio de legalidad estricta, a partir del cual se produce un
acotamiento del radio de accion del contrato de prestacién de servicios por via de la
exclusion de ciertas actividades y objetos contractuales especificos, los mismos que, por
disposicion legal expresa, deben ser satisfechos por medio del contrato de consultoria; de




RETR ALCALDIA DE POPAYAN. F-GC-PRC-14
W oy Version: 02
'*i'ﬁ'ﬁ"“‘ MINUTA ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO Saona 1 de
N PRESTACION DE SERVICIOS g s

manera tal que correspondera al operador verificar si el objeto a contratar se incluye dentro
de aquellos que especificamente la Ley, y sus disposiciones reglamentarias, ubican dentro
del ambito propio de la consultoria, dado que siendo esto asi implicara dar curso a un
procedimiento de seleccion diferente al propio que establece la Ley_para los contratos de
prestacion de servicios (de alli las amplias repercusiones practicas de clarificar este punto);
contrario sensu si el funcionario encuentra razonadamente que el objeto recae en el marco
juridico del contrato de prestacion de servicios, podra darle curso por via de este especifico
modelo contractual, tal como lo habia planteado de tiempo atras esta Corporacion. (...) Se
insiste, mientras que el contrato de consultoria esta revestido de una clausula de estricta
tipicidad cerrada (que condiciona de manera detallada la procedencia de dicho contrato), el
de prestacion de servicios goza de una regulacioén juridica amplia, que se instrumentaliza
por via de los mencionados tres contratos (profesional, de simple apoyo a la gestién y de
ejecucion de trabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales), de manera gue los objetos contractuales que no estén comprendidos dentro del
contrato_de consultoria (de acuerdo con la Ley 80 de 1993 y las demas disposiciones
legales especiales actuales o futuras) podran ser satisfechos por medio del de prestacion
de servicios siempre que satisfaga los referentes conceptuales que establece el numeral 3°
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, conforme a la debida planeacion contractual y en
armonia con los criterios juridicos que han sido decantados en el precedente de esta
Corporacion y en esta providencia”. (Subraya fuera de texto)

En virtud del objeto a contratar y de las actividades a ejecutar que son propias de los
organismos de socorro que hacen parte del SNGRD y que se requiere conocimientos
especializados, las mismas no se enmarcan en un contrato de consultoria, se considera
viable la suscripcién de un contrato de prestacién de servicios para el desarrollo de los
procesos de alistamiento para la atencién de emergencia y desastres propias de la oficina
Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Popayan.

2.1.1 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto
contractual.

De conformidad con el Articulo 1 del Decreto-Ley 2068 de 1994, los contratistas deberan
acreditar que cuentan con personeria juridica expedida mediante actoadministrativo, para
efectos de lo cual aportaran copia de dicho reconocimiento.

Adicionalmente, el futuro contratista debera estar reconocido segun lo establecido en la
Ley 1505 de 2012, por medio de la cual se crea el Subsistema Nacional de Voluntarios de
Primera Respuesta, que reza:

ARTICULO 30. INTEGRANTES. El Subsistema Nacional de Voluntarios enPrimera
Respuesta estara integrado por:

a) Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana.
b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana.
c) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos.

d) Demés entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencion y
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Atencion de Desastres de conformidad con el Articulo 16 de la presente Ley.

Asi como lo establecido en la Ley 1523 del 2012, por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres, que reza:

ARTICULO 28. Direccion y Composicién. Los consejos territoriales estandirigidos por el
gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los funcionarios de la
gobernacion o alcaldia y de las entidadesdescentralizadas del orden departamental, distrital
0 municipal y representantes del sector privado y comunitario. Los consejos territoriales
estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4, Un representante de cada una de las corporaciones autonomas regionales y de
desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccidnterritorial.

5. El director o quien haga sus veces de la Defensa Civil Colombiana dentro de
la respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

7. El delegado departamental de Bomberos o el comandante del respectivoCuerpo
de Bomberos del Municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado paraello por
el Gobernador del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Los Consejos Territoriales podran invitar a sus sesiones a técnicos, expertos,
profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas relevantes a la
gestion del riesgo. Asi mismo, podranconvocar a representantes o delegados de otras
organizaciones o0 a personalidades de reconocido prestigio y de relevancia social en su
respectiva comunidad para lograr una mayor integracion y respaldocomunitario en el
conocimiento y las decisiones de los asuntos de su competencia.

ARTICULO 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia
nacional para la respuesta a emergencias es el marco de actuacionde las entidades del
sistema nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atencion de emergencias. Se
refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y
colectiva con el propésito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y
efectiva.

Paragrafo. La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, como unaaccion de
preparacion para la respuesta que busca la efectividad de la actuacion interinstitucional, en
los tres niveles de gobierno, se centrara principalmente en la optimizacion de la prestacion
de servicios basicos durante la respuesta como accesibilidad y transporte, comunicaciones,
evaluacion de dafos y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, blusqueda y
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rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales,
informacion publica, informacion geografica, el manejo general de la respuesta y definicion
de estados de alerta, entre otros.

ARTICULO 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formulardn y concertardn con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de
gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados
mediante Decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no
mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente Ley.

Paragrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta departamentales,
distritales y municipales, deberan considerar las acciones especificas para garantizar el
logro de los objetivos de la gestion del riesgo dedesastres. En los casos en que la unidad
territorial cuente con planes similares, estos deberan ser revisados y actualizados en
cumplimiento de la presente Ley.

Los organismos de socorro y/o grupos de apoyo reconocidos por el Sistema Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD y reconocidos por el Concejo Municipal para
la Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD, estan autorizados y avalados para realizar
acciones en funcion de la gestién del riesgo de desastres y por lo tanto no requieren
permisos adicionales mas alla de los que la Leyle otorga; salvo los soportes de experiencia
en el desarrollo de contratos similares.

2. 2 Andlisis desde lo comercial.

En el caso concreto, en relacion con los servicios desde lo comercial, los servicios de
prevencion y atencion de emergencias y desastres, se debe tener en cuenta que en la
ciudad de Popayan existen cuatro (4) organismos de socorro y/o grupos de apoyo que
hacen parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD y hacen
parte del Concejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres —-CMGRD:

o El Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Popayan ubicada en la calle 4N 10A-80 yque
tiene como objetivo “Cumplir con lo relacionado en la Ley Nacional de Bomberos, frente a la
Gestion Integral del Riesgo contra incendio, analisis de susamenazas, desarrollo de programas
de prevencion, mitigacion y atencion de incidentes, garantizando las acciones para la
seguridad en la salud, vida y bienesde la comunidad y de los establecimientos publicos y privados
COoN sus respectivosconceptos y recomendaciones.”

o Cruz Roja Colombiana- Seccional Cauca: Ubicada en la carrera 6 #5N-33 cuya
mision es “salvar vidas, prevenir y aliviar el sufrimiento humano en todas las
circunstancias fortaleciendo las capacidades comunitarias, promoviendo una cultura de
paz, la inclusién social, la salud, la gestion del riesgo de desastres, adaptacion al cambio
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climatico, la educacion, los derechos humanos y el derecho internacional humanitario; con
el compromiso y el espiritu humanitario de los voluntarios bajo los Principios y Valores de
la Institucion”.

o Defensa Civil Colombiana: Ubicada en la calle 4 Norte # 10 - 30 y cuya mision es
“desarrollar procesos de gestidn del riesgo de desastres, accion social y gestion ambiental,
para contribuir a la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de la poblacién en el territorio
nacional y responder a compromisos de orden internacional’.

o Grupo Scout de Emergencia: Ubicado en la carrerald #7-60 y cuyo objetivo es
apoyar y fortalecer los procesos educativos y proyectos en gestion del riesgo a la poblacion
en Colombia, brindando personal idoneo y capacitado en diferentes especialidades del
campo de la gestion del riesgo de emergencias y desastres.

Lo anterior permite sostener que la oferta de servicios es suficiente para atender la
demanda de la entidad; sin embargo dado el nivel de complejidad, las condiciones en la
prestacion del servicio y la disponibilidad 24/7 requerida, los desastres y contingencias que
se estan presentando a causa de los fendbmenos naturales, la contratacion del plan de
alistamiento de los organismos de socorro requiere que se cuente con una mayor capacidad
de fuerza de apoyo en atencién de desastres y calamidades, equipos y maquinarias
suficientes y resistentes y mayor capacidad de personal vinculado para cubrir los
requerimientos de la Oficina Asesora De Gestion De Riesgo De Desastres del Municipio De
Popayan.

En consecuencia, se debe tener en cuenta que la Oficina Asesora para la Gestién del
Riesgo y Desastres de Popayan, para la prestacion de servicios en la implementacion del
plan de alistamiento para la prevencion inminente y atencién inmediata de los desastres,
calamidades y emergencias de origen natural o antropico no intencional; asi como la
presencia en situaciones que generen riesgo yque puedan presentarse en el municipio de
Popayan, debe apoyar, gestionar y ejecutar proyectos, programas y acciones para la
gestion del riesgo de desastres, de medio ambiente y desarrollo sostenible, orientados a la
intervencion de la amenaza y la vulnerabilidad con la finalidad de mitigar o disminuir los
riesgos hacia la comunidad; para lo cual debe contar con un equipo de organismos de
socorro y/o grupos de apoyo que hagan del Concejo Municipal de Gestion del Riesgo
desastres — CMGRD; en la ciudad de Popayan existes tales organismos de socorroy/o
grupos de apoyo que cumplen con tal requisito, lo cual permite sostener que la oferta de
servicios es suficiente para atender la demanda de la entidad.

A partir del anterior analisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: organismo de socorro y
equipo operativo que haga parte del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo — CMGD con
experiencia relacionada minima de un (1) afio en procesos de manejo de desastres o en
planes de alistamiento.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

3.1 DESCRIPCION DEL OBJETO.
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PRESTACION DE SERVICIOS EN LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DEALISTAMIENTO
PARA LA PREVENCION INMINENTE Y ATENCION INMEDIATA DE LOS DESASTRES,
CALAMIDADES Y EMERGENCIAS DE ORIGEN NATURAL O ANTROPICO NO
INTENCIONAL; ASi COMO LA PRESENCIA EN LOS EVENTOS QUE GENEREN RIESGO
Y QUE PUEDAN PRESENTARSE EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN.

3.2 Tipologia Contractual.
Contrato de Prestacion de Servicios.

3.3 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL Y/O ACTIVIDADES DEL
CONTRATISTA.

1. Mantener disponibilidad 24/7 para brindar apoyo en las acciones, procesos y en la
atenciéon de emergencias y/o desastres que se pudieren presentar en el municipio de
Popayéan y que requiera la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres.

2. Mantener disponibilidad para apoyar las labores de evaluacion de dafios y analisis
de necesidades EDAN a la poblacién afectada por la ocurrencia de eventos de caracter
natural o antrépico no intencional de acuerdo con las directrices de la OAGRD, en atencion
de emergencias y desastres.

3. Mantener disponibilidad para el apoyo en los procesos de recepcion, entrega de
Ayuda Humanitaria de Emergencia — AHE, dirigida a la poblacion vulnerable identificada y
priorizada dentro de los procesos de atencion de emergencias y/o desastres que se pudiese
presentar en el municipio de Popayan.

4. Guardar disponibilidad para apoyar en los procesos de promocién y prevencion de
acuerdo con los escenarios del Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastres —
PMGRD

5. Mantener disponibilidad para brindar apoyo logistico y de soporte técnico para el
desarrollo de PMU en los procesos de atencion de situaciones de emergencia y/o
desastres.

6. Mantener disponibilidad para brindar apoyo, mediante el montaje de puestos de
socorro y atencion prehospitalaria en las actividades programada por la administracion
municipal, contando con personal calificado y ambulancia habilitada, segin los eventos
definidos por la OAGRD.

7. Mantener disponibilidad y apoyo para con la OAGRD y los demas organismos de
socorro en materia de telecomunicaciones radiales, para temas de monitoreo, coordinacion
y/o atencion de situaciones d emergencia y/o desastres.

8. Adelantar un proceso de la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en
instituciones publicas y privadas de la ciudad de Popayan, en funcion de avanzar en el
cumplimiento del Decreto 2157 de 2017, que hace referencia a Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres para Empresas Publicas y Privadas — PGRDEPP

9. Mantener disponibilidad para brindar apoyo técnico, asistencial y de coordinacion
de acciones definidas en el protocolo de activacion del SAT - Molino, en caso de requerirse.
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10. Brindar soporte logistico y de coordinacion de acciones y eventos enmarcados

dentro de la conmemoracion de la semana de la reduccion.

11. Prestar servicio de apoyo en APH en las actividades deportivas programadas por

la Secretaria de Deporte de la Administracion municipal segun programacion.

12. Apoyar el proceso de atencidn y rescate en todas sus modalidades y en

emergencias conexas que se presenten en el municipio de Popayan

13. Llevar una contabilidad separada cuando se trate de eventos relacionados al

deporte, la recreacion y aprovechamiento del tiempo libre que deban cancelarse con base
en la tasa pro deporte y recreacion.

14. Las demas actividades que designe el supervisor y que tengan relacion directa con
el objeto del presente proceso.

Nota: Las actividades y/o productos a cargo del contratista derivables del respectivo
proyecto viabilizado y aprobado por la Secretaria de Planeacion del Municipio, deben
ejecutarse en su integralidad conforme a los pardmetros, metas, alcances, finalidades,
cronograma y presupuesto del proyecto denominado “IMPLEMENTACION DE ACCIONES
DEFINIDAS COM O PRIORITARIAS EN LOS PROCESOS DE GESTION DEL RIESGO
DE CONOCIMIENTO, REDUCCION Y MANEJO DE DESASTRES PARA EL 2023 EN EL
MUNICIPIO DE POPAYAN”, bajo el consecutivo No. 23-9-19-001-02491 y cédigo BPIN
No. 2022190010050 con certificado de registro y viabilidad No. 116-0001-2023 del 29 de
diciembre del 2022, el cual forma parte integral de los presentes estudios previos, por lo
tanto, sera obligacion del contratista y supervisor sujetarse a los términos del respectivo
proyecto.

3.4 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN.

El Municipio de Popayan tendra las siguientes obligaciones:

1. Pagar el servicio efectivamente prestado.

2. Exigir al Contratista la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones delpresente
contrato.

3. Ejercer la supervision del contrato.

4, Cumplir con las demas sefialadas en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993 y otras

normas concordantes.
3.5 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1) Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y
en el plazo estipulado.

2) Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de
acuerdo con la normatividad vigente.

3) Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

4) Mantener la documentacién que tramite debidamente organizada y de facil consulta,
entregarla al supervisor del contrato, con la periodicidad que se determine de acuerdo con
la naturaleza de la gestion encomendada o una vez finalizado el plazo contractual, segun
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sea el caso.

5) Realizar el trdmite de documentos en el Sistema de Gestion Documental que defina el
MUNICIPIO, de acuerdo con las instrucciones que imparta el Coordinador del Grupo de
Informacidn Institucional.

6) Cumplir las recomendaciones que se realicen para mejorar y fortalecer el Sistema
Integrado de Gestion MECI-Calidad del Municipio, en lo que tenga que ver con la ejecucion
del objeto contractual y cumplir con las Tablas de Retencion Documental TRD.

7) Llevar un archivo de todas las actuaciones que adelante en desarrollo del objeto
contractual

8) El contratista debe presentar informes mensuales de ejecucion de obligaciones
contractuales y su correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA Y SECORP Il

9) Al momento de la finalizacion del contrato, debera entregar al supervisor los documentos
y archivos debidamente inventariados, de conformidad a las Tablas de Retencién
Documental TRD.

10) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion
debido al desarrollo de las actividades.

11) Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.

12) Cumplir con los tramites de publicacién del contrato y su ejecucién en las

plataformas SIA OBSERVA y SECOP I, dentro de los términos legales y de acuerdo con
las disposiciones institucionales.

13) Mantener disponibilidad 24/7 para brindar apoyo en la atencion de emergencias y/o
desastres que se pudieren presentar en el municipio de Popayan.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION:

En consideracion al cumulo de actividades a realizar, sobre las cuales debe tenerse
una disponibilidad de 24/7 por parte de organismos de socorro en términos de
personal idoneo y especializado, ambulancia y equipos, atencién de emergencias
y desastres que se pudiesen presentar en el municipio de Popayéan, asi como bridar
apoyo técnico especifico en la atencién de emergencias y desastres de origen
natural o antrépico no intencional, el acompafiamiento en los procesos de gestion
del riesgo de desastres con comunidades y demas organizaciones, entidades e
instituciones que hacen parte del sistema, el contrato a celebrar con el organismo de
socorro que haga parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD
y que esté reconocido por el Concejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres —
CMGRD, tendra el valor estimado de hasta CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS
MCTE ($130.000.000) de conformidad con el analisis del sector establecido en el numeral
2 del presente estudio previo.

4.1. Formade pago:

El valor total del contrato se pagara de la siguiente manera: El valor del contrato se pagara
mediante actas parciales hasta agotar la disponibilidad presupuestal, todas las actas se
pagaran: i) previa aprobacion por parte del Supervisor atendiendo las actividades realizadas
y el impacto de estas en el proyecto, y ii) previa presentacion del informe de actividades,
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cuenta de cobro y/o factura respectiva, constancia de recibo a satisfaccion del servicio y
constancia de estar al dia en el cargue de SIA OBSERVA y SECOP II suscritas por el
supervisor del contratoy acreditacion de que se encuentra al dia en el pago de aportes a

seguridad social (salud, pension y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF).

5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA

CONTRATACION:

CDP VALOR

cODIGO

DESCRIPCION

2023.CEN.01.0753 $120.000.000

2.3.2.02.02.009.079

1108.1101.08 - LIBRE

DESTINACION - SERVICIOS
FONDO DE GESTION DEL
RIESGO (RECURSOS PROPIOS)

2023.CEN.01.1280 $10.000.000

2.3.2.02.02.009.075

4122 TASA PRO DEPORTE Y

RECREACION

DESTINACION DEL GASTO: Marcar con una X

INVERSION X |[FUNCIONAMIENTO | |
FUENTE VALOR
Sistema General de Participaciones —

SGP

Presupuesto General de la Nacion —
PGN

Sistema General de Regalias — SGR
Recursos Propios (Alcaldias,
Gobernaciones y Resguardos $130.000.000
Indigenas)

Recursos de Crédito

Otros Recursos (Especie, Privados,
Cooperacién, Propios Entidades
Autébnomas)

5. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta agotar disponibilidad

presupuestal.

LUGAR DE EJECUCION:
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Para todos los efectos legales relacionados con el presente contrato se fija como lugar de
ejecucion y domicilio el municipio de Popayan, Departamento del Cauca.

6. SUPERVISOR:

EL MUNICIPIO supervisara el cumplimiento del contrato a través de GERMAN ORLANDO
CALLEJAS CALVACHE, JEFE OFICINA ASESORA DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES o0 quien haga sus veces, la cual sera desarrollado conforme a las
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccion denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues se trata de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios, al
respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades deseleccion de
licitacidén publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa,

Con base en las siguientes reglas: (...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion
de contratacion directa solamente procedera en lossiguientes casos: (...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de2015,
el cual dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,o para la
ejecucioén de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las entidades estatales pueden contratarbajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador delgasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan delcumplimiento de las

funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.”

8. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

Para la contratacion de prestacidon de servicios, se hara uso de la modalidad de seleccion
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de contratacion directa, la cual segun lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan obtenido previamente
varias ofertas, sin embargo, la entidad verificara que el contratista cumpla el perfil sefialado
en el analisis realizado en éste estudio.

9.  ANALISIS DE RIESGOS:
Se adjunta matriz que contiene el andlisis de riesgos en la contratacion.
10. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO:

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.5. En la contratacion directa la exigenciade
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1. del presente Decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas 0 no
debe estar en los estudios y documentos previos.

La entidad ha revisado antecedentes de posibles procesos sancionatorios por
incumplimiento contractual en desarrollo de contrataciones similares, encontrando queno se
evidencian mayores antecedentes. En razén a la forma de pago pactada y plazo
contractual, tampoco se considera necesaria la exigibilidad de garantias toda vez que existe
un riesgo minimo de incumplimiento contractual.

11. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO:

De conformidad con el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP, “Las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150
de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion
directa y de minima cuantia”.

Para constancia se expide el 25 de enero del 2023

— N
fﬂ_ﬁ_— —— i

GERMAN ORLANDO CALLEJAS CALVACHE
Jefe Oficina Asesora de Gestidn del Riesgo de Desastres

Proyecto: Virginia Balcazar Ortiz- Abogada OAGRD
Reviso y aprobo: Maria Alejandra Valencia — Abogada OAGRD




