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1.1. Certificado de inclusion en el Banco de
Proyectos / Plan Anual de adquisicién de Binesy [BPIN No. 2023002200018 DEL 2 DE FEBRERC DE 2023
Servicios:

1.2. Fecha de elaboracién del estudio previo: FEBRERO DE 2023

estudio previo:

1.3. Nombre del funcicnario que diligencia el AIDA JOHANNA COLORADO CONGOTE

Profesional Universitario

1.4. Dependencia solicitante: SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

1.5. Tipo de Contrato;

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

1.6. Codigo UNSPCS:

80111600

1.7. Certificacion Plan Anual de adquisicién de Certificado N° 1285/2023 con fecha: 25 de enero de 2023
Bines ¥ Servicios P AA): expedido por secretaria general

2.1. Descripeion de la
necesidad:

La organizacion y funcionamiento de la Red Nacional de Laboratorios se fundamenta en los postulado
sefalados en la Ley 100 de 1983 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral v se dictan otras
disposiciones”, en el Capitulo 2 Red Nacional de Laboratorios Articulo 2.8.8.2.1 y subsiguientes del Decreto
780 de 2.016, ¢l cual tiene como objeto “Organizar 1a Red Nacional de Laboratorios y reglamentar su gestion,
con e fin de garantizar su adecuado funcionamientc y operacion en las lineas estratégicas del faboratorio para
la vigilancia en salud plblica, la gestion de la calidad, la prestacion de servicios y la investigacion® y en 1a
Resolucidn 1619 de 2.015, por la cual se establece el Sistema de Gestion de la Red Nacional de Laboratorios
en los ejes estratégicos de Vigilancia en Salud Pdblica y de Gestién de Calidad.

Basado en lo anterior, la Red Nacional de Laboratorios tiene por objeto la integracion funcional de laboratorios
nacionales de referencia, laboraterios de salud plbiica, laboratorios clinicos, entre otros, para el desarrollo de
actividades de vigilancia en salud pablica, prestacion de servicios, gestion de la calidad e investigacion.

Los Laboratorios de Salud Publica como entidad pliblica del orden departamental o distrital, se encargan del
desarrolio de acciones técnico administrativas realizadas en atencién a personas v el medic ambiente con
propdsitos de vigilancia en salud publica, vigilancia y control sanitario, gestion de la calidad e investigacion.

El Plan de Desarrollo Departamental y ef Plan territorial de Salud Pdblica ‘Lo Hacemos Mejor 2020-2023
contienen los aspectos fundamentales que arroja el Analisis de Situacion en Salud ASIS, clasificando los
Determinantes sociales que presentan una alta incidencia y que aportan al desmejoramienio de Ja salud yla
disminucion de la esperanza de vida de la poblacién.

Para dar cumplimiento a la ESTRATEGIA TRANSVERSAL: LA APUESTA DEL DESARROLLO Y LA
PROSPERIDAD del programa MEJOR SALUD, meta: Fortalecer la capacidad técnica para la vigilancia,
prestacion de servicios, implementacion de los proceses de calidad e investigacion del Laboratorio de Salud
Publica para lograr la acreditacién basada en la norma 1SO 17025, posicianandolo como referente regional. Un
Laboratorio de Salud Publica fortalecido un 20%; contemplado en ef plan de desarrolic “lo hacemos mejor

2.020-2.023". En el laboratorio de salud publica se requiere fortalecer los los procesos de vigilancia en salud
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3.1. Objeto del contrato:

publica, vigilancia y control sanitaric, gestidn de la calidad e investigacion; que permitan dar respuesta a las
prioridades en Satud plblica de fa comunidad, lo que materializa un importante compromiso con la colectividad
y a fravés del andlisis Epidemioldgico, ademés del desarrolio de ia metodologia definida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social denominada PASE A LA EQUIDAD, enfocando las acciones acorde al diagnostico

establecido. De esta manera se consolida el Pian de Accion en Salud teniendo en cuenta los indicadores
relevantes en saiud.

Basados en lo anterior, y con fundamento en la mision del sector salud que es brindar un eguilibric para la
pobilacion cesarense entre salud y enfermedad y con la implementacién de los procesos que se ejecuten; el
LABORATORIC DE SALUD PUBLICA apoya ia vigilancia de salud pubica de los elementos que aquejan a
nuestra poblacidn, con base en el ASIS, (ANALISIS DE SITUACION EN SALUD) o de brotes v epidemias que
se presentan inusitadamente.

De esta manera, el LABORATORIC DE SALUD PUBLICA desarrollz Ias lineas estratégicas: vigilancia en salud
plblica, gestion de la calidad, investigacion y prestacion de servicios,

Dando cumplimiento a las lineas estratégicas mencicnadas, se realizan ensayos de laboratorio que confirman o
descartan un evento de inferés en personas, investigando el agente causal de enfermedades, la calidad del
agua, estudios entomelégicos, mapas de riesgos, entre otros. Come laboratorio de referencia para la Red de
|aboratorics, conformada por la red plblica v privada de los Veinticinco municipios, sumple con actividades de
CONTROL DE CALIDAD, CAPACITACION, VISITAS DE ASESCRIAS Y ACOMPARAMIENTO, REFERENCIA
Y CONTRAREFERENCIA, DOCENCHA E INVESTIGACION. Para poder cumplir todo fo anterior, es necesario
contar con recurso humano iddneo,

Por las razones antericrmente descritas y con el propdsito de dar cumplimiento a los objetivos y metas
trazadas, es menester que el Departamento del Cesar, por intermedio de la sectoriat de salud, adelante la
confratacion de un TECNICO 1l DE SISTEMAS, quien debera confar con conocimientos en sistemes de
informacion en salud, sistema de informacion de la calidad y sistemas de datos para el desarrolio de fas

actividades en el Laboratorio de Salud Piblica y dando cumpliende con las metas trazadas por el enig
territorial.

En atencion a las disposiciones antes definidas se sustentan en las Circuiar Conjunta DAF-ESAP No.100-005-
2022, ta Circular Conjunta No. 01-2023 Colombia Compra Eficiente — DAF y en la Sentencia del Consejo de
Estado de diciembre 2 de 2013, radicado 11001-03-26-000-2011-00038-(41719), los coniratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion solo se podrén celebrar para realizar actividades que hagan
parte del giro ordinario de la entidad departamental, asi mismo para la creacion de a planta femporal se
requiere unos estudios tcnicos y financieros que en el plazo pactado por fa direstriz non son vigbles, toda vez
que el presupuesto aprobado para Iz entidad departamental no tiene inmerse en el mismo dichos estudios lo
que inminentemente se reflejaria en una violacion al principio de planeacion contemplado en la normatividad
contractual, asi mismo el contratc de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gesfion debe
ejecutarse por el «término estrictamente indispensabie» en el que la entidad publica requerira el servicio objeto
de confratacion, a partir de la necesidad expuesta, es por ello que los confratos de prestacién de servicios| |
profesicnales o de apoyo a fa gestion, crientados a la ejecucion de proyectos con cargo a recurses de inversion
deberén comprender actividades v productos que sean coherentes con las metas del proyecto de inversion

PRESTACION DE SERVICIOS N EN LAS ACTIVIDADES DE
VIGILANCIA EN SALUD A DESARROLLARSE EN EL LABORATORIO DE SALUD
PUBLICA DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL CESAR PARA LA
GESTION DE LA SALUD VIGENCIA 2.023.

3.2. Caracteristicas del
bien, obra o servicio a
contratar:

Contratar a un Técnico Il “Técnico de sistemas” con experiencia en sistemas de informacion en salud,
sistema de informacion de la calidad y sistemas de datos.
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3.3. Plazo de ejecucion
del contrato;

El plazo de ejecucitn del conirato a celebrar es de SIETE (07) MESES, contades a partir de Ia expedicion
del correspondiente Registro Presupuestal, Expedicidn y Aprobacién de Garantias y ¢f Pago de las
Estampillas a las que haya lugar.

3.4. Vigencia del
contrato:

L.a vigencia del contrato se contara desde el perfeccionamiento y hasta la liquidacion del mismo.

3.4.1 Lugar de ejecucién
del contrato: 7

El lugar de ejecucidn del contrato serd en la Secrefaria de Salud Departamental — Laboratorio de
Salud Publica de la Gobemnacion del Departamento det Cesar, v por la naturaleza de sus cbligaciones
contractuales en los diferentes municipios dei Departamento y otros departamentos si es autorizado.

3.5. Obligaciones del
contratista:

1.

=

3.5.1. Obligaciones Generales:

Seran obligaciones generales del contratista las siguientes:

10,

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa, bajo su propia
responsabitidad, por lo tanto, no existe ni existira ninglin tipc de subordinacion, ni vincuic laboral
algunc entre EL CONTRATISTA y el Departamento.

Cumplir oportunamente con fodas las exigencias y procedimientos establecidos para la firma
electronica de los contratos y sus medificaciones en fa plataforma de SECOP Il. El término para
atender dichos procedimientos debera realizarse en un término no mayor a dos (2) dias
habiles, una vez recibida la notificacion emitida por Colombia Compra eficiente mediante correo
elecironico (registrado por el contratista en SECOR 11},

Constituir, reaizar y reportar el cargue de las garantias requeridas por ef Departamento, dentro
de los dos (2} dias habiles siguientes a la suscripcién electronica del contrato entre las partes,
en el evento que las garantias sean rechazadas por la entidad, el contratista debera proceder a
las modificaciones respectivas, en todo caso seré lnica y exclusivamente responsabitidad del
confratista, por lo que para tales efectos deberd estar atento a la aceptacion yio rechazo de las
garantias y las anotaciones respectivas que realice SECOP i en relacion a dichas actuaciones.
La garantia Gnica de cumplimiento debera estar vigente hasta fa liquidacion del contrato.
Constituir, realizar y reportar el cargue del pago de los impuestos /o fo preceptuado por ig
ordenanza N°000226 del 26 de febrero de 2021, y/o cualquier norma que sustituya o modifique,

dentro de los dos (2) dias hébiles siguientes a la suscripcion electronica del contrato entre jas

partes.

Para efectos de legalizacion del contrato, el contratista debera radicar en Secretaria General los| |

siguientes documentos: (i) Poliza y recibo de pago; (if) Liquidacién de impuestos; (i) Pago de
Impuestos, yio {iv) acuerdo de pago segln ordenanza 000226 del 26 de febrero de 2021, Ia
fecha de radicacion de estos documentos se tendré en cuenta para traslado del proceso al
supervisor dei contrato previa suscripcion del acta de inicio.

Cumplir - con las disposiciones establecidas en el Capitulo "Buenas Précticas en la Gestién
Contractual” del Manual de Contratacidn vigente.

Atender los requerimientos, instrucciones yio recomendaciones que durante el desarrollo del
contrate le imparta el Departamento a fravés del supervisor y/o  ordenador dei gasto, para una
correcta ejecucion y cumplimiento de sus obiigaciones.

Guardar estricta reserva y confidencialidad sobre I totalidad de la informacitn que sea recibida
en desarrolic del cbjeto de contrato y scbre toda la informacion y documentos que tenga acceso,
maneje en desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo def contrato vy que no
tenga caracter de plblica. En consecuencia, se obliga a no divulgar por ningin medio dicha
informacin o documentos  a terceros, sin la previa autorizacién escrita de! Departamento,
Mantener correctamente actualizados cada unc de los sistemas de informacion que maneje en
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11

12,

13.

14.

15,

16.

7.

18.

PARAGRAFOQ: En fodo caso, &l coniratista actuara con autonomia, reconaciends y aceptande que
entre este y la Entidad existe una relacion temporal, en la que no existe relacion de subordinacién o
dependencia,

3.5.2. Obligaciones Especificas:

Seran obligaciones especificas del contratista el apoyo oportuno en las siguientes actividades:

1.

desarrollo de su actividad.

Asumir un buen irato para con los demas colaboradores internos y externos del Departamento,
y actuar con respensabilidad, eficiencia y fransparencia.

Presentar informes mensuales de las actividades realizadas en cumplimiento de lo pactado en el
contrato

Colaborar y atender oportunamente con el suministro y respuesta de la informacion
correspondiente, a los requerimientos efectuados por ics organismos de control del Estado
Colombiano,

Utilizar 1a imagen del Departamento de acuerdo con los lineamientos  establecidos  por éste.
Salvo autorizacion expresa v escrifa de las partes ningln Contratista, pedré utifizar el nombre,
emblema o sello oficial de ta otra parte para fines publicitarios o de cualquier otra indole.

Estar al dia con el pago al sistema de seguridad social (salud, pension y riesgos laborales,
Aportes parafiscales con destino a las Cajas de Compensacién Familiar, e Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar ICBF y el Servicio Nacicnal de Aprendizaje SENA {si corresponde}), al
momentc de ia celebracion del contrato v durante todo el término de vigencia de éste; para lo
cual debera adjuntar la planifla de pago y/o los soportes en la plataforma SECOP 1ty SIRCC L
Entregar al supervisor del contrato y/o al designado para tal fin, a ia terminacion del conirato, el
inventario documental de los archivos que tenga bajo su custodia y responsabilidad v que
hayan sido entregados para la prestacidn de los servicios a su cargo.

Devaolver al Departamento, una vez finalizado la ejecucion def contrate, ef Camnet de ingresc (el
cual serd desactivado a partir de ese memento para e ingreso a las instalaciones de 'a
Gobernacion del Cesar), en ningln momento deberd ef contratista utilizar el camet de
identificacidn parza ofras actividades diferentes a ias relacionadas con la entidad, en todo caso,
este carnet es un instrumento de ingreso al plblico a fas instalaciones de |a sede administrativa
de a Gobernacion.

Curmplir siempre en o ejercicio de sus obligaciones cor las normas, procedimientos, guias,
instrumentos, formatos, reglamentos internos, trminos y/o plazos entre otros, definidos por las
instancias competentes del Departamento.

Apoyar en la elaboracion y diligenciamiento de las bases de dafos y ofros sistemas de
infarmacion con los datos de resultados generados de la vigilancia en salud plbfica realizad
en las diferentes areas en el Laboratorio de Salud Publica,

Apoyar el proceso de desarrolie de capacidades para la transferencia de tecnologia a fas iPS
plblicas y privadas, para el desarrollo de conferencias, seminarios y talleres.

Apoyar en la reatizacion de la copia de seguridad - backup de la informacidn generada en los
procesos de vigilancia en salud publica y gestion de la calidad en todas las &reas del
Laboratorio de Salud Publica.

Apoyar la implementacion del sistema de gestion de calidad (SGC) con el fin de que fos
procesos y procedimientos que se realizan cumplan las normas, de acuerdo a su competencia,
Las demas que le sean asignadas en razén de! cumplimiento dei objeto del presente contrato.

3.6. Obligaciones
Departamento

del

Seran obligaciones def Departamento las siguienies:
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1. Velar por cumplimiento de todas las clausulas contractuales.

2. Exigir af contratista la ejecucion idénea y oporiuna del objeto del contrato.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconccimiento y cobro de las sanciones pecuniaria y
garantias a la que hubiere lugar.

4. Exigir el cumplimiento de las obligaciones def contratista.

5, Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién que sufra & departamento en
desarrollo 0 con ocasion del contrate celebrado,

6, Corregir los desajustes gue pudieran presentarse y acordar los mecanismos y procedimiento
pertinentes para atender las diferencias o situaciones litigiosas que flegaren a presentarse.

7. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el conirato y en ios documentos que forman
parte de él,

8. Ejercer supervision general, real y eficaz dei contrato.

9. Pagar oportunamente los honorarios pactados acorde a la clausula de forma de pago, previa
satisfaccidn de la certificacién expedida por los supervisores en las obligaciones estipuladas a los
contratistas.

10. Formular las sugerencias por escritc sobre los asuntes que estime convenientes en el desamolio
del contrato, sin perjuicic de la autonomia propia def contratista.

11, Liguidar et contrato.

3.7. Presupuesto ofictal

(S

El presupuesto oficial estimado del presente confratc asciende a la suma de VEINTE MILLONES
OCHOCIENTOS TREINTA MIL DOSCIENTOS UN PESOS (20.830.201) M.L. Soportado en el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal N° 224 del 13 de Febrero de 2023, con rubro presuptestal de 05-
2.3.2.02.02.008.67- 32 '

3.8. Formade pagoy
requisitos:

El. DEPARTAMENTO pagard el valor del Contrato de ia siguiente forma: MENSUALIDADES
CUMPLIDAS, equivalentes a la suma de (DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO ML
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS (2.975.743) M.L. por mes de prestacion de servicio, vy el
valor restante se pagara de acuerdo con la fraccién del mes ejecutado. PARAGRAFO PRIMERO: Para
establecer ia proporcién ¢ fraccion, el valor de la mensualidad se dividira por Treinta (30) dias y se
multiplicara por ios dias calendario objeto del fraccionamientc. PARAGRAFO SEGUNDO: Ei supetvisor,
del contrato establecerd en el acta de inicio la programecion de pagos de acuerdo con las reglas
anteriores. En todo caso cada pago debe estar precedido de la  respectiva certificacién dg
cumplimiento de las actividades a satisfaccion expedida por el Supervisor y verifisacien por parte de este
respecto del cumplimiento de pagos al sistema general de seguridad social integral, la presentacion de la
factura y del informe de gestion. Como condicién para efectuar el titimo pago sera necesario adjuntar
copia det Acta de Liquidacion suscrita por el contratista v el supervisor, la cual debe ser proyectada por el
Supervisor del contrate. PARAGRAFO TERCERO: En caso de que, para garantizar el cumplimiento del
objeto, el contratista requiera despiazarse dentro o fuera del Departamento del Cesar, el reconocimiento
de los gastos de viaje y alimentacion seran autorizados por la entidad a través del supervisor designado,
siempre y cuando exista previamente la respectiva apropiacion presupuestal, debidamente soportada en
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, que cubra o garantice la estimacion de gastos de viaje y|
alimentacion, conforme a lo establecide en el Decreto 00210 de 2020. El contratista al que su supervisor

le autorice el desplazamiento se sujetard al procedimiento establecido para el reconocimiento V|
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legatizacion de gastos de desplazamiento (viaticos); en caso de que el contratista viaje sin el cumplimiento
de las condiciones sefialadas anteriormente, incluyendo fa preexistencia y suficiencia de la apropiacion
presupusstal, se entiende que renuncia al reconocimiento de los gastos de viaje y alimentacion.

3.9. Plazo de liguidacion
del contrato:

La liguidacion del presente confrato se hard de mutuo acuerdc dentro del término fijado en este
documento 0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes, De no existir {al término, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro {4) meses siguientes at térming de vencimiento previsto para
la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha
def acuerdo que se disponga, esto segln lo estipulade por la Ley 1150 de 2007 en su articulo 11, y/o las

normas que la modifiguen o sustituyan.

“CAPITULO IV: ARTICULO.2.2.1.1.2.1.1, DECRETO No‘_."}_GSZ:DE-ZMS'- o S

4.1. Fundamentos
Juridicos de la modalidad
de seleccion:

£t Numeral 3° del articulo 32 de fa Ley 80 de 1993 establece:
"3. Contratos de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los gue celebren las entidades estatales para desarroliar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturafes cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

' En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que "(...} su caracter es temporal: el contratista
Goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones v puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este Gitimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no
pueden cumplirse con personal de planta o cuando fas fabores requeridas exigen conocimientos
especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.” De lo anterior se resalta que para
que haya lugar a la contratacién de personas naturales por la modalidad de prestacion de servicios
profesionales, se requiere bien sea que fa entidad no cuente con el personal suficiente en la pianta, o qus,

contando con el mismo, éste no posea los conocimientos especializados para desempefiar las
obligaciones,

Ahora bien, en relacion con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar ia
prestacion de los servicios profesionales, el legislador ha determinado como procedente la de I
contratacion directa, asi:

Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacién directa. La modalidad
de sefeccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: {..] h) Para g
prestacion de servicios profesionales y de apoya a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que soio puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”

En desarrollc de Io anterior &f Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala:

... Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con fa persona natural o juridica que esté en capacidad de| !
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencial
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario gue la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo 2 la gestién corresponden a aquelios de naturaleza intelectual
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diferentes a los de consuttoria que se derivan del cumplimiento de tas funciones de la Entidad Estatal, asi
como los retecionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales...”

En este case, no es necesaric que fa entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Nombre del funcionario: GUILLERMO ENRIQUE GIRCN QUINTANA
4.2. interventoria /
Supetvision: Cargo: SECRETARIO DE SALUD DEPARTAMENTAL

Dependencia: SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

1. Suscribir el Acta de Inicio de Actividades y adjuniar 2 la plataforma SIRCC Il y SECOP I, y asi
mismo proceder al inicio de ta ejecucion del contrato en SECOPR I,

2. Verificar previo a ia iniciacion de los contratos en SECOP |1 y a la suscripcién del acta de inicio
que ef contratista se encuentre al dia en el page de sus obligaciones con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de compensacion Familiar, Insttuto
Colombianc de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar,
lo cual debera ser acreditado y verificado a fravés de los documentos de soporte publicados en
el SECCP il.

3. Supervisar, verfficar el cumplimiento v cabal desarrolic del contrato.

4, Expedir las certificaciones de cumplimiento parcial y/o total del conirato. Adicionalmente, deberd
verificar y dejar constancia en tales cerificaciones dei pago de los aportes realizados por el
Contratista al Sistema General de Seguridad Social Integra.

5. Disponer lo necesario para asegurar ef cumplimientc de las obligaciones de los contratistas
estipulados en el presente documento.

4.2.1 Obligaciones del

Interventor/ Supervisor: - Autorizar gastos de viaje y alimentacién del Contratista, dentro y fuera del Departamento, en los
cas0s que sean necesarios para garantizar el cumplimiento del obieto el confrate y siempre v
cuando verifique la existencia previa y suficiente de apropiacion presupuestal y conforme a las
disposicicnes def Decreto 00210 de noviembre 9 de 2020,

7. Verificar que los contratistas que se les sea asignado viaticos concluyan con el proceso de
legalizacidn de los mismos en la oficina de contabilidad, en todo casa no deberé conceder un
nuevo desplazamiento sin que se surta la anterior condicion.

8. Elaborar informes mensuales de verificacion de cumplimiento de las actividades como requisitos
para la realizacion del pago de honorarios respectivo.

3 Elaborar y framitar el acta de liquidacion del contrato dentro de los plazos establecidos en el
misme, asi como el acta y/o cierre del expediente una vez expire la vigencia de los riesgos
amparados en la garantia Unica, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

10. Informar a Secretaria General cualquier novedad que proceda de la ejecucion del contrato.

11.

Infermar a la Oficina Asesora Juridica cualquier circunstancia que haga temer por la cumplida y
oportura ejecucion def contrato y sus actividades; brindar los informes y soportes y desarroliar
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las actividades necesarias en caso que se requiera adelantar proceso sancionatorio contractual,

12. Velar por el cumplimiento de la publicacién oportuna en cada una de las plataformas de
informacién (SECOP |1, SIRCC II, entre otros,) de los documentos y actos relacionados del
canirato v la actividad contractual a su cargo.

13. Verificar, ia reafizacién de los apories por parte del contratista al Sistema de Seguridad Social
Integral al momento de su liquidacién y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones de
los contratistas frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia.

4.3. Analisis del Sector -
Estudio de Mercado:

ANALISIS DEL SECTOR ~ ESTUDIO DE MERCADO

E! Departamento del Cesar considera que para la ejecucion del obieto necesita una persona natural,
Técnico il “Técnico en sistemas” que apoye estructuracion, adecuacion, diligenciamiento de las bases del
datos y ofros sistemas de informacion con los datos de resultados generados de la vigifancia en salud
nubiica realizada en fas diferentes areas en el Laboratorio de Salud Piblica,

Ef desarroflo del presente proceso de contratacion se realiza en virtud a la carga de trabaio que se
presenta en esta area, toda vez que por medio de la oficina de recursos humanos se expidid certificacion
de inexistencia o insuficiencia de personal en la cual se certifica que el Departamento no cuenta con el
personal suficiente dentro de su planta de personal para adelantar las actividades que han surgido por
necesidades del servicio y que seran desarrolladas en el contrato, por o anterior es necesario adelantar]
un proceso de contratacion gue safisfaga la citada necesidad.

PERSPECTIVA COMERCIAL

Como quiera que el objeto de la presente contratacion comprenda actividades que deben serd
desarrolladas por una persena con conocimientos Técnicos, a continuacion, se describe lo atinente a esa
materia:

Tecnologo es ia persona que ejerce una profesion tecnoldgica, es decir, la persona que trabaja en un area
laboral especifica, cuyo conocimiento ha adquirido por medio de la instruccion universitaria.

£l trmine, ademas, estd asociado a los estandares educativo y de preparacién que permiten a los
miembros de una profesion ejecutar los especificos roles que caracteriza a la misma.

Para convertirse en tecnélogo, una persona debe cursar estudios universitarios y contar con un diploma
o titulo que avale los conccimientos adquiridos y fa idoneidad para el ejercicio de la profesion tecnolégico.

PERSPECTIVA FINANCIERA

Despues de realizar el analisis correspondiente, se identificd que por tratarse de la contratacion de una
persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condicion financiera
{indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento de! contrato ni en
el desempefio de la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
Para ejercer fas actividades anteriormente descritas, se requiere haber culminado una carrera técnica.

Técnico es ia persona que ejerce una profesion técnica, es decir, la persona que trabaja en un area
laboral especifica, cuyo conocimiento ha adquirido por medio de la instruccion técnica.

El término, ademas, esté asociado a los estandares educativo y de preparacién que permiten a los
miembros de una profesion ejecutar los especificos roles que caracteriza a la misma.

Para convertirse en técnico, una persona debe cursar estudios técnicos y contar con un diploma o titulo
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que avale los conocimiendos adquiridos v la idoneidad para el ejercicio de |a profesion tcnica.
1) Titulo téenico.

3) Experiencia técnica minima de dos (2) afios certificada.

4.4, Variables
consideradas para
calcular el presupuesto
oficial:

El presupuesto oficial fue establecido por el Departamento tomando como referencia los valores definidos
en la Resolucion N° 000076 del 04 de enero 2023, por medio de la cual se establece la tabla de
fonorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion para la
vigencia 2023.

Por fa naturaleza del objeto a contratar y de conformidad con lo establecido en el literal h del numeral 4
4.5. Justificacion de losidel articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, fa medalidad de seieccion de contratista que empleara la entidad es
Factores de Seleccion: @ de contratacién directa. Y se dard aplicacien a los criterios de seleccion previsios en las
DISPOSICIONES ESPECIALES, Parte 2, Titulo 1, Capitulo 2, seccion 1, subseccion 4, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y las demds normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

PITULO

5.1.1 Documenio de identidad.

5.1.2 Certificado de publicacion del plan anuat de adquisiciones {PAA) expedido por secretaria general,
5.1.3. Certificado de insuficiencia expedido por la oficina gestion humana.

5.1.4. Certificado de idoneidad expedido por la oficina gestion humana,

5.1.5. Registro Unico Tributaric RUT. {actualizado)

5.1.6. Tarjeta profesional o matricula profesional. (no aplica)

5.1.7. Hoia de vida de la funcion piblica ditigenciada y actualizada en (SIGEP).

5.1.8. Declaracion de bienes y rentas y conflicto de intereses de acuerdo a la ley 2013 de 2019.

5.1.9. Certificado de afiliacion o planilla de pago de pension y salud (seguridad social).

5.1.10. Cerﬁﬁcadc de antecedentes fiscales.

°-1.Capacidad Juridica: 5.1.11. Cerfificado de antecedentes disciplinarios.
5.1.12. Certificado de antecedentes judiciales.

5.1.13. Certificado de antecedentes del RNMC.

5.1.14. Certificado de estudios (fitulo profesional, tecndlogo, técnico o bachiller o certificado de materias
Cursadas para homologar el titulo correspondiente).

5.1.15. Certificado de estudios de posgrado (especialista, magister o doctorado) (no aplica).
5.1.16. Certificacion de vigencia de tarjeta profesional de acuerdo a la profesion. (no aplica).
5.1.17. Experiencia requerida (si aplica).

5.1.18. Exémenes médicos ccupacionales. (vigencia 3 afios).

5.1.19. Libreta militar o certificacion provisional en inea que acredite fa definicion de la situacion militar. (si
aplica),
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5.1.20. Certificacion RETHUS personal def ramo de lz salud (no aplica).
5.1.21. Autorizacion para proceder adjuntar documentos en SECQP 11,

5.1.22. Oficio remisorio.

5.2. Capacidad
Financiera;

NO APLICA

5.3. Condiciones de

De acuerdo a la certificacién expedida por a oficina de gestion humana el contratista posee la siguientel
experiencia;

1. Acredita experiencia de Diez (10) Afios, Cinco (05) Meses y Dos (02) dias en las siguientes entidades

1 Gobernacion det Cesar.

EL CONTRATISTA aportara, de conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 2.2.1.2.3.1.7, numeral 3, y el
articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto 1082 de 2015 para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones, la
siguiente garantia;

A): CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, Ej valor de esta garantia es por el Diez por ciento (10%) del vaior
def contrato. Su vigencia del término del contrato y seis (6) meses mas. De no realizarse Iz liquidacion
dentro del término mencionado debera ampliarse la garantia por el término de dos (2) afios.

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA seré respensable de mantener vigentes los amparos establecidos y de
reponer su valor en caso de siniestros, suspensiones, prorrogas, efc. Igualmente, deber contar con fa
aprobacion de esta garantia por parte del DEPARTAMENTO, antes de la iniciacion del Contrato.

Para efectos de aprobacion de la garantia se tendra en cuenta la fecha de recepcién del soporte original
en la Secretaria General,

Experiencia:

5.4. Anélisis de
exigencias de
garantias destinadas
a ampararios
perjuicios de
naturaleza
contractual
extraconiractual,
derivados del
cumplimiento del
ofrecimiento del
contrato:

5.5. Analisis del

Riesgo:

De acuerdo con o establecido por el articulo 4° de fa Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y
siguiendo ios lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra
Eficiente- procedic a realizar el anélisis de riesgos y la forma de mitigarlos, asi:

Respecto de la presente contratacion directa, el Departamenio, ha tipificado, estimado y asignado!
provisionalmente los siguientes riesgos:

CONTEXTO.

En el presente proceso de contratacion, no hay un sector especifico de la ciudadania a beneficiar en
forma directs, teniendo en cuenta que, por la naturaleza del contrato, o que se pretende es buscar
apoyo técnico con conocimientos en derecho para el eficiente desarrollo de la funcion misional y
administrativa de la entidad en fo que concieme ai Plan de Desarrolio; o que finalmente se ve reflejado
en beneficio de la comunidad en general. En estos momentos la entidad cuenta con la capacidad vy
disponibilidad de recursos para adelantar el proceso de contratacion.

Consideramos que, para el presente proceso de contratacién, por su naturaleza, no es necesario
analisis de entorno socio ambiental, de condiciones politicas, factores ambientales y del sector del
objeto del proceso de contratacion, por no evidenciarse factores adversos dentro del mismo.

La normatividad que se aplica al proceso de contratacion, es ia contenida en la ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007 y el decreto reglamentario No. 1082 de 2015.

Seguidamente se procedid, utifizando como fuente la fuvia de ideas y experiencias en anteriores
procesos simitares seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que podria tener el proceso de
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contratacion, por etapas, pariendo de las reflexiones recomendadas por {2 Agencia Nacional de
Contratacion v las deméas consideradas necesarias por la entidad, como a continuacion se expone;

IDENTIFICACION DE RIESGOS.
ETAPA DE PLANEACION:

ITEM ANALISIS REALIZADO Si NO N/A

1 l.a modalidad de confratacién es adecuada para eff  x
hien o servicia u obra necesitado.

2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para e x
procese de contratacion y es posible encontras
propenentes que los cumplan incluyendo los riesgos
relacionados con la habilidad para determinar
requisitos habilitantes consistente en el proceso de
contratacion y con el sector econdmico en el que
actlan los posibles oferentes.

3 La descripcion del bien o servicio requerido es clara. X

4 El proceso de contratacion cusnta con las condiciones| X
que garanticen la  transparencia, equidad
competencia entre los proponentes.

5 Bl disefio del proceso de contratacion permitel  x
satisfacer las necesidades de la entidad estatal,
cumplir s mision y si es coherenfe con e
cumplimiento de sus objetivos y metas.

De acuerdo con 1o expuestc, consideramos que en la efapa de planeacion NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE SELECCION:
ITEM ANALISIS REALIZADO 51 | NO NIA
1 Falta de capacidad de a entidad estatal para promover v X

adelantar la seleccidn del contratista, incluyende el riesgo
de seleccionar aguelios que no cumplan con ia totalidad de
requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna
inhabilidad o incompatibilidad.

JUSTIFICACION. Respecto a la falta de capacidad de fa entidad, resulta importante aclarar, gue la
capacidad de contratacion deviene del estatuto contractual contenido en la ley 80 de 1993 y en las
normas reglamentarias, por tanto consideramos que no es posible que haya falta de capacidad de
Departamento para adelantar el proceso de contratacion; ademas se cuentan con las autorizaciones
otorgadas por &f Asamblea del Cesar para celebrar cualquier tipo de contrato que tenga como propésito
cumpfir con fos fines de fa entidad. Respecto a la seleccién del contratista que no cumplar con la

totalidad de requisitos habilitantes, se aclara que ia seleccion se realizara teniendo en cuenta las
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condiciones de idoneidad y experiencia directamente refacionadas con e! objeto del contrato, de tal
manera, que la entidad se abstendra de celebrar contratos con personas naturales ¢ iuridicas que no
cuenten con el perfil profesional, tecnico o auxiiiar exigido por la enfidad en los estudios previos.
Igualmente, previo a la celebracion del contrato, la entidad verificara los antecedentes judiciales,
disciplinarios y fiscales de los futuros contratistas para establecer si se encuentran o no inmersos en
causales de inhabilidades para contratar con el estado.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccion NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO, que pueda afectar dicha etapa.

[ETAPA DE CONTRATACION
ITEM ANALISIS REALIZADO Sl NO N/A
1 Riesgo de que no se firme el contrato. X

2 Riesgo de que no se presenten las garantias
requeridas en los documentos del proceso de

contratacion o que su presentacion sea tardia. X
3 Riesgos asociados al  incumplimiento de  Ia
publicacion o el Registro Presupuestal del contrato. X

4 Riesgos asociados a los reclamaos de ferceros sobre
la seleccion det oferente que refrasen &l
nerfeccionamiento del contrato.

JUSTIFICACION. Respecto al item 1; Consideramos que la falta de firma del contrato, no es por si sola
Ln riesge para la entidad ni genera consecuencias ¢ posteriores circunstancias que puedan ser
consideradas como riesgos. Los antecedentes en la entidad respecto a la negativa del seleccionado
para firmar contrato de prestacion de servicios profesionales, son muy pocos, y en las ocasiones que se
ha presentado no han generado traumatismos para la entidad, porgue, en primer lugar se supone que el
confrato no naceria a la vida juridica, segundo, el recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse para
generar a contratacion de ofro profesional, t#cnico o auxiliar con el mismo perfit que permita a |a entidad
satisfacer la necesidad de que se trate, y tercero, por la modalidad de seleccion que se trata, no habria
lugar a rectamaciones de terceros, por cuanto no hay pluralidad de oferentes.

Respecto al item 2: El Decreto 1082 de 2015, estabiece la no obligatoriedad de |z exigencia de Ia
garantia, no cbstante, fa entidad requerira la garantia de cumplimiento por lo cual su no presentacion y/o
aporiacion ante la entidad pondria en riesgo la ejecucion del contrato, por cuanto la expedicion del
registro presupuestal podria darse de manera extemporanea y afectar el plazo del contrato.

Respecto al ftem 3. 8 existe riesgo, en virtud que la expedicion tardia por incumplimiento de! contratista
en los requisitos de ejecucion trae la consecuencia negativa de la no publicacién oportuna y por o tanto
la afectacion a la ejecucion contractual.

Respecto al item 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que no existe
pluralidad de oferente puesto que estamos frente a una modalidad de contratacién directa.

De acuerdo con o expuesto, considerames que en la etapa de contratacion SE EVIDENCIA LA
QCURRENCIA DE RIESGOS, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE EJECUCION:

&t
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Teniendo en cuania las etapas anteriormente analizadas, se puede concluir que en esta se identifican
riesgos gue pueden afectar la gjecucion del contrato en virtud de lo expuesto en las justificaciones.

IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPQ, CLASE Y FUENTES:

Como quiera que el anélisis realizado por etapas se identificd riesge, no hay jugar a realizar dichas
clasificaciones.

EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS:{Categorizacion del Riesgo).
MATRIZ DE RIESGOS

SE ADJUNTA MATRIZ DE RIESGOS

5.6.

Conclusion:

Se considera viable la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios, segln los pardmetros agui
establecidos, para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacidn con
una persona natural o juridica, idénea y con experiencia en el cbietc a ejecutar, sin desconacer en lo
posible las recomendaciones aqui consignadas. Sin embargo, la pricridad y condiciones del mismo serén
establecidas segin como lo considere la entidad contratante.

GUILLERMO ENRIQUE GIRON QUINTANA FIR
Secretario de Salud Departamental

AN —
AIDA JOHANNA COLORADO CONGOTE Ay oriping Cocorpnl

Profesional Universitario FIRMA

Proyecte Aida Johanna Colorado Congote- Profesional Universitario Laboratorio Salud Pablica (FC‘Q (L
Revisé Rosa Maria Cerchar Sarmianto - Lider de Salud POblica SSD N

Efrain Fonseca ~ Profesional Espedializado- Oficina de Contratacién -SSD
Aprobé Guillermo Enrigue Giren Quintana - Secretario de Salud Departamental i

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado 'las disposiciones

legales vigentes, baio nuestra responsahilidad fo presentamos para firma

Direccion: Calle 16 # 12 - 120 - Edificio Alfonsc Lopez Michelsen - Cédigo Postal: 200001

Cesar.gov.co - general@cesar.gov.co ~ contratos.general@cesar.gov.co
Lineas de Atencién a la Ciudadania: 01-8000-954-099 / 5748230 - EXT. 225
Valledupar - Cesar — Colombia
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