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FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS
Decreto 1082 de 2015 Articule 2.2.1.1.2.1.1
DEPENDENCIA QUE PROYECTA Direcclf)n de SeI'V.IClOS de la Movilidad, Sedes
Operativas en Transito
FECHA Febrero de 2023

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Como quiera que la principal funcion de la Secretaria de Transporte y Movilidad es la prestacion de
framites y servicios de transito, la competitividad, sostenibilidad y las circunstancias actuales nos
exigen ser mejores dia a dia, a través de una eficiente y mas humana prestacion del servicio y una
mayor cobertura en el departamento eliminando las barreras fisicas y tecnolégicas existentes.

Y es asi que las exigencias para crecer y alcanzar niveles de competitividad elevados que nos
permitan incrementar no solo nuestro nimero de usuarios sino y los mas importante su satisfaccion,
han llevado a que desde la administracion departamental “Cundinamarca-Regioén que Progresa” se
genere el programa “Me Muevo por Cundinamarca®” que implica estrategias conjuntas dirigidas a
ampliar la cobertura y el acceso de los servicios y tramites ofrecidos, mejorar nuestra prestacion bajo
la premisa de una excelente atencién, romper las barreras de comunicacion y responder a los cambios
Yy las exigencias de nuestra sociedad.

Hoy por hoy al georreferenciar las sedes operativas de la Secretaria de Transporte y Movilidad de
Cundinamarca, se observa que la cobertura esta centralizada principalmente en los municipios
vecinos de la ciudad de Bogota, lo que dificulta el facil acceso, en especial en cuanto al traslado se
refiere, a los demas habitantes de Cundinamarca, en especial los ubicados en las provincias de Bajo
Magdalena, Medina, Sumapaz, Oriente y Guavio, entre otras. Por ello propendiendo por llegar a todos
los rincones, se propuso la creacién de tres (3) nuevas sedes operativas de movilidad, la creacion de
trece (13) ceniros operativos provinciales y dos (2) nuevos puntos de atencién ubicadas en la zona
norte y zona sur de la ciudad de Bogota, asi como la puesta en marcha de la Unidad Movil por todos
los municipios, veredas, corregimientos e inspecciones de Cundinamarca gue atienda las inquietudes
y necesidades de nuestra poblacion y promueva nuestros servicios.

Asi mismo, y ante las exigencias de crecimiento sostenible de la Secretaria y la competitividad que
nos exige la prestacion de tramites y servicios en transito de manera &gil, correcta y eficaz versus la
prestacién de servicios de las secretarias de Bogoté y de otras municipalidades, es indispensable
mejorar la infraestructura fisica y operativa de cada una de las sedes operativas existentes que
respondan a la atencion e inclusion de todos los ciudadanos, en especial de usuarios con facultades
excepcionales en condicion de discapacidad; virtualizar los procesocs, servicios y framites de acuerdo
a las disposiciones normativas e implementar estrategias dirigidas a la humanizacion y optimizacion
del servicio, fortaleciendo |a formacion integral de nuestros funcionarios, como profesionales pero mas
alin como seres humanos capacitados en brindar un excelente servicio: oportuno, eficaz y con el
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minimo de errores, lo cual se reflejara en la plena satisfaccion de nuestros cundinamarqueses y la
reduccién trascendental en el porcentaje de quejas y reclamos de la Secretaria.

Se ha evidenciado gue no se cuenta con la suficiente cobertura para brindar respuesta y atencion
oportuna a los requerimientos de los usuarios de los 116 municipios, 15 provincias y la totalidad de
los rincones del departamento. La ubicacion de las sedes operativas con las que hoy cuenta la
Secretaria no logra cobijar todas las necesidades de fos habitantes de Cundinamarca en materia de
transito y movilidad. Muchos de ellos deben recorrer grandes distancias para acceder a nuestros
servicios y en el peor de los casos acudir a otros departamentos que por comodidad o por costos les
es mas viable. La infraestructura también resulta insuficiente, lo que se evidencia que falta mejorar los
puntos de servicios con enfoque diferencial, y seguir con la implementacién de los servicios de forma
virtual, como una imperiocsa necesidad, que se ha convertido en un lineamiento de competitividad y
buen servicio.

A ello, se suma la incorrecta e inoportuna atencién en la atencion de los usuarios, situacion que se ha
evidenciado ante las multiples peticiones, quejas y reclamos que se recepcionan a diario por la
gobemacion, y que por demas no se contestan en el tiempo oportuno y de forma clara y concisa.

MAGNITUD ACTUAL DEL PROBLEMA - INDICADORES DE REFERENCIA

La Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca de acuerdo al problema identifico que el
deficiente servicio al usuario dentro de las instalaciones de sus sedes operativas y su sede satélite se
debe a las siguientes razones:

» Solo existen 13 sedes operativas que prestan servicios de transito y transporte en Cundinamarca,
las cuales no pueden cubrir las necesidades de todos los ciudadanos del departamento.

¢ En la actualidad dentro de la estructura de la secretaria y ubicada en la ciudad de Bogotd, se
encuentra el punto satélite de atencién e informacion, ef cual se encuentra saturado de solicitudes y
tramites; de igual manera la aglomeracitn de personas en esta sede trae consigo largas filas y gran
demora en los tramites de los usuarios que necesitan del servicio

¢ Contamos con una unidad moévil de atencién y promocién de servicios de movilidad que esta a cargo
del concesionario operativo y es necesario poner en marcha con el fin de generar acercamiento con
las comunidades més alefadas del departamento.

¢ Contamos con una alta radicacion de PQRS, muchos de ellos no tramitados en tiempo.

* No se estaba preparado para asumir todas las situaciones adversas que ha generado la pandemia
¥ que en ocasiones hace que haya desorientacion y descoordinacion en la prestacion de los servicios.

La poblacién afectada por el problema planteado, son todos aquellos ciudadanos y usuarios que
acuden a la prestacién de los servicios de la Secretaria de Transporte y Movilidad del Departamento,
teniendo en cuenta los diferentes aspectos ya mencionados.
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Como alternativa de solucién se definid, entre otros, fortalecer el grupo de atencion y orientacion de
todos nuestros usuarios, humanizando el servicio, optimizando a respuesta a sus tramites y prestando
un servicio incluyente que aumente sus niveles de satisfaccion y fidelice nuestros usuarios.

Lo que evidencia ia necesidad de trabajar en dar respuesta a las necesidades y requerimientos que
la competitividad, el crecimiento y las circunstancias actuales nos exigen, a través del rompimiento de
las barreras de comunicacion, el uso de tecnologias, la virtualidad de los servicios, los sistemas de
seguimiento y el fortalecimiento y control de nuestros procesos.

Como alternativa de solucién resulta primordial fortalecer la orientacion y humanizacién de los
servicios a través de personal capacitado adscrito a la Secretarfa-Oficina de Procesos Administrativos
que coadyuve, guie y brinde un acompafnamiento a la tercerizacion de los servicios. Lo anterior,
maxime si se tiene en cuenta que se ha identificado una deficiente prestacién de los servicios a cargo
de la Secretaria de Transporte y Movilidad del Departamento de Cundinamarca, relacionada con
aspectos fisicos, técnicos, tecnoldgicos, humanos y falta de cobertura en los municipios en cuanto a
la prestacion de los servicios requeridos por los ciudadanos por parte de la Secretaria de Transporte
y Movilidad del Departamento.

Es asi que el apoyo de los contratistas resulta una forma idonea para orientar, acompafar, guiar, y
satisfacer las necesidades de los usuarios, bajo el concepto de humanizacién de los servicios.

Asi mismo y de conformidad con el articulo 304 del Decreto Ordenanzal<51 Oé.- 202/2, ia Secretaria
de Transporte y Movilidad cuenta la Direccion de Servicios de la Movilidad Sedes Operativas que tiene
como funciones, entre otras, las siguientes:

“1. Contribuir a la ejecucién y control de las politicas sobre el transito y el transporte en el
Departamento.

2. Vigilar el cumplimiento de fas normas de transito y transporte en el departamento de Cundinamarca.
3. Establecer las medidas necesarias orientadas al cumplimiento de las normas sobre registro de
vehiculos automotores, registro de conduclores, registro de maquinaria amarilla, registro de
maquinaria agricola, registro de remolques y semirremolques de acuerdo con lo ordenado por el
Ministerio de Transporte y el RUNT.

4. Velar por la aplicacion y control de las regulaciones que sean transferidas al Departamento por ef
Gobierno Nacional en materia de transito (verificacion por parte de la direccion).

5. Trabajar, en coordinacién con la Direccién de Politica sectorial, en la aplicacion de los lineamientos
en maleria de control de frénsito y transporte, comportamientos de trénsito y seguridad vial y
prestacion de los servicios.

6. Apoyar al Secretario de Transporte y Movilidad en el gjercicio de la autoridad tinica de transito.

7. Velar, coordinar, dirigir, orientar y vigilar el seguimiento y definicion de las politicas, procesos y
procedimientos en materia de imposicion de multas de trénsito y transporte, asi como adelaniar las
acciones necesarias y conducentes a efectos de cumplir en términos de oportunidad con el
conacimiento y resolucién de las 6rdenes de comparecencia suscritas por la autoridad de trénsito de
acuerdo con su competencia.
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8. Ejercer, en coordinacién con las demés entidades competentes del sector, el control ¥ seguimiento
a los prestadores del servicio de transporte publico en el Departamento ¥ a los vehiculos vinculados
a ésfos.

Coordinar y orientar la prestacién de servicios a la ciudadania, suministrados directa o indirectamente
por la Secretaria de Transporte y Movilidad, velando por el cumplimiento de la finalidad, por la atencién
Y por la satisfaccion de los usuarios.

10. Coordinar, orientar y vigilar la aplicacion de normas y politicas en los procesos Jurldicos de transito,
transporte, asf como velar por el efectivo recaudo de los recursos del Departamento por conceplo de
multas, adelantando las acciones pertinentes en coordinacion con el jefe de la Gerencia de Procesos
Administrativos, con el fin de realizar el cobro coactivo y cobro de la cartera por multas, dentro del
término legal oportuno.

11. Velar por la adecuada y oportuna prestacién de los servicios de trénsito y transporte en las Sedes
Operativas de la Secretaria de transporte y Movilidad.

12. Garanlizar la prestacién de los servicios, profocolos y procedimientos de movilidad en
cumplimiento de la normatividad nacional del sector.”

Actualmente cursan en la Oficina de Procesos Administrativos procesos de cobro coactivo derivados
del adelantamiento de procesos contravencionales de transito, que generan la necesidad del
acompariamiento juridico y administrativo en las actuaciones, toda vez que en algunos casos se
genera la inconformidad en los destinatarios de tales actuaciones quienes promueven reciamaciones
y acciones administrativas y jurisdiccionales, que se deden atender dentro de los términos previstos
la ley, de acuerdo, claro est4, con las normas que rigen cada proceso y a partir de la evaluacion previa
de los hechos y de las pretensiones, de la obtencion de los documentos y material probatorio aportado
por las dependencias competentes, que resulten vélidos para conformar los elementos técnicos y de
juicio que permitan ejercer la defensa del Departamento.

En este orden de ideas, se encuentra necesario y se justifica la celebracion de un (1) contrato con una
persona natural para que desarrolle actividades relacionadas con prestacién de servicios
profesionales en el componente juridico dentro de los procesos y procedimientos a cargo de ia Oficina
de Procesos Administrativos de la Direccion de Servicios de la Movilidad Sedes Operativas en Transito
. para resolver la necesidad ptanteada como la alternativa més favorable consistente en la contratacion
de una persona natural con formacién profesional, siempre y cuando no exista cumplimiento de horario
ni subordinacion laboral.

A pesar de tener personal de planta asignado para cumplir las funciones misionales a cargo de La
Secretaria de Transporte y Movilidad, el mismo resulta insuficiente para la ejecucion y desarrollo de
toda su carga labor, de cara al importante aumento en el numero de PQR recibidas por la Oficina de
Procesos Administrativos de la Secretaria de Transporte y Movilidad, tal cylo m mﬁes a la
Secretaria de la Funcion publica mediante el certificado de no planta No. 2128-23 de 08/02/2

Los costos que demande |a contratacion a que hace referencia este estudio, seran asumidos con
cargo al recurso ordinario del presupuesto asignado a la Secretaria de Transporte y Movilidad de
Cundinamarca - STMC, para la vigencia 2023, con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal
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expedido por la Direccion deﬁesug?sto de la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Cundinamarca No. 71000361 17de 2042/2023 Rubro: 1123/1-0100/2323202008/9/999/00ISRIA DE
TRANSPORTE Y MOVILIDAD / Recurso ordinario / Servicios prestados a las empresas y servicios
deproducci#on.

1.1 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2023, se
puede observar que se encuentra descrito en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica
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2, ANALISIS DEL SECTOR

2.1 ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacién se rige por los principios de la Constitucién Politica; el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Pablica, la Ley 1150 de 2007, et Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable relacionada
con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden utilizar
para realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades principales, que
son: Licitacion pablica, como regla general, la Seleccién Abreviada; el Concurso de Méritos, la
Confratacion Directa y la Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se doto a las entidades estatales de las reglas y principios que rigen
la contratacién estatal, para su adecuado desarrollo. Con la expedicion del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar a
las entidades la reduccién de costos del proceso contractual, la seleccion objetiva de sus contratistas
y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El contrato de prestacion de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la Ley 80
del 28 de octubre de 1993, el cual en su numeral 3o, sefiala: “[...] Son contratos de prestacién de
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servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningin caso estos confratos generan relacién laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable [...]".

El contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su procedencia
a determinadas circunstancias de modoy tiempo y se constituye como el género, encontréandose las
especies en el desarrollo legal de la ley 1150 de 2007, mas concretamente en el literal “h” del numeral
40 del articulo 2o, al determinarse cuales son los tipos de contratos de prestacién de servicios que
pueden ser contratados de manera directa como es el caso de los servicios profesionales y de apoyo
a la gestién, o de aquellos que se requieran para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios como
género y los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes, que el
Consejo de Estado mediante la sentencia de unificacién 1317 de 2021 sintetizé asi: “[...] (i) Solo
puede celebrarse por un «término esfrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades
relacionadas con la administracioén o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empieo para la
cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (i) Permite la vinculacién
de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, |la entidad debera justificar, en los
estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados». (jii) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la
ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta
subordinacion o dependencia. De ahi gue el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina
que «En ningin casc estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales» [...]”
(Subrayas fuera del texto original).

En consideracién a lo analizado la modalidad de seleccién para este caso corresponde a la
contratacion directa, toda vez que se requiere la contratacion de prestacion de servicios profesionales
y/o de apoyo a la gestion, de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
que establece que la Modalidad de Seleccion de Contratacion Directa procede: “Para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas nalurales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién con la persona natural o jurfdica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto deberé dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal;
asi como los refacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En conclusion el contrato por suscribir estaré sometido a la legislacién y jurisdiccién colombiana y se
rige por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley
019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiguen o
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del contrato.

2.2 ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA

Para determinar el valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopta por Decreto No. 001
del 3 de Enero de 2023 “LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA
DETERMINAR LOS HONORARIOS Y REMUNERACION DE SERVICIOS TECNICOS DE LOS
CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

El decreto se constituye en el referente para determinar los honorarios y la remuneracion de servicios
de los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central
del departamento.

De otra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener en cuenta
los topes establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcion del contrato que
determinan los regimenes de responsabilidad sobre impuesio sobre las ventas (COMUN) y el SIMPLE
de tributacién, como lo establece e! Articulo 437 del Estatuto Tributario, modificado por la Ley 2010
de 2019,

La citada norma establece (...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de prestacion
de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberan
inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), formalidad que
debera exigirse por el contratista para la procedencia de costos y deducciones.

Lo anterior también ser4 aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen
la suma de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademés que el Paragrafo 5
del mismo articulo establece: *(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000
UVT para aquellos prestadores de servicios personas naturales que derivan sus ingresos de contratos
con el Estado.

2.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

-~
El valor del presentg-contrato de Prestacion de Servicios es por la suma de QUINC{ MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($15.200.000), incluidos todos los impuesios, tasas y
contribuciones de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la presente vigencia.
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Se determin¢ el valor de los honorarios tomando como base la tabla de perfiles y honorarios de!
Departamento de Cundinamarca adoptada por Decreto 001 de 3 de enero de 2023, asi:

TITULO POSTGRADO EXPERIENCIA VALOR MENSUAL |-'VALOR TOTAL
Titulo Profesional en | N/A de 0 a 4 meses de | TRES MILLONES | QUINCE
derecho y afines experiencia. OCHOCIENTOS MILLONES.
MIL PESOS MCFE DOSCIl?ﬁ'OS
($3.800.000)~ MIL PESOS
MCTE
($15.2(‘J/0.000)

-

El valor de los honorarios g cancelar, se estima en la suma QQ,INGE MILLONES DOSCIEw:QS
MIL PESOS MCTE {$15.200.000)-Al contratista se le cancelaran pagﬁs_mensuales por la suma de
TRES MILLO OCHOCIENFOS MILFESOS MCTE ($3.800.000).

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacion
presupuestal-Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la Direcgién de Presupuesto de
la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca No. 7100036117 de 20/02/2023 Rubro:
1123/1-0100/2120202008/9/999/CC / SRIA DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD / Recurso ordinario /
Servicios prestados a las empresas y servicios deproducci#on.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.

Los contratos de prestacién de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento especial
de colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta.

De la lectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo constituyente
establecit unas determinadas vias de acceso a la funcion publica, las autoridades administrativas no
podrian crear nuevas formas de vinculacién amparadas en formas juridicas consagradas para fines
diferentes. Con base en elementos de juicio, se deduce que el contrato de prestacién de servicios
unicamente puede suscribirse cuando las actividades a desempefar no pueden ser cumplidas con los
servidores plblicos que laboran en la entidad debido a la insuficiencia del mismo o en caso de que se
requieran conocimientos especializados con los que no cuenta la planta de personal.

En ofras palabras, el contrato de prestacién de servicios, se celebra por el Estado en aquellos eventos
en que la funcién de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de experiencia relacionada,
siempre y cuando se den ios siguientes eventos:

a. La prestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de iabores
en razén de la experiencia, capacitaciéon y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.
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El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para
la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razdn, el contrato de prestacién de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por la
ley, de acuerdo con el mandato constitucionat contenido en el inciso segundo del articulo 210
de [a Constitucién Politica, segun el cual “..Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiafe la ley.”

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de
la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado
y el indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracitn a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a contratar versa sobre una
obligacién de hacer para la ejecucion de labores, en razon de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contard con la autonomia e
independencia desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin exclusividad y sin
subordinacion, y la vigencia del contrato es temporal, es decir por un plazo determinado.

Cabe mencionar que en atencion al contenido de la Circular Conjunta No. 100-005-2022 y la Circular
conjunta No. 001 de 2023 emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcion Plblica, con relacién a los lineamientos para
la celebraciéon de contratos de prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién, la
Direccion de Contratacidn de la Secretaria Juridica gener6 la circular No. 003 de 2023 con la finalidad
de dar una serie de directrices sobre la aplicacion de las circulares anteriormente mencionadas, en
donde como regla general se determiné que los plazos de ejecucion de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion no podra ser superior a un término de cuatro {(4) meses,
a la espera que en este lapso se lleven a cabo las acciones administrativas necesarias para que se
generen las plantas temporales de personal que suplan las necesidades misionales y administrativas
que se requieran, esto en los términos de las Circulares aludidas, este plazo inicial puede ser objeto
de prorroga e incluso podra suscribirse un nuevo contrato si la necesidad del servicio persiste y aun
no se han finalizado los tramites administrativos para generar la planta temporal que corresponda.
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Para este efecto se tendra en cuenta que la presente contratacion se realizara por el término de cuatro
(4) meses a la espera que en se lleven a cabo las acciones administrativas necesarias para la
generacion de las plantas temporales de personal que supilan las necesidades misionales y
administrativas que se requieren suplir.

En atencion a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato que se pretende suscribir y
que se sustenta con el presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA del
contratista.

4. CONDICIONES DEL. CONTRATO
4.1. OBJETO:
Prestacion de servicios profesionales en el componente juridico dentro de los procesos y

procedimientos a cargo de la Oficina de Procesos Administrativos de la Direccion de Servicios de la
Movilidad Sedes Operativas en Transito

4.2 Codificacién del bien, obra o servicio segtin las Naciones Unidas — UNSPSC

Clasificacion | . T

UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
O e cestin | 80110000 1800, 80111601
Shiiges © eSHON, | servicios de | SETVICIO8 Asistencia de Oficina

(F) Serviclos | Servicios Profesionales de personat
. recursos humanos

Empresa ¥ Servicios temporal

Administrativos

o administrativa
temporal

4.3 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES

4.3.1 RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL

Para la estimacién de los honorarios se toma como marco de referencia tanto el valor de los honorarios
mensuales como el plazo de ejecucion del contrato a celebrar. Para la determinacion de los
honorarios mensuales se da aplicacion al Decreto Departamental No. 001 del 3 de Enero de 2023,
por medio del cual se establecen las tarifas méximas de honorarios para contratos de prestacién de
servicio que celebre el Departamento, asi:

TITULO POSGRADO EXPERIENCIA VALOR)]‘ENSUAL

Titulo Profesional en | N/A de 0 a 4 meses de|TRES ~ MILLONES

derecho y afines experiencia. OCHECIENTOS  MIL /F'ESOK
MCTE ($3.800.000)

4.3.2 REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA
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El contratista requiere contar con los requisitos especificos de formacion académica de titulo
Profesional en derecho y afines

4.3.3 EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA
El contratista requiere contar con la experiencia minima de 0 a 4 meses de experiencia.

4.4 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucién del contrato, sera de cuatroc (4) meses, previa la expedicion del registro
presupuestal, y la verificacion sobre el cumplimiento de ias obligaciones del contratista relacionadas
con el sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, cuando corresponda.

4.5 LUGAR DE EJECUCION

Los servicios profesionales seran prestados en el Departamento de Cundinamarca, especificamente
en la Secretaria de Transporte y Movilidad de la Gobernacion de Cundinamarca, ubicada en la calle
26 N° 51- 53. Torre Educacion, Piso 6 y/o Calle 13 N° 30-20 en Bogota D.C.; sin perjuicio de los
desplazamientos que resulten necesarios a los Municipios de jurisdiccion de esta Secretaria.

4.6 FORMA DE PAGO:

El valor ocl;Lpresente contrato es la suma deQUINGE | MILLONEéOSCIEI\H‘(’)S MIL PESOSMCTE
($15.200.000) Suma que incluye los impuestos a que haya lugar.

La Secretaria de Transporte y Movilidad pagara al Conitratista el valor del contrato QUINCE
MILLONES DOSCIENTOS MiL. PESOS MCTE ($15.200:000) asi: En cuatro (4) mensualidades
iguales vencidas cada una por la suma de TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESQ8 MCTE
($3.800.000), con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el Director
Financiero de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca No.
7100036117 de 20/02/2023 Rubro: 1123/1-0100/2120202008/9/999/CC / SRIA DE TRANSPORTE Y
MOVILIDAD / Recurso ordinario / Servicios prestados a las empresas y servicios deproducci#on.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del supervisor a través
de la plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a satisfaccion y constancia de pago de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (SS8I).

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA:
La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador del

gasto de la Secretaria de Transporte y Movilidad, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto No 472 de 2018 y la Ley 1474 de 2011.
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La supervisién contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las obligaciones
a cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serd responsable por mantener
informado al Ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner ¢ pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato o cuando se presente incumplimiento al mismo.

5, OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciones y productos especificos a
desarrollar son las siguientes:

1. Reallizar la revision y sustanciacion juridica de todos los procedimientos y actos administrativos a
cargo de la oficina de Procesos Administrativos tales como: liquidaciones de crédito, medidas
cautelares, acuerdos de pago, cobro coactivo y los demas que sean competencia de {a oficina

2. Proyectar las resoluciones ordenando la entrega de titulos y/o devolucién de saldos si estos
corresponden.

3. Prestar atencion juridica en las instalaciones de Punto Fijo para brindar atencién al usuario y/o
actores viales que acudan a la Oficina de Procesos Administrativos.

4. Atender las PQRSD y proyectar respuestas (cuando sea necesario) a las comunicaciones que le
sean asignadas a través del usuario del aplicativo mercurio y/o por correo elecirénico.

§. Participar, cuando sea convocado, en las reuniones de coordinacion y gestion la dependencia, asi
como las demds reuniones relacionadas con las actividades asociadas al objeto del contrato,
preparando la informacion requerida y elaborar ayudas de memoria que le sean solicitadas.

6. Constituir y entregar a la Secretaria el archivo fisico y magnetico de los expedientes de las las
acciones, tramites o procedimientos asignados con el propésito que la Oficina de Procesos
Administrativos pueda identificar las causas y estrategias para mejorar la calidad de la prestacion de
servicios a los usuarios y la trazabilidad de los tramites de su competencia.

7. Hacer seguimiento e impartir tramite dentro de la oportunidad aplicable a cada asunto asignado en
el aplicativo mercurio, efecto para el cual deberan cargarse los documentos proyectados y evacuar
cada uno de los asuntos a su cargo para mantener la bandeja evacuada.

8. Las demas que sean asignadas por la supervision y que guarden relacion directa con el objeto del
contrato.

5.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en el presente Contrato, y acatar las instrucciones que durante el desarrolio del
contrato se le impartan a fravés del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen
modificacién al confrato.

b} Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.
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c)

d)

e)

9)

h)

i)

)

k)

i)

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
trabamientos.

Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud
y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo
contratista del Estado.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipuiado en el contrato y los
que le solicite el supervisor para el control y supervision en el desarrolio y ejecucion del
contrato. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la Ley con el
fin de hacer u omitir algtn hecho.

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la
Administracién o a terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdémicas presentadas en la propuesta.
Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato
se cumpla y que este sea de [a mejor calidad.

Cumplir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informaticas vy
competencias para proteger, asegurar y preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacion que se almacene, reproduzca o procese en los sistemas
informaticos de la entidad. Mitigando las amenaza, riesgos e impactos de los virus
informéticos,

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
herramientas, dotacién, implementacién, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su
disposicidn para la prestacion de servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a su
cargo, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o a dafio de los mismaos, autorizando
que el valor del mismo sea descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso
de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso
en el contrato. Para lo cual debera suscribirse acta de entrega y recibo por el supervisor y el
contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan y valor de los mismos.
Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del objeto
contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la firma del Acta de Inicio o del inicio de la ejecucion
contractual, debera practicarse un examen pre-ocupacional a su costa y allegar e! ceriificado
respectivo al Supervisor del contrato, segun lo reglado por el articulo 18 del Decreto 723 de
2013.

m) En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la

ejecucion de las actividades contractuales, o cual constara en acta, al términe del contrato y
previo a la suscripcion del acta de liquidacion o de informe final de supervision, debera hacer
devolucién de estos al supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia que se
entregan en las mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcién del desgaste
normal por su uso. So pena de responder por €l valor de su reposicion, para lo cual autoriza
realizar el descuento respectivo de los valores que resulten a su favor. De no alcanzar el saldo
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debe quedar en el acta de liquidacion o en el informe final de supervision la obligacion de
pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado por el supervisor. Lo anterior, sin
perjuicio de las demas acciones legales procedentes.

n) Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que debera utilizar
ISOLUCION en el desarrollo de sus actividades en cumplimiento del SIGC.

o) Solicitar, adquirir, portar y entregar a ia finalizacién de la ejecucion contractual el camet
institucional

p) Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: uso de las Tablas de
Retencién Documental que organicen la informacion necesaria de la gestion, uso de papel
reciclado, impresion de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos
electronicos, abstenerse de imprimir documentos personales y de duplicar documentos o
tomar fotocopias. .

q) Realizar la induccién y presentar la certificacion de participacion al supervisor del contrato
como requisito para el pago de la primera cuenta.

r) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato

5.3 OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objefo del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion.

b} Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

¢) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de
seleccién de contratacion directa, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone :"Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015 que sefala: "Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad ¢ experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obienido previamente varias oferias,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos”.
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Con los fundamentos juridicos antericrmente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en
el numeral 2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii} que para la celebracion del presente contrato
se ha verificado la idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068
de 2015 asi “...Condiciones para contratar [a prestacién de servicios. Los contratos de prestacion
de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podrén celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran”

7. PRESUPUESTO OFICIAL
El valor del presente contrato es la suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE

{$15.200.000), todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y departamental
a que haya lugar para la presente vigencia, incluidos entre ellos:

TRIBUTO VALORY PORCENTAJES
Adulto Mayor 2%

ProCuitura 1%
Prodesarrollo 2%
ProHospitaies 2%

ProElectrificacion 0.20 de la UTV {Unidad de Valor Tributario) ./~
Prodesarrollo Universidad de Cundinamarca 1.6%
Reteica 0,99% por mil
Retefuente Conforme a la tabla Art. 383 Estatuto Tributario

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 el cual indica que “Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita”

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.
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De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, en la
contratacion directa no es obligatoria la exigencia de garantias, razén por la cual, habida cuenta de la
naturaleza del contrato y su forma de pago, se prescinde de |la exigencia de garantias.

De acuerdo al resultado del analisis del riesgo y apoyado en la debida justificacion, se puede prescindir
de determinar garantias, en los siguientes casos:

a. Los contratos de empréstito

b. Los contratos interadministrativos

c. Los contratos de seguro

d. Los contratos cuyo valor sea inferior ai diez por ciento (10%}) de la menor cuantia.

e. Para los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa.

10. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la Ley
1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto no se
requiere establecer si estan ¢ no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en procesos de Contratacion — LITERAL C.

11.  ANEXOS:

+  Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP.

+  Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano, en
caso de ser necesaria.

*  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacién.

12. RESPONSABLES




