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EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION DEL DISTRITO
TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA o
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA s ‘

N

o -’chRﬂ’Fch»:- o :"

. _Que el Proyecto “FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA CAPACIDAD R
fhug - HUMANA, TECNOLOGICA Y LOGISTICA DE LA DIRECCION DE RENTAS
“~ - (2023) DEL DISTRITO DE SANTA MARTA” Se encuentra REGISTRADO-_ i

- ACTUALIZADO, en el Banco de Programas y Proyectos del Distrito, con el 3

: codlgo BPIN No 2023470010012 i : e

s ,VALOR TOTAL PROYECTO 2023 $7. 170 908 899, 00 (SIETE MIL CIENTO':~ :
. SETENTA MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS
- NOVENTA Y NUEVE PESOS M/L) ' : : A

‘-"“»VALOR INVERSION VIGENCIA 2023 (RECURSOS- | P‘Roploé)’." |
1$7.170.908.899,00 (SIETE MIL CIENTO SETENTA MILLONES

~ NOVECIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS :
ML), |

- Se explde el presente cer’uﬂcado enla Cludad de Santa lVIarta a los. velntltres =
i (23) dlas deI mes de febrero de 2023 ' :

\

' NOMBRE T CARGO e . T FIKMA

| % : | DR DELAGESTION DE LA INVERSIONY Bt
_ PROYECTO: .A'D‘.‘_LG'ZAOVALLE FEEZORA Y : PLANEACION INSTITUCIONAL - 7{% )o% V%’ B At

Carrera 22 #15-100 (Barr

4209600 ext: 1385 .
planeacion@santama
Nit: 891,780.009-4.
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E3TUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS -

LEY 80 DE 1993 ARTICULO 25 reglamentado por el Decreto Nacional N°287 de 1996, numerales 7 Y 12
(modificado por el art 87 de {a Ley 1474 de 2011), LEY 1150 ARTICULO 2° NUMERAL 4 LITERALH Y

DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. modificado por el amculo 1 del Decreto Nacnonal 399 de

abril de 2021
FECHA Febrero 2023
DEPENDENCIA SOLICITANTE Secretaria De Hacienda Distrital - Direccion Distrital de
) Rentas
CODIGO BPIN - 2023470010012
CODIGO PAA 2023 80111600

En virtud de lo sefialado en la ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7y 12, ley 1150 articulo 2° numeral 4 literal H'y en
desarrollo de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1., y adicionado por el Decreto 399 de abril
de 2021, se realiza el presente estudio previo para dar soporte al proceso de Contratacion Directa a fin de adelantarla
mediante la causal de CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, seialada en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9. Con base en ello, los estudios y documentos
previos, estaran conformados por los' documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion, cumpliendo
con los requisitos que establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y sus adiciones para la presente
contratacion, asi:

46. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL

PROCESO DE CONTRATACION. .

Y 46.1FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD:

Que el Articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que a los “municipios, como entidad fundamental
de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”.

Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su Articulo 315 preceptua que, entre las atribuciones del Alcalde, esta la de
dirigir la accion a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las entidades
territoriales tienen derecho a adminisivar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

Que ELDISTRITOT.C. e H. DE SANTAMARTA, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios
necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Los
servidores publicos tendrén en consiaeracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento dz los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e in:zreses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines”.

o Que la Alcaldesa en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucion y en la Ley 1551 de
2012, articulo 29, literal d) numeral 5, que sefiala: “Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables”.

Qué Segun Resolucion N°007 del 10 de enero 2023 por medio del cual se adopta el Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2023, se encuentra contemplada esta necesidad y es acorde al Plan de Desarrollo 2020-2023. Santa Marta
corazon del cambio.

46.2DESCRIPCION DE NECESIDAD A SATISFACER:

Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacion constitucional que tiene EL DISTRITO de satisfacer
la necesidades de la poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad la mision, proposito y metas
de cada una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo,
debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa
racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado
principio de eficiencia; por lo que mediante la planeacion en cada una de las secretarias y Oficinas adscritas a la
Entidad, se requiere conformar grupos de trabajo los cuales cumplan con las funciones a ellas asignadas.

Para el cumplimiento de la mencionada responsabilidad legal y constitucional, se ha disefiado la estructura del ente
territorial, como se evidencia en el Decreto N° 312 del 29 de diciembre de 2016, “POR EL CUAL SE REDISENA Y
MODERNIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, LAS FUNCIONES DE SUS ORGANISMOS, DEPENDENCIAS Y
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ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SE CREAN UNAS ENTIDADES Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”,
igualmente se establecio la planta ce personal y la escala salarial mediante el Decreto N° 313 del 29 de diciembre
de 2016 “POR EL CUAL SE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA SALARIAL DE LA
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA”, modificado este tltimo
Acto Administrativo mediante el Decreto N° 202 del 18 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL MODIFICA EL
DECRETO N° 313 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016 QUE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA
ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA”, y distribuyéndose en las diferentes dependencias del Distrito los cargos aprobados mediante el Decreto
N°® 202 de 2017, a través de la Resoiucion N° 1105 del 25 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL SE DISTRIBUYEN
LOS CARGOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA”, expedidos por el Alcalde Distrital en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, organizando esa estructura precisamente para la satisfaccion de las mencionadas finalidades.

En consideracion a lo manifestado anteriormente, se ha generado una gran cantidad de Actividades que requieren
una estructura organizacional con suficiente personal competente que preste servicios profesionales y/o apoye la
gestion, dado que el trabajo necesario para su correcta ejecucion debe ser de manera concienzuda.

En ese sentido, el Distrito de Santa Marta dentro del marco de competencia y funciones desarrolla un sinntimero de
actividades, realizadas a través de dependencia como la Secretaria de Hacienda Distrital - Direccion Distrital de
Rentas quien a través de sus dependencias realiza la coordinacién de la politica fiscal del Distrito ademas planear,
dirigir, ejecutar los procesos administrativos de planeacién e inteligencia tributaria, recaudo, determinacion,
liquidacion, fiscalizacion, discusion, cobro, pago oportuno y administracion, devolucidn y servicio al contribuyente, de
m los impuestos distritales con base en los principios constitucionales de eficiencia, progresividad y equidad, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Distrital y los planes y programas presupuestales vigentes, gestionar,
administrar y controlar la consecucion de los recursos econémicos y financieros, asegurando la correcta asignacion
de los mismos entre los diferentes sectores para contribuir al progreso, desarrollo econémico y mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos.

Que actualmente, EL DISTRITO, presenta la inminente necesidad de contar con personal apto y con conocimientos
en Administracion, Derecho, Contaduria y Afines, asi como de personal de apoyo, tales como técnicos y tecnélogos,
para desarrollar las actividades relativas, capacitados para desarrollar las actividades misionales de la secretaria de
Hacienda, a través de su Direccion de Rentas.

Que por lo anterior se necesita la suscripcién de un contrato cuyo objeto sea el de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA CAPACIDAD HUMANA DE LA
DIRECCION DE RENTAS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA EN LA LOCALIDAD 2 .

Debe resaltarse que segun certificacion expedido por la Secretaria General los empleos de planta de personal del
Distrito de Santa Marta son insuficientes, los cuales no alcanzan a soportar las necesidades propias de la
Administracion Distrital para el cumplimiento de sus fines y en especial en la Secretaria de Hacienda Distrital -

" Direccion Distrital de Rentas. Conforme a lo expresado en los anteriormente, esta dependencia requiere contratar
los servicios de una persona naturai idonea, con el siguiente perfil:

" 1.Tener titulo profesional en ADMINISTRACION, CONTADURIA Y/O CARRERAS AFINES
2. tener experiencia profesional minimo de siete (7) meses en entidad publica o privada
3. Tener tarjeta y/o matricula profesional vigente.

Que el Honorable Consejo de Estada en su sala de consulta y servicio civil, segtin concepto del Consejero ponente:
WILLIAM ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014) y bajo radicado N°11001-
03-06-000-2014-00134-00 (2215). Referente a los Concejos municipales y la Autorizacion al alcalde para contratar
nos sefala “....(IJ)De conformidad con el Estatuto de Contratacion y las normas orgénicas de presupuesto, los
alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad
contractual de los mismos sin necesidad de una autorizacion previa, general o periodica del concejo municipal, salvo
para los casos excepcionales en que este tltimo o la ley lo hayan sefialado expresamente..... (iii) Para establecer el
listado de contratos que requieren - su, autorizacién, los concejos municipales deben actuar con razonabilidad,
proporcionalidad y transparencia, ¢z modo que solo estén sometidos a ese trémite aquellos tipos contractuales que
excepcionalmente lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local,(iv) El acuerdo por medio
del cual los concejos municipales establecen la lista de contratos que requieren su autorizacion tiene vigencia
indefinida, salvo que el propio acue:do sefiale lo contrario. En consecuencia, no es necesario que todos los afios o
al inicio de cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre la materia. Ello claro esta, sin
perjuicio de la facultad natural de ios concejos de modificar o adicionar sus acuerdos anteriores en cualquier
momento.”

- @ O © esantamartabTCH
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Que mediante Decreto Distrital 327 del 05 de diciembre de 2022, “por el cual se adopta el presupuesto general de
ingresos, gastos e inversion del Distrito turistico, cultural e Historico de Santa Marta para la vigencia fiscal 2023”
Adoptandose para la actual vigencia la suma de $1.082.198.628.673, en consecuencia, de lo anterior se expide el
Decreto Distrital N°365 del 27 de diciembre de 2022 “ por el cual se liquida el presupuesto general de ingresos,
gastos e inversion del Distrito Turistico, Cultural e Historio de Santa Marta para la vigencia 2023", basado en la
Sentencia Constitucional 1645 de 2000 y normatividad vigente, como instrumento de programacion econémico.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capecidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia raquerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.”

1.3 VERIFICACION DE QUE NO HAY SUFICIENTE PERSONAL DE PLANTA EN LA ENTIDAD.

Que, una vez revisado el personal de planta de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se establecié a través de la
Certificacion expedida por la Secretaria General — Capital Humano-, que a pesar de contar dentro de la Planta global
de la administracién, con el personal que pueda desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio, los
mismo son insuficiente para realizarlas.

Que el Gobierno Nacional a través del departamento Administrativo de Funcién publica y escuela superior de
Administracion publica, emitio Circular conjunta N°100-005-2022 donde estipula LINEAMIENTOS DEL PLAN DE
FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD - VIGENCIA 2023, no obstante, a través de Circular
conjunta N°01 de 2023 expedida por el DAFP y Colombia compra eficiente donde aclara y/o expanden los
lineamientos por medio de pautas para la celebracion de contratos de prestacion de servicios, una vez verificada
nuestra postura como ente territorizl y bajo el sustento del Concepto emitido por la Direccion juridica Distrital por
oficio DJ—0001-2023, al no existir unificacion de criterios por las entidades del orden nacional involucradas en el
proceso de Formacion del empleo publico en equidad para la actual vigencia que permita llevar acabo los criterios y
ejecucion de las circulares supra, no sera objeto de aplicacion al Distrito de Santa Marta.

Que a través de certificacion del Banco de Proyecto Distrital fue aprobado el proyecto denominado
“"FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA CAPACIDAD HUMANA, TECNOLOGICA Y LOGISTICA DE LA
DIRECCION DE RENTAS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA 2023”, con Codigo BPIN 2023470010012, y cargado
al Decreto de Liquidacion Distrital, cuyo plazo de ejecucion es acorde con el plazo del presente estudios previos.

Que segun circular N°001 de 2023 expedida por la Procuraduria General de la Nacion adiada 06 de enero del
presente aio, conmind a las entidades de orden nacional y territorial, llevar los tramites pertinentes con el fin de
llevar el desarrollo de las circulares emitida para el proceso y lineamiento de los contratos de prestacién de servicios
de la actual vigencia, sin embargo deja claro que los 4 meses estipulados teniendo en cuenta los multiples tramites
. e instancias son insuficiente para lievar acabo el mismo, encontrandose un alto riesgo de generar parélisis del
estados en sus distintos niveles al no contratar el personal necesario e idéneo para atender los servicios de las
entidades.

47. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
2.16. OBJETO:
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA
CAPACIDAD HUMANA DE LA DIRECCION DE RENTAS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA EN LA LOCALIDAD
2 . »

2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

En desarrollo del objeto antes transcrito, el CONTRATISTA debera ejecutar las siguientes actividades, en el area de
COBRANZA de acuerdo a las instruccicnes impartidas por el Supervisor:

1. Coadyuvar en la expedicion y radicacion de medidas cautelares (embargo y secuestro de bienes) a
contribuyentes que presenten mora en el pago de sus impuestos. 2.Apoyar en la generacion y notificaciéon de los
mandamientos de pago a través del sistema de informacién tributaria, a contribuyentes que presenten mora en el
pago de sus impuestos, buscando llegar hasta el remate en caso de persistir el incumplimiento. 3.Apoyar en la
proyeccion de oficios y correos electrénicos dirigidos a contribuyentes morosos de las diferentes rentas Distritales.
4 Efectuar llamadas informativas a contribuyentes que presenten obligaciones pendientes de pago de las diversas
rentas Distritales. 5.Participar en'las campafias sectoriales para suministrar informacion relacionada con la
obtencion de la facturacion y pago de los impuestos. 6.Apoyar en el sequimiento a contribuyentes que pagan su

- © O © @santamartapTCH
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obligacion dentro de las fechas, a fin de verificar que no incurran en incumplimiento. 7.Apoyar en el seguimiento a
los convenios de pagos vigentes.

2.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS '/ LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO.
No aplica.
~ 48. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION, INCLUYENDO'LOS

" FUNDAMENTOS JURIDICOS.
31 REGIMEN JURIDICO APLICABLE:
El contrato que se derive del presenie Estudio Previo, se regira por el Estatuto General de Contratacion, en especial
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2C07, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo
1 del Decreto 399 de abril de 2021 y demas normas concordantes, que adicione y/o modifique.

3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACION

Asi, teniendo presente lo anterior, cor.siderando que el objeto de la actividad que se pretende contratar es ‘“la
prestacion de servicios”, y dado que esta Entidad Territorial no cuenta con el personal de planta suficiente para
cumplir eficazmente con la totalidad de las funciones que le fueron asignadas, se hace necesario y conveniente para
el Distrito de Santa Marta, dar aplicacion al Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con la
persona natural o juridica que se encuentre en capacidad de ejecutar el contrato y que haya demostrado la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area mencionada, diferente a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad.

™ Que el articulo 2, numeral 4, literal ) de la Ley 1150 de 2007, prevé que la modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera entre otros, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Que,
a su vez, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o expetiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.”

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decr=io 1082 de 2015, sefiala que tratandose de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, rio es necesario expedir el Acto Administrativo de justificacion de Contratacion
Directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO
4.1. PRESUPUESTO PARA EL CCNTRATO:

El Distrito de Santa Marta, para adzlantar el proceso de contratacion directa, cuenta con un presupuesto Quince
Millones Doscientos Mil Pesos ($ 15200000) en consideracion a el promedio de precios del mercado para la ejecucion
del objeto a contratar y a lo que histéricamente ha venido pagando la Alcaldia Distrital de Santa Marta por servicios
similares, lo cual incluye los gastos de desplazamiento, prestacion del servicio, uso de herramientas, ya que el
contratista debera prestar el servic'~ & todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como los de la seguridad social,
legalizacion del contrato, desplazamientos, etc.

Asi mismo el monto de los honorarics fijados en este caso, corresponde al perfil exigido en los servicios a prestar,
los estudios, titulos, experiencia e idoneidad probadas por el contratista.

CDP FECHA | RUBPO | OBJETO VALORCDP | VALOR DEL
il L |CONIRATO
483 23 DE | 2.3.2.02.02.008- | FORTALECIMIENTO | $1.000.000.000 | $15200000
FEBRERO | 11.2-4599.001- | INTEGRAL DE LA
DE 2023 |20 CAPACIDAD
HUMANA Y

LOGISTICA DE LA
DIRECCION DE
RENTAS DEL
DISTRITO DE
SANTA MARTA EN
LA LOCALIDAD 2

4.2. FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrarse se pagara de la siguiente manera, mediante CUATRO (4) pagos asi:

o o @SantaMartaDTCH
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4 pagos por valor de Tres Millones Ochocientos Mil Pesos ($ 3800000), cada uno. Para la procedencia de los pagos
se requiere previa certificacion a satisfaccion emitida por el supervisor.

PARAGRAFO: Para efectos del pago de cada una de las Cuentas de Cobro deberan estar acompaiadas de la
documentacién que exige la Secretaria de Hacienda Distrital.

4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO: / ’
El plazo para la ejecucion del contrato a celebrarse sera hasta el 15 de junio de 2023. Dicho plazo se contara a partir
de la suscripcion del Acta de Inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

4.4, VIGENCIA:
Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de duracién del contrato y cuatro (4) meses mas para
efectos de liquidacion, siempre y cuando el DISTRITO asi lo requiera y solicite al CONTRATISTA.

4.5. SUPERVISOR: Se desi ara como suerwsor del contrato a Ia SECRETARIO DE HACIENDA DISTRITAL

SELEC |‘

En consideracion a que el contrato a celebrar es de los denominados de PRESTACION DE SERVICIOS
PN PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, el CONTRATISTA, articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se escogera en consideracion a la idoneidad y experiencia probada, sin que sea obligatorio la coexistencia de estos
de estos dos requisitos. No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir simultaneamente las dos obligaciones,
para actividades especificas.

80 6 Servicios tmporles de recursos humanos

80111600 Personal temporal

DOCUMENTO ANEXO1‘ W

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto de 2015 amculo 2 ...... 5. que sefala:
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. EN LA CONTRATACION DIRECTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
ESTABLECIDAS EN LA SECCION 3, QUE COMPRENDE LOS ARTICULOS 2.2.1.2.3.1.1. AL 2.2.1.2.3.5.1. DEL
- PRESENTE DECRETO NO ES OBLIGATORIA Y LA JUSTIFICACION PARA EXIGIRLAS O NO DEBE ESTAR EN
‘ LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.”

Teniendo en cuenta lo anterior, no se exigira garantias en consideracion a la modalidad del Contrato de Prestacion de
Serwmos ue se derlve del resente estudlo previo.

Temendo en cuenta Ia contratacnon )a celebrarse medlante'estos estudlos prewos eIDlstnto ‘NO esta‘obllgada a apllcar
Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de Contratacion Directa, tal como lo sefiala el Manual de manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por la entidad COLOMBIA COMPRA.

Atentamente,
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! ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO
(Decreto 1082 de 2015)

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD =STATAL.

Que en consideracion de la obligacion constitucional que tiene EL DISTRITO de satisfacer la necesidades de la
poblacién residente en su territorio, debe determinar con claridad la misién, propésito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, deberéa optimizar el uso
de los recursos fisicos, documentales financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional
que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado principio de
eficiencia.

Que la Alcaldia Distrital de Santa iMarta requiere PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL
FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA CAPACIDAD HUMANA DE LA DIRECCION DE RENTAS DEL DISTRITO
DE SANTA MARTA EN LA LOCALIDAD 2 Por lo que es necesario contar con los servicios sefialados en los estudios
previos relacionados con el presente analisis.

Contrato de servicios profesionales / los servicios de apoyo a la gestion, enmarcado entre otros, dentro de los
siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 30 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios asi: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Cecreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando

“.Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos gue solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verif.que la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apuyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacior de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esia s:tuacion en los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el Consejo de
Estado ha sefialado

“...seran entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad tendiente a satisfacer neccsidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa
o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue
de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

()

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contraics de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desemperio de actividades identificables
e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de
planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articuic 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables = intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de carécter, entre otros,
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técnico, operacional, logistico, etc, sequn el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa®® o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamei:ie para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos
de simple “apoyo a la gestion”.

()

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen,
en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no
excluye que dentro de esta categoria corceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo
un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segtin
las circunstancias, el objeto contraciual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas;
es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecéanicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que
sean cumplidas con personal profesional’?.

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionaies, la procedente es la contratacion directa, asi:

o Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: *(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de anoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan

) encomendarse a determinadas personas naturales”.

« Los servicios profesionales y da apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)"

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”

Que actualmente, EL DISTRITO, presznta la inminente necesidad de contar con personal apto y con conocimientos en
Administracion, Derecho, Contaduria y Aiines, asi como de personal de apoyo, tales como técnicos y tecnélogos, para
desarrollar las actividades relativas, capacitado para desarrollar las actividades misionales de la secretaria de Hacienda,
a través de su Direccion de Rentas.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL.

™ La actividad economica esta dividica en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econémica cuyos elementos tienen ' caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de ofras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de
ellos. La division de los sectores es iz siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o sector
Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquelles actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Teniendo en cuenta las actividades establecidas en el mencionado estudio previo, se requiere que quien realice la
gjecucion del contrato a ejecutarse, tenga el siguiente perfil:

1.Tener titulo profesional en ADMINISTRACION, CONTADURIA Y/O CARRERAS AFINES
2. tener experiencia profesional minimo de siete (7) meses en entidad publica o privada
3. Tener tarjeta y/o matricula profesional vigente.

31 Diferentes al desempefio de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pagina No. 86 de esta providencia).
*2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion IlI, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando
Santofimio
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Ahora bien, los honorarios que se deben cancelar al futuro contratista, se haran teniendo en cuenta que el perfil y la
experiencia requerida, cuyas exigencias son las sefialadas en el perfil.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

Después de realizar el anlisis correspondiente, y dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden
ser adelantadas por una persona natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros, se establece
que la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIOKAL.
Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural, la cual

no esté obligada a acreditar una estructura organizacional para el cumplimiento de las mismas, la perspectiva del
presente numeral NO APLICA.

CL14 #2*-49 Centro Histdrico
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CERTIFICACION SUFICIENCIA, INSUFICIENCIA O INEXISTENCIA

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA D.T.C.H,,
en obediencia a las facultades legales, en especial las que le confiere la ley 80 de 1993, el Decreto 2209
. de 1998,

HACE CONSTAR

Que, examinada la Planta Global de cargos de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se constaté que,
aunque existe personal de planta del nivel Profesional, no es suficiente para desarrollar el siguiente
objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA
CAPACIDAD HUMANA DE LA DIRECCION DE RENTAS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA EN LA
LOCALIDAD 2”.

Las actividades para ejecutar son de caracter eminentemente transitorio, es decir que las mismas no
corresponden al ejercicio de actividades permanentes de la Administracion Distrital.

1. Coadyuvar en la expedicién y radicacién de medidas cautelares (embargo y secuestro de bienes)
a contribuyentes que presenten mora en el pago de sus impuestos.

2. Apoyar en la generacion y notificacién de los mandamientos de pago a través del sistema de
informacién ftributaria, a contribuyentes que presenten mora en el pago de sus impuestos,
buscando llegar hasta el remate en caso de persistir el incumplimiento.

3. Apoyar en la proyeccién de oficios y correos electronicos dirigidos a contribuyentes morosos de
las diferentes rentas Distritales.

4. Efectuar llamadas informativas a contribuyentes que presenten obligaciones pendientes de pago
de las diversas rentas Distritales.

5. Participar en las camparas sectoriales para suministrar informacién relacionada con la obtencién
de la facturacién y pago de los impuestos.

6. Apoyar en el seguimiento a contribuyentes que pagan su obligacién dentro de las fechas, a fin de
verificar que no incurran en incumplimiento.

7.  Apoyar en el seguimiento a los convenios de pagos vigentes.

Se expide la presente certificacion para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h), Decreto N° 1068 de 2015 articulo 2.8.4.4.5,
que compil6 el Articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el Articulo 1° del Decreto 2209 de
1998, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 y atendiendo la solicitud presentada por la
SECRETARIA DE HACIENDA, quien determiné la necesidad de suscribir los servicios de un Profesional
en Administracion, Contaduria y/o Carreras Afines, para realizar el Objeto citado.

Que segun circular N°001 de 2023 expedida por la Procuraduria General de la Nacién adiada 06 de enero
‘del presente afio, conminé a las entidades de orden nacional y territorial, llevar los tramites pertinentes
con el fin de llevar el desarrollo de las circulares emitida para el proceso y lineamiento de los contratos de
prestacién de servicios de la actual vigencia, sin embargo deja claro que los 4 meses estipulados teniendo
] en cuenta los multiples tramites e instancias son insuficiente para llevar acabo el mismo, encontrandosg
™ un alto riesgo de generar pardlisis del estados en sus distintos niveles al no contratar el personal necesario
e idéneo para atender los servicios de las entidades.

Que dandole aplicacién al manual de contratacion Distrital adoptado a través de Decreto Distrital N°330
del 06 de diciembre de 2022 en su articulo 2.2.2 Generalidades de la planeacién contractual, plantea
dentro del proceso en el numeral 1 como regla la verificacién en el PAA, donde se debe revisar y verificar
que el bien o servicio u obra a contratar se encuentre incluido en el PAA, por lo anterior, se indica y deja
constancia en el presente documento que la contratacién directa que se quiere satisfacer segun la
SECRETARIA DE HACIENDA se encuentra contemplada en el PAA de la vigencia fiscal 2023.

Esta constancia tiene validez de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de su expedicién

W 02 MAR. 2023

Secretana Gene al

Dada en Santa Marta,

r

Revis6 | Juan David Velasquez - Aboga(

3 —y |
Elaboré | Alvaro Iglesias Palacio - Técnico Operativo— Direccién de Capital Humano_jL
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Santa Marta, febrero de 2023

Sefior(a)
JUAN CARLOS ESCARRAGA

ASUNTO: INVITACION A PRESENTAR OFERTA DE SERVICIOS
Cordial saludo,

En cumplimiento de los dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, me complace comunicarle que el distrito

-~ de Santa Marta desea invitarlo a presentar oferta en el proceso de contratacion directa para la
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE
LA CAPACIDAD HUMANA DE LA DIRECCION DE RENTAS DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
EN LA LOCALIDAD 2

Con el proposito de verificar cuales serian las condiciones para establecerse en el contrato a celebrar,
hacemos llegar copia del estudio previo en la que se da a conocer la necesidad del servicio,

Atentamente,

ecretario dé Hacienda
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