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ANALISIS DEL SECTOR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015,
para el presente proceso de contratacion, el Establecimiento de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente de Soledad deja constancia mediante el presente documento del
analisis realizado en la etapa de planeacion y estructuracidon desde las perspectivas:
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; no obstante,
se precisa que no existe un sector econdmico que abarque especificamente la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

FECHA DE ELABORACION: MARZO DE 2023

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACERCON
EL PROCESO DE CONTRATACION

El proyecto que pretende ejecutar el ESTABLECIMIENTO DE DESARROLLO URBANO Y
MEDIO AMBIENTE DE SOLEDAD-EDUMAS vy para el cual elabora el presente Analisis del
Sector, cuyo objeto sera: PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION PARA LA
REALIZACION DE JORNADAS DE SENSIBILIZACION, CONCIENTIZACION Y SOCIALIZACION SOBRE
LA LEY 140 DE 1994 QUE TRATA SOBRE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL A LOS
COMERCIANTES DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD

La funcién de contratacion debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
Entidades y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales
deben entender claramente cual es su necesidad y cémo pueden satisfacerla, por lo
cual, deben conocer y entender cémo y con quien pueden establecer la relacién que
permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las
Entidades Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan
su actividad.

En el sector publico, la seleccidon de los contratistas en algunas ocasiones se realiza
manteniendo indicadores de calidad y formacidn, por ello, la entidad en la medida desus
necesidades trata de mantener esta clase de contratos como quiera que el

conocimiento adquirido por quienes han desarrollado objetos similares cuentan conla
experiencia en la misma Entidad, atendiendo el principio de economia, ahorrando
tiempo en tareas de aprendizaje e inducciones con el resultado de mantener las
actividades sin interrupciones beneficiando a los usuarios internos y externos.
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Para el analisis del sector se toman variables como las necesidades de personal parael
desarrollo de la misidn, visién y objetivos del Establecimiento, ajustando lasnecesidades
al presupuesto asignado para la suscripcién de contratos de Servicios profesionales y de
Apoyo a la Gestidn, y los perfiles requeridos en cada caso en particular, garantizando la
idoneidad de quienes van a desarrollar un objeto contractual y de esta manera
establecer las obligaciones especificas.

Las profesiones podran variar dependiendo de las metas, proyectos y necesidades dela
Entidad, toda vez que abarca no solamente areas de funcionamiento, sino tambiéntodo
lo relacionado con la Misionalidad, las cuales presentan un espectro muy amplio.

IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE CONTRTACON:

El banco de la republica realiza la clasificaciéon de los sectores econémicos de la
siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere auna
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son lossiguientes:

Sector primario: produccién bdsica y actividades agro.

Sector secundario: produccién de bienes y sector industrial.

Sector terciario: sector de servicios.

Teniendo en cuenta el objeto contractual se ubicard en el sector Servicio.

El sector servicios o sector terciario es el sector econédmico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.
Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion
en el mundo.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primarioy
sector secundario). Aunque se le considera un sector de la produccion, propiamente su
papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econdmica: la
distribucién y el consumo.

Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad
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> Activi acfes rofesionales cientificas y técnicas

> Restaurantes, catering y bares

> Actividades de programacidén y trasmisidn, agencias de noticias

> |nmobiliarias, arrendamiento y alquiler de maquinaria y equipo

> Correo y servicios de mensajeria

> Telecomunicaciones

> Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

> Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios aedificios
> Salud humana privada con Internacion

> Salud humana privada sin internacién

> Produccion de peliculas cinematogréficas y programas de televisién

> Educacion superior privada

> Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

> Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
> QOtros servicios de entretenimiento y otros servicios

> Actividades de Edicidn

> Call Center

3. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

El sector terciario o de servicios es la parte de la economia que mas aporta al PIB de,
practicamente, todos los paises del mundo, y el que mas poblacion laboral ocupa. Es,
también, el mdas heterogéneo, puesto que los servicios que se pueden prestar son
innumerables.

La cantidad y calidad de servicios que se pueden ofrecer ha aumentado con el desarrollo
de las sociedades capitalistas, especialmente con las que han apostado porel desarrollo
de la sociedad del bienestar.

De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el primerpais
de la region con la mejor mano de obra calificada en Suramérica; Méas de 150 mil
graduados anualmente en carreras técnicas y profesionales, relacionadas con areas
administrativas e ingenierias.

A. Contexto Econdmico

a. El Producto Interno Bruto PIB
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En el tercer trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
7,0%respecto al mismo periodo de 2021pr. Las actividades econdmicas que mas

contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

> Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores vy

motocicletas;

> Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1%

(contribuyel,6 puntos porcentuales a la variacion anual).
> Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades deservicios;

> Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

> Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la

variaciénanual).

> En lo corrido del afio 2022, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
InternoBruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdmicas que mads

contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

> Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

> |Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la

variacién anual).

> Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;

Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienesy
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anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindamica:

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
Servicios;

» Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios

para uso propio crece 7,5%.

* Construccion crece 2,8%.
» Explotacién de minas y canteras crece 1,9%.

Grafico. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen Tercer

Tasas de crecimiento (36}
Serie ajustada por
Serbe original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Purmaal Afen corrido Trimestral
2022 20227 5 20227 g
Z0217-11 Zoz1™ Zozz"-n
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -La -1.2
Explotacidn de minas y canteras 25 1.3 1.9
Industrias manufactureras 7.0 126 0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada™ 27 4.9 -0.4
Construccian 134 az 28
Comercio al por mayor ¥ al por menor® 8.1 15,1 (%)
Informacién y comunicaciones 14.0 17.6 1.5
Actividades financieras y de seguros 9.2 5.8 -0.2
Actividades inmobiliarias 21 2.0 o4
Actividades profesionales, clentificas v téomicas™® 7.9 10,0 1.6
Administracion pablica, defensa, educacitn vy salud™ 29 6.1 -7
Actividades artisticas, df entretenimiento y recreacidn y otras 369 370 _—
actividades de servicios
Valor agregado bruto 6.6 a2 0.9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 108 1.9 31
Producto Interno Bruto 7.0 9.4 1.6

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Proreliminar

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015,

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucidn de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestién de desechos y actividades de saneam iento am biental.

‘Comercic al por mayor y al por menorn reparacion de wvehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamisnto y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracitn pdblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
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de'Servicios administrativos y de apoyo crece en 5,3%, explicado por:
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.

3.2 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR Variacidn y contribucién anual por divisiones degasto

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registrd una variacion de 13,12% en comparacidon con
diciembre de 2021. En el dltimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (27,81%),
Restaurantes y hoteles (18,54%) y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservaciéon ordinaria del hogar (18,25%) se ubicaron por encima del promedio nacional
(13,12%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%), Transporte (11,59%),
Prendas de vestir y calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%),
Recreacidn y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,94%),
Educacién (5,98%) y, por ultimo, Informacién y comunicacidn (0,25%)se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Grafico. IPC Variacion y contribucion anual Segtin divisiones de gasto diciembre 2021 -

2022
2021 2022
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Cohbiuckia Rwks Variacion (%) Conirbucitn Punkos
Porcentuales Porcentuales
Almentos y bebidas no alcohdicas 15.05 1723 273 2781 483
Restarantes y hoteles 943 833 085 1854 184
::;b"e-x.m‘.:\bzparnmnogwypmahcnu‘ncmuama:l 419 e 018 1825 o7
TOTAL 100.00 582 s82 1312 1312
Bienes y servicios diversos 536 419 0z 1308 069
Transporte 1293 568 073 1ns 149
Prendas de vestir y calzado 398 260 0.09 nz 0.38
Sabud 1 398 oor a53 0.16
Bebidas akcohdicas y tabaco 170 460 0.08 837 0.14
Recreacion y cultura an 104 e 8% 030
Aljamienio, ague, dectricidad, gas y otros combustbles 3312 368 12 64 225
Educacion a4 276 a1 598 024
nformacikin y comuricacion 433 12,10 051 025 001

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las
cuales en conjunto contribuyeron con 11,20 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha
variacion.
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En diciembre de 2022 en comparacidn con diciembre de 2021, la variacién anual de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicioa la mesa y
autoservicio, (18,70%), electricidad (22,40%), vehiculo particular nuevo o usado (20,94%),
arriendo imputado (3,60%), carne de res y derivados (20,21%),arroz (54,05%), productos de
limpieza y mantenimiento (37,89%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (21,40%), leche (36,65%) y arriendo efectivo (3,69%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: aparatos de procesamiento de informacidn y hardware (-1,01%),
elementos implementos médicos (- 3,81%)

IPC Variacidn y contribucion anual Por principales subclases Diciembre 2022

Contribucion Puntos

Subclase Variacion (%) porcentuaies
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 18,70 125
Bectricidad 2240 o
Vehiculo particular nuevo o usado 20,94 0,58
Arriendo imputado 360 0,50
Carne de res y derivados 20,21 0.50
Arroz 54,05 0.48
Productos de impieza y mantenimento 37.89 045
Comidas preparadas fuera del hogar para consurmo inmediato 2140 043
Leche 36,65 042
Arriendo efectivo 369 037

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

3.3.1 RESULTADOS DEL MES DE DICIEMBRE 2022

> Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases Variacion y

contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registrd una variacion de 1,26% en comparacidoncon
noviembre de 2022, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,26%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,66%), Restaurantes y hoteles (2,51%) y, por ultimo,
Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,43%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(1,23%), Transporte (1,22%), Recreacién y cultura (1,02%), Muebles, articulos para el hogar ypara
la conservaciodn ordinaria del hogar (1,02%), Salud (0,72%), Prendas de vestir y calzado (0,60%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), y, por ultimo, Informacién y

comunicacion (0,06%), y la divisién de educacidén no presentd variacion mensual.
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2021 2022
Dvisiones de Gaslo Frso (%) Vaootn(%) ~ obucknRunlos iy ConinbucknPunios
Porcentuales Rocenhiakes
Almenios y betwdas no akohdlcas 1505 208 036 266 082
Restauranies y hoteles 943 1.04 010 25 028
Bebidas alcohdloas y tabaco 1n o 0.01 143 0.02
TOTAL 10000 0n 0n 126 126
Blenes y servics dversos 5% 044 002 1.2 007
Transperie 129 0.86 on 12 016
Recreackn y cultura in 0.65 0.02 10 004
:‘;ﬁu artieos para el hogar y para i censervacion ordnarka ded e 00 001 0 004
Sad m 0.03 000 on oot
Prendas ce vestr y cakzado % 041 00t 060 0.0z
Alopmiento, agua, electricdad, gas y oos combustities a2 on 0.10 038 0.12
ormacion y comunicacion an £0.01 0.00 006 0.00
Educacion 44 015 00t 0.00 0.00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,26%), se ubicaron en las divisionesde:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento,agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 1,05 puntos porcentuales a la

variacion total.

> Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En diciembre de 2022 en comparacion con noviembre de 2022, la variacion de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesay
autoservicio, (2,55%), papas (17,31%), vehiculo particular nuevo o usado (2,33%), platanos
(13,28%), combustibles para vehiculos (2,26%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (2,67%), tomate (27,89%), leche (3,85%), arroz (4,18%) y cebolla (16,90%).
Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: frutas frescas (-3,36%), electricidad (-
0,84%), transporte de pasajeros y equipaje en avion (-8,94%), yuca para consumo en el hogar (-

4,64%) y tomate de arbol (-5,88%).

Correra 23A #80- 0S5 3930976
dumas.gov.co i e (S

(%)
B edumas.gov.co



Z3DUMAS [ soripan | EEHIEIES
POR SOLEDAD
Iﬁtﬁ%ﬁ%ontribucién mensual Por principales subclases Diciembre 2022

Sublase Variaci (%) m“;’::xgm
Comidas en establecimientos de servico a la mesa y autoservicio 28 018
Papas 173 008
Vehiculo particular nuevo o usado 25 007
Pétanos 1328 0,06
Combustbles para vehlculos 226 0,06
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmedialo 267 0,06
Tomete 89 005
Leche 385 005
Arroz 418 005
Cebolla 1690 0,05

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

3.4 IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO

> Comportamiento de la variacién mensual, afio corrido y anual del IPC segtin niveles deingreso
por criterio absoluto.

Grafico. IPC seguin niveles de ingreso por criterio absoluto Total IPC diciembre 2021 - 2022

Variacion (%)
Mensual Anual
2021 2022 2021 2022
Pobres 0.96 147 6,85 14,92
Vulnerables 093 148 6,85 14,80
Clase media 0.75 1,28 578 13,28
Ingresos altos 0,52 1,03 439 11,52
Total nivel de ingresos 0.73 1,26 562 13,12

Fuente: DANE, IPC.

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

e En diciembre de 2022, la variacidn mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres(1,47%),
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VﬁmmﬂS%), Clase media (1,28%), Ingresos altos (1,03%) y, por ultimo, Total nivel de

ingresos (1,26%).

e Lavariacidn anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (14,92%), Vulnerables (14,80%), Clase
media (13,28%), Ingresos altos (11,52%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (13,12%).
3.5 SALARIO MiNIMO

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcidon bdsica que establece la Ley. Esto seria lo que
les corresponde a los trabajadores por la prestacidon de sus servicios laborales. Lo cual define la
situacion de los asalariados en cuanto a poder adquisitivo, frente a la inflacidn.

e :;':;: Auxilio de Normatividad
Transporte Decreto
mensual
2023 1.160.000 140.606 2623 de dic 28 2022
2022 1.000.000 U772 1724 de dic 15 de 2021
201 908526 106,454 1786 de dic 29 de 2020
2000 877803 102,854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828116 5703 2451 de dic 27 de 2018
coibaNrete s ft 2269 de dic 30 de 2017
2017 T3 b 2209 de dic 30 de 2016
2016 | 689455 . 2552 de dic 30 de 2015
2015 644350 e 2731 de dic 30 de 2014

3.5.1 Indicador de seguimiento a la economia (ISE)

Para el mes de octubre de 2022 el ISE en su serie original, se ubicé en 127,23, lo que representd
un crecimiento de 4,63% respecto al mes de octubre de 2021 (121,59).

Grafico. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie original 2019
- 2022
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Grafico. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia(ISE)
Serie original 2020 - 2022

300
5,0
2,0
150
100
50
00
504 %
-452
-100
oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct

10,02
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2020p
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Ppreliminar
Pprovisional

2021pr 2022pr

Para el mes de octubre de 2022 el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se

ubicd en 121,28, lo que representd un crecimiento de 4,56% respecto al mes de octubre de 2021

(115,99).
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Grafico. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015) Serie ajustada por

efecto estacional y calendario 2019 - 2022

ene feb a abr may jun L ago ep oct nov dic
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Ppreliminar
Pprovisional

B. Emprendimientos En Mipyimes Y Poblacidon Vulnerable

En Colombia, la alta prevalencia de la informalidad y del empleo en empresas pequefias implica
una mayor vulnerabilidad a los efectos econdmicos de la crisis (Alfaro, Becerra & Eslava, 2020).
La importancia de la informalidad y del empleo en pequefias empresas en los sectores
directamente afectados, implica que un 56 % de los trabajadores colombianosse estd
enfrentando a una posible pérdida del empleo y de sus ingresos desde el inicio de la crisis. Esto
ocurre como consecuencia de la falta de proteccién laboral para la mayoria de estos
trabajadores y la escasez de crédito para empleados y empleadores (Alfaro, Becerra & Eslava

2020).

En un estudio del Consejo Privado de Competitividad (CPC, 2020) se destaca que el 60% del total
de las empresas y el 88% de las microempresas son informales. El 1,2% de las empresas
registradas (20.000 empresas) genera el 66,6% del empleo formal, mientras que el 94,6% (1,5
millones de microempresas) genera apenas el 15,2% de los puestos de trabajo formales.
Aproximadamente, la mitad del empleo formal del pais la generan 4.000 empresas. Pese a su

reduccidn en los ultimos afios, la informalidad laboral sigue siendo elevada. El porcentaje
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de ocupados que no cotizan ni a salud ni a pensiones representa el62,3 % del total. Ademas, el
autoempleo en Colombia representa el 51,2 % del empleo total y el salario minimo equivaleal 95

% de la mediana de los salarios.

Segun el BID, precisamente la ausencia en la capacidad de generar trabajo formal es una de las
razones por las que existe alta rotacién, lo que promueve que los trabajadores cambien
constantemente de puesto de trabajo (Alaimo, Bosch, Kaplan, Pagés, & Ripani, 2015). Esto afecta
la capacidad de acumulacidn de capital humano y la capacidad de ser productivos, inestabilidad
gue se traduce en un transito entre formalidad e informalidad constante y que resulta en tasas
mas altas de informalidad laboral. En otras palabras, se retroalimentan la informalidad vy la
rotacion laboral en un circulo vicioso que se debe evitar desde su inicio, crean- do los incentivos
necesarios y las medidas correctas para proteger el empleo formal, favorecer una insercién
segura, asegurar una mayor estabilidad para los trabajadores y, finalmente, impulsar la

productividad (Alaimo, Bosch, Kaplan, Pagés, &Ripani, 2015).

Siguiendo esta linea, los paises con tasas de informalidad del 30% al 80%, como la mayoria delos
gue integran la region latinoamericana, enfrentan retos como la reduccidn de horas y la pérdida
de trabajo derivado de la pandemia; esto significa para los trabajadores informales o poco
calificados una pérdida de ingresos sin posibilidad de recibir beneficios por desempleo, pues el
65 % de los trabajadores informales vulnerables no son beneficiarios de ninguna forma de
proteccion social (Bonaglia & Nieto Parra, 2020); (OCDE,2020). Por tal motivo, no se puede
permitir que la informalidad laboral continlde expandiéndose, sino que se deben enfocar todos

los esfuerzos en proteger el empleo formal.

Precisamente por eso el pais debe disefiar e implementar instrumentos y politicas de apoyo en
materia laboral. Esta crisis puso en evidencia la existencia de un sector laboral con muy poco
acceso, o incluso sin acceso, a seguridad social, por lo cual es altamente vulnerable a estos
choques econdmicos y laborales. En tal sentido, las medidas de politica y los estimulos

econdmicos para apoyar tanto a empresas como a personas son fundamentales.
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C. Flujos de empleo y pobreza

En 2021, el 39,3% de los colombianos se encontraba en condicidon de pobreza monetaria, lo cual
representa una disminucién de 3,2 puntos porcentuales frente a 2020, cuando fue 42,5%. La
pobreza en las cabeceras municipales en 2021 fue 37,8%, registrdndose una disminucion de 4,6
puntos porcentuales con respecto a 2020, donde la incidencia de pobreza monetaria en ese
dominio geografico fue de 42,4%. Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros poblados
y zonas rurales dispersas fue 44,6%, lo cual muestra una disminuciénde 1,7 puntos porcentuales

frente a 2020, cuando fue 42,9%.

Respecto a la comparacion bienal, en 2021, la pobreza monetaria fue 3,6 puntos porcentuales
mayor a la registrada en 2019, cuando fue 35,7%. Las variaciones fueron estadisticamente

significativas en los tres dominios.

En 2021, en el total nacional, 19.621.330 personas se encontraban en situacion de pobreza
monetaria y en 2020 habia 21.021.564 personas en esta situacion. Lo anterior significa que

1.400.234 personas salieron de esa condicidn.

D. Composicion empresarial

Conocer la distribucidn del tamafio medio de las empresas en Colombia es fundamental paralos
tomadores de decisiones, puesto que permite comprender la estructura de la economia y

proporciona una indicacion del papel de las micro, pequefas y grandes empresas.

En el primer semestre de 2022 se crearon en Colombia 172.517 empresas, 3,7 % mds queenel
mismo periodo de 2021, cuando se crearon 166.338 empresas. Las cifras muestran que el49 % de
estas empresas nacieron generando al menos un empleo, lo que representauna buenanoticia para

el pais por la recuperaciéon e incremento de puestos de trabajo.

Asi se desprende del Informe de Dinamica de Creacion de Empresas elaborado por la
Confederacién Colombiana de Cadmaras de Comercio (Confecamaras), con base en la
informacién del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), que recoge informacién del registro

mercantil de las 57 Cdmaras de Comercio del pais.
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Estas cifras dejan claro que las empresas son fuente de bienestar, progreso y empleo. Del total
de empresas creadas en el semestre, 84.541 generaron nuevos empleos. Tenemos que seguir
apoyando a las empresas del pais, y por eso las Cdmaras de Comercio mantienen sus esfuerzos
para promover el emprendimiento y la formalizacién en los territorios, para que el tejido
empresarial continle creciendo y generando bienestar social para todos los colombianos”,
aseguroé el presidente de Confecamaras, Julidn Dominguez.

E. Desafios de Colombia en materia empresarial

El emprendimiento en un pais es relevante porque contribuye al desarrollo econémico, marca
las tendencias de la sociedad, promueve la innovacién y el uso de tecnologia, ayuda al
surgimiento de nuevos sectores, e incrementa la productividad y la creacidon de empleo, entre
muchos otros beneficios. Por esto, los paises hacen grandes esfuerzos para fomentar vy

comprender a cabalidad esta fuerza econdmica.

En la actualidad, la presencia de mdultiples empresas puede fortalecer el ecosistema de
emprendimiento de un pais, pero no siempre refleja los avances esperados en el desarrollo
empresarial. Por esto se debe hacer un seguimiento juicioso para entender cémo se comporta el
pais en materia de emprendimiento frente a otros referentes internacionales, ycon base en estas
comparaciones, conocer qué acciones resultan mas Utiles y necesarias a lahora de implementar

politicas que promuevan su desarrollo.

Con el objetivo de tener una visién del contexto de emprendimiento en Colombia, se tomaron
como referencia dos indices internacionales que permiten conocer el ecosistema emprendedor.
Primero se hard un analisis del indice de Condiciones Sistémicas para el Emprendimiento
Dindmico (ICSEd), por parte de Prodem?, y luego se analizara el Global Entrepreneurship Monitor
(GEM), conocido como el estudio mas amplio sobre ecosistemas de emprendimiento a lo largo

de los ultimos 20 afios.

3.6 Sector Servicios - Evolucion General De Los Subsectores De Servicios

> Variacion anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segin
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subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaronvariacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2021.

Grafico. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segtiinsubsector de
servicios octubre 2022 / octubre 2021
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> Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacidn, segun
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)
En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaronvariacion

positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2021.
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> Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segtin subsectorde
servicios (octubre 2022 / octubre 2021)
En octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva enlos

salarios, en comparacién con octubre de 2021.

Grafico. Variacidn anual de los salarios y contribucidn por categoria de contratacion,segun
subsector de servicios octubre 2022 / octubre 2021
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* Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

Variacidn ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios
En lo corrido del afio hasta octubre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron

variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacién positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacidon positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2021.

Grafico. Variacion aio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
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* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

4. PERSPECTIVA LEGAL.

El principal marco legal que regula los contratos de prestacidon de servicios se encuentra en el
sector publico y es el Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica,
contemplado en la Ley 80 de 1993 por la cual se regula el desarrollo de los procesos
administrativos que conllevan la contratacion publica.

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publico.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancidn de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacidn nacional, y las normas civiles y comerciales pertinentes.
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C316mbla dentro del sector privado no existe una norma Unica que regule y rija dicho

ER’
ejercicio. Cada entidad perteneciente a este sector es libre de establecer los requisitos y normas
que deberdn cumplir sus contratistas a quienes solicitan sus servicios de manera andloga a como
el Gobierno Nacional lo hace a través del Estatuto General de la ContratacionPublica, de acuerdo
con las politicas internas de su organizacién en relacion a contratacidn, selecciéon y otros
aspectos.

Sin embargo, en materia de prestacién de servicios y mas especificamente de quién realiza la
prestacion existen ciertos lineamientos que pueden apreciarse en las normas que rigen el
ejercicio de cada una de las profesiones liberales, estudios tecnoldgicos y técnicos.

4.1 Aspectos Contables y Financieros:
La asesoria contable y financiera puede abarcar un gran nimero de servicios contemplados en la

Ley 43 de 1990 “por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion de
Contador Publico y se dictan otras disposiciones”y cuyo desarrollo se basa en lo estipuladopor los
decretos 2649 y 2659 de 1993 que establecen las normas de Contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia y el Plan Unico de Cuentas (PUC).

La prestacién del servicio puede incluir todas las actividades de asesoria y revision que estén
relacionadas con la ciencia contable. Asi, el articulo 2 de la Ley 43 de 1990 dispone:

“De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos de esta ley

se entienden por actividades relacionadas con la ciencia contable en general todas

aquellas que implican organizacion, revision y control de contabilidades, certificaciones y
dictdmenes sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con fundamentos en los
libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacion de servicios de auditoria, asi como todas
aquellas actividades conexas con la naturaleza de la funcion profesional del Contador Publico,tales
como: la asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares”.

Dentro del desarrollo de su profesion, los contadores dan fe publica en materia contable y para
efectos de la aplicacién de sanciones legales responderan como funcionarios publicos por los
delitos que puedan cometer dentro de las actividades propias de su profesién, tal como lo
dispone el articulo 10 paragrafo 1 de la Ley 143, mismo que fue declarado exequiblepor la Corte
Constitucional en sentencia C 530 de 2000.

4.2 Arquitectura, Ingenieria y Profesiones Afines:

La prestacién del servicio en este campo una gran variedad de servicios profesionalesregulados
todos por la Ley 64 de 1978 (la cual derogd el Decreto de Ley 1782 de 1954), “porel cual se
reglamenta el ejercicio de la ingenieria, la arquitectura y profesiones afines”. En ella se definen
los dmbitos en los cuales pueden ejercer los ingenieros y arquitectos como son el estudio, la
planeacion, la direccidn, la asesoria, la gerencia, la interventoria y laejecucién de obras, entre
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Dada su naturaleza, estas profesiones cuentan con un marco legal mds amplio y especifico que
incluye:

2

Ley 19 de 1982: “Por la cual se definen nuevos principios de contratos administrativos y se dan
facultades al presidente de la Republica para reformar el régimen de contratacién
administrativa...”. Esta ley contempla los tipos de contratos que podran celebrar los
profesionales de estas areas en relacion con las asesorias que desarrollen con las entidades
estatales.

b. Asi mismo, existen leyes que regulan los tipos de estudios que podran llevar a cabo estos
profesionales y estipulan tarifas para cada uno de ellos, asi como las normas que deben seguirlos
mismos para ejercer de manera ética su profesién, asi como para evitar sanciones legales por
conductas atinentes al ejercicio de su profesion. Entre ellas se tiene:

c. Resolucion 5923 “Cédigo de Etica Profesional”: Establece los deberes de los profesionales en
arquitectura e ingenieria, por disposicion sefialada en la Ley 64 de 1978.

d. Decreto 3154 de 1980 “Por medio del cual el Gobierno Nacional aprobd las tarifas
profesionales de arquitectura”: Este Decreto sefala las pautas para la determinacion de las
tarifas de servicios profesionales, a través de la clasificacién de construcciones segin su grado
de complejidad; define y sefiala los honorarios para anteproyecto, proyecto y supervisién. Por
ultimo, define y sefala honorarios para diversas actividades como la consultoria.

()

Decreto 609 de 1976 “Mediante el cual se fijan las tarifas profesionales paraingenieria”.
Decreto 1904 de 1979 “Tarifas para disefio de acueductos y alcantarillados”.

g. Decreto 3201 de 1981 “Fija las tarifas basicas en los estudios de suelos vy
cimentaciones”.

—h

h. Decreto 406 de 1988 “Tarifas para exploraciones de suelos y ensayos delaboratorio”

Estos son algunos decretos pertenecientes al marco legal que regula el ejercicio de la
ingenieria y la arquitectura en todos los sectores

4.3 Administracion Y Economia:

Las entidades que deseen contratar servicios en los ambitos de la administracidon y economia, asi
como en los dmbitos de negocios internacionales, comercio exterior, aduanas, estructuras
financieras, impuestos, y régimen de cambios e inversiones internacionales, son libres de
estipular las normas y lineamientos de acuerdo con sus politicas internas.

El marco que regula la prestacidon en estos sectores es el mismo que regula el ejercicio de la
profesién de estas y areas afines como son:

i. Ley37de 1990 “de la reglamentacidn del ejercicio de la profesidon de Economista”

j. Ley 60 de 1981 “Por la cual se reconoce la Profesién de Administracion deEmpresasy se
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di¢tan normas sobre su ejercicio en el pais”.

Estas normas establecen las actividades y d4mbitos en los que pueden ejercer los
administradores y economistas. Asi, el articulo tercero de la Ley 60 dispone:

. “En ejercicio de la profesion de Administracion de Empresas se pueden realizar entre otras las
siguientes actividades:

a) La implementacion de los diversos elementos que integran la mecdnica y la dindmica
administrativa moderna en el dmbito empresarial; b) La elaboracion y puesta en prdctica de los
sistemas y procedimientos administrativos tendientes a que la direccion empresarial aproveche
lo mejor posible sus recursos con el propdsito de lograr una alta productividad de los mismo y
pueda asi alcanzar sus objetivos econdmicos y sociales; c) Llevar a cabo investigaciones para
incrementar el conocimiento en el campo d) La asesoria y estudios de factibilidad en las
diferentes dreas administrativas que requieran los diversos organismos empresariales y
profesionales”. Existen asi mismo ciertos campos especiales en los que existen normas técnicas
para la contratacion y seleccién de contratistas, un ejemplo de esto es la norma técnica
colombiana NTC-ISO 10019 que establece las directrices para la seleccién de

consultores de sistemas de Gestidn de la calidad y la utilizacidén de sus servicios.

4.4 Actividades Juridicas
Este campo es quizad el mas diverso ya que puede desarrollarse sobre todos los campos del

conocimiento que sean objeto de regulacién juridica del conocimiento, puede haber servicios
juridica contable, en el sector salud, administrativo, financiero, entre otros. El principal marcode
regulacion en este tipo de servicios se encuentra en la Ley 1123 de 2007 por la cual se establece
el Caodigo Disciplinario del Abogado, en el cual se contempla un régimen de deberes, funciones y
las eventuales sanciones en que incurririan los abogados que no cumplan con el adecuado
ejercicio de su profesion de acuerdo con los dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura.

4.5 Otras Actividades

Decreto 180 de 1991: por el cual se dictan normas sobre la expedicidn y registro de titulos y
certificaciones en educacion preescolar; bésica primaria; basica secundaria y media vocacional.

Decreto 921 de 1991 se suprime el registro de Titulo Bachiller, siendo necesaria la validez del
titulo de Bachiller solamente su expedicidn por parte de las instituciones educativas legalmente
autorizadas para ello, a quienes hayan cumplido con los requisitos establecidos en el proyecto
de Ley educativo institucional o de su convalidacion por parte de las instituciones del estado
sefialadas para verificar, homologar o convalidad conocimientos. La calidad de Bachiller se
prueba con copia autentica del acta de graduacién o copia del diploma expedido por la
correspondiente Institucidn Educativa.
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LéVﬁ?’&éﬁﬁﬁbow de 2002 Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superioren
las modalidades de formacidn técnica profesional y tecnolégica, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1188 de 2008, la cual regula el registro calificado de programas de Educacion Superior,
amplia la posibilidad de formacion por ciclos a todas las areas del conocimiento. Segun esta ley:
"Todas las instituciones de Educacién Superior podran ofrecer programas académicos por ciclos
propedéuticos hasta el nivel profesional en todos los campos y dreas del conocimiento dando
cumplimiento a las condiciones de calidad previstas en la presente ley yajustando las mismas a los
diferentes niveles, modalidades y metodologias educativas".

5. PERSPECTIVA COMERCIALY ORGANIZACIONAL

El EDUMAS ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestiéon tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos
casos,cuentan con la organizacién y la formacién que les permite desarrollar sus actividades.
Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector El Establecimiento de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Soledad, considera que lo mds conveniente es
contratar personas naturales o juridicas que cuenten con la idoneidad y experiencia en el
campo, que le permita cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

La prestacion de los servicios por parte de una persona natural o juridica le permitird al EDUMAS
contar con un apoyo y acompafiamiento personalizado y con criterios uniformes que conlleven
al cumplimiento de sus cometidos.

6. PERSPECTIVA FINANCIERA

En relacidn con el analisis financiero del presente estudio es necesario indicar que el EDUMASdebe
garantizar el cumplimiento de los limites de asignacién de recursos para los contratos de
prestacion de servicios establecidos en presupuesto de rentas y gastos para la vigencia 2023.

El EDUMAS con el fin de establecer los valores reales con los que atendera la Prestacion de
Servicios de esta contratacién, adelanto el estudio de mercado correspondiente, y verifico elvalor
del servicio que sera atendido durante la vigencia del 2023, teniendo en cuenta las actividades y
la modalidad de ejecucidn utilizada en el proceso en curso, conforme al cual sedecidio realizar el
calculo tomando el valor de las cotizaciones solicitadas y presentadas, obteniendo como
resultado el valor a contratar.

El presupuesto establecido para la presente contratacidn sera hasta por la suma de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/L ($200.000.000), el cual se detalla de la siguiente forma:
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DESCRIPCIPCION Valor .
Item COMPONENTES DEL GASTO Unitario Cantidad Costo Total ($)
PROMOCION Y
1. DIVULGACION $ 3.440.000,00
DEL PROYECTO
Disefio de la Disefio e impresién $
1.1. Imagen del de la imagen del 500.000,00 2 $ 1.000.000,00
Proyecto proyecto
1.3. Afiches Unidad $ 8.000,00 30 $ 240.000,00
. . $
1.3. Perifoneo Unidad 550.000,00 4 $ 2.200.000,00
$
2. CAPACITACION 8.700.000,00
Profesional en ' $
2.1. Derecho Honorarios x Hora 700.000,00 1 $ 700.000,00
Profesional en $
2.1. !ngenle_ro Honorarios x Hora 700.000,00 1 $ 700.000,00
industrial
Profesional $
2.1. Comunl_cador Honorarios x Hora 700.000,00 1 $ 700.000,00
Social
Personal . $
2.2. Logistico Personal Logistico 50.000,00 6 $ 300.000,00
Cafeteria e Cafeteria e
2.3. Hidratacion Hidratacion $ 4.000,00 100 $ 400.000,00
o Bebidas y $
2.4. Refrigerios pasabocas 15.000,00 100 $ 1.500.000,00
Alquiler de salon $
2.5. Salon de capacney:mn y 600.000,00 4 $ 2.400.000,00
silleteria
Equipos Alquiler de equipos $
2.6. Audlomsyales y audloms_uales y 500.000,00 4 $ 2.000.000,00
sonido sonido
VISITA
3. COMERCIANTES $ 1.000.000,00
EN TERRERO
3.1 el Personal Logistico $ 10 $ 500.000,00
’ Logistico 50.000,00 RS
3.2 Hidratacion Hidratacién $5.000,00 100 $ 500.000,00
UTILES,
3. PAPELERIA, $ 4.082.000,00
MATERIALES
Memorias del Material de trabajo $
3.2 impresos en guias 314 $ 4.082.000,00
proyecto y formatos 13.000,00
TRANSPORTE
4. PERSONAL $ 1.000.000,00
Alquiler de
Vehiculo para $
41 movilizacion de 250.000,00 4 $ 1.000.000,00
equipo de trabajo
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COSTOS

5. ADMINISTRATIVOS $ 4.000.000,00
Coordinacion del $

5.1. S Global et oo 1 $ 3.500.000,00

5.2. Gastos G(Iac?s;(ljess $ 500.000,00 1 $ 500.000,00

TOTAL COSTOS 1 CAMPANA S 22.222.222,00

TOTAL COSTOS 9 CAMPANAS $ 200.000.000,00

» PERSPECTIVA TECNICA

La Entidad determiné los requisitos y especificaciones técnicas que se encuentran a
continuacion, el cual hace parte integral de este estudio, y en el que se detallan las actividades a
realizar y que estard obligado el contratista a ejecutar en desarrollo delcontrato.

1) Realizar la coordinacién de actividades de sensibilizaciones, actividades ludicas en uso de la
publicidad exterior visual, dirigido a comerciantes, empresas privadas, y demas miembros de la
comunidad; en un totalde nueve (9) jornadas.

2) Suministrar toda la logistica, ayudas tecnolégicas (sonido) o material didactico necesarios para
la facil comprension de la normativa del cédigo de colores a los participantes.

3) Realizar el desplazamiento del equipo logistico, equipos tecnoldgicos, el material didactico e
hidratacion a los lugares en donde se desarrollaran las actividades.

4) Para la invitacién a las sensibilizaciones y capacitaciones y a fin de que la mayor cantidad de
comerciantes, empresas privadas y publico en general participen, se realizara publicaciones en
redes sociales y grupos de WhatsApp de los lideres comunales involucrados.

5) Se se ofrecera hidratacion y refrigerio a los participantes de las actividades.

6) Se debera entregar material fotogréfico y/o video, asi como de asistencia de los participantes
en las actividades.

9) Ejecutar el objeto contractual en el plazo establecido, independientemente de cualquierfactor
que pueda generarse en esta etapa.

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefialaque
la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad se efectuarda con arreglo a las
modalidades de seleccidon de; licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos,
minima cuantia y contratacion directa.

En el numeral 1 del citado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que por regla general
la escogencia del contratista se efectuard a través de licitacién publica, con las excepciones que
sefialan en los numerales 2, 3 y 4, es decir, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa.
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En el literal “h” del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefiala como causal de
contratacién directa:

“h) Para la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, o para la ejecucionde

trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de Servicios
asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de laentidad. Estos
contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichasactividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientosespecializados.”.

Que en el mismo sentido el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 seiiala: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que estéen capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y/o relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones dela
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.”

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion el Consejo de Estado ha sefialado:

“..serdn entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafidndolas, apoydndolas o soportdndolas, al
igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados,
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehension de competenciasy habilidades propias de la formacion
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profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado.

“...se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratosde
“prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
desemperfio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados
por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con
las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la
Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientosespecializados.

Se trata entonces de los demds contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No. 3° de la ley 80 de 1993, estos es,
que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que
evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de cardcter, entre otros técnico,
operacional, logistico, etc. segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de lacorrespondiente
entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion los cuales, como se ha advertido, se reservanexclusivamente para
el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para estos simples de “apoyo a la

gestion”.

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contratode
simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser
satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno las actividades que son
propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro deesta
categoria conceptual se enmarquen actividades de cardcter técnico las cuales, requiriendo un
despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto delo profesional, asi como otras
necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de
acciones preponderantemente fisicas o mecdnicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento intelectivo y
otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecdnicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no
requiere que sean cumplidas con personal profesional.

7.1 JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION REQUISITOS HABILITANTES
Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

A) CAPACIDAD JURIDICA:

Aportar los siguientes documentos, sin perjuicio de los que se soliciten en el pliegode
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condiciones:
CLASIFICADOR UNSPSC PRODUCTO
80101604 Planificacibn o  administracién  de 1. Pro
proyectos puesta
80111620 Servicios temporales de recursos humanos 2. Cert

ificado de Existencia y Representacion Legal expedido por Camara de Comerciocon fecha de
expedicién no mayor a treinta (30) dias.

Fotocopia de la cédula de ciudadania del Representante Legal

Formato Unico de hoja de vida (SIGEP) para persona juridica.

Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

Certificado de antecedentes Disciplinarios de la Fundacion y del Representantelegal

(Consultados por la entidad).

7. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Nacidn,del
Representante Legal y de la persona juridica (proponente).

8. Certificado de Antecedentes Judiciales del Representante Legal(Consultados por laentidad).

9. Certificado de Medidas Correctivas.

10. Certificacion de afiliacion a los sistemas generales de seguridad social integral yparafiscales
(salud, pensidn).

11. Contratos o Certificaciones que acrediten experiencia relacionada con el objeto acontratar.

S

12. Certificacion Bancaria.
13. Autorizacidon de tratamiento de Datos Personales
14. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades del Contratista.

B) EXPERIENCIA

Experiencia demostrada con la celebracién de minimo un (1) contrato, con entidadespublicas y/o
privadas, donde su objeto guarde relacion con el objeto a contratar, debe aportar copia de los
contratos o certificacion de cumplimiento de los contratos.

» CLASIFICADOR UNSPSC

Las actividades objeto del presente Proceso de Contratacion estd codificada en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica:

CLASIFICADOR UNSPSC PRODUCTO
80111620 Servicios temporales de recursos humano
80101604 Planificacién o administracion de proyectos

» ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO QUE COBIJEN LAPRESENTE
CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacién
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes,
expedido por el Departamento Nacional de Planeacidn,
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por la modalidad de seleccion que aplica en este caso, la presente contratacidon no estd cubierta
por acuerdos internacionales o tratados de libre comercio.

8. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITANIDENTIFICAR LA OFERTAMAS
FAVORABLE:

De acuerdo con la idoneidad y la experiencia acreditadas por el interesado en el proceso de
seleccion, conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2.015:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podracontratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesarioque la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

De acuerdo con ello, el contrato se adjudicara a la persona natural o juridica que cumpla conlos
requerimientos minimos de experiencia e idoneidad exigidos en los estudios previos, y que esté
en condiciones de cumplir el objeto contractual en los términos exigidos por la entidad.

9. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO QUE COBIJEN LAPRESENTE
CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en el manual explicativo de los capitulos de contratacion
publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes,
expedido por el Departamento Nacional de Planeacion, por la modalidad de seleccidon que aplica
en este caso, la presente contratacidn no esta cubierta por acuerdos internacionales otratados de
libre comercio.

(ORIGINAL FIRMADO)
LISENIA CABARCAS OROZCO
ASESOR CONTABLE EXTERNO OFICINA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
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