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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER

El Concejo Distrital mediante el Acuerdo 86 de 2003, (Derogado por el articulo 9 del Decreto especial 547 de
2016), crea el Sistema Distrital de Nutricion de Bogota D.C. con el objetivo de “Contribuir a mejorar la
situacion alimentaria y nutricional de la poblacion del Distrito Capital, con especial atencion a la poblacién
vulnerable, integrando acciones interinstitucionales, de los sectores salud, bienestar, educacion, agricultura y
recreacion y deporte, con el respaldo permanente del Gobierno Distrital como garantia de continuidad”.

En el afio 2004, se establece entre las politicas generales del Plan, la seguridad alimentaria y, entre las
politicas especificas del Eje Social, la alimentacién como un derecho fundamental.

En 2005, mediante el Acuerdo 186, se estipulan los lineamientos de politica distrital necesarios para
garantizar "la sostenibilidad y perdurabilidad en el tiempo de las estrategias, programas y acciones que
permitan a hombres y mujeres acceder, disponer y consumir alimentos en cantidad y calidad suficientes en
ejercicio de sus derechos y de su ciudadania".

En 2006, el Distrito Capital adoptd el Plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Alimentaria de Bogot4,
mediante el Decreto 315 de este afio, modificado y complementado por el Decreto Distrital 040 de 2008,
cuyo objetivo es regular la funciébn de abastecimiento de alimentos para garantizar la disponibilidad y
estabilidad en el suministro de alimentos de calidad, adecuados nutricionalmente, asi como el acceso
oportuno y permanente, reduciendo el precio y fortaleciendo los circuitos econémicos urbanos y rurales.

En 2007, mediante Decreto Distrital 508, se adopt6 la politica publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Bogota, D.C. 2007-2015 cuyo objetivo general fue “garantizar de manera progresiva, estable y
sostenible las condiciones necesarias para la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién del Distrito
Capital, en perspectiva de ciudad-regién”. Desde 2018 dicha politica se encuentra en proceso de
reformulacién.

En Colombia ha sido a través de la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia -ENSIN, que
se cuenta con cifras oficiales del estado nutricional y algunos indicadores de la situacion alimentaria del pais;
en la encuesta 2015, se identificd que el retraso del crecimiento en nifios entre 0 y 4 afios en Colombia paso
de 13,2% en 2010 a 10,8% en 2015, en Bogota, el panorama fue similar evidenciandose una disminucién en
el periodo de 16,4% a 13%. El impacto en estos indicadores se da en gran medidas con acciones no solo de
asistencia alimentaria sino de acciones en educacién alimentaria y nutricional, vigilancia del estado
nutricional y mejoramiento de las condiciones ambientales, sociales y econdmicas de la poblacion,

En la encuesta también se realiz6 acercamiento a la inseguridad alimentaria y nutricional de los hogares
colombianos, sin embargo, en 2015 no se cuenta con resultados publicados de las regiones del pais. Cifras
oficiales de 2010, mostraban que la inseguridad alimentaria moderada y severa afectaba al 6,1%!lde las
familias bogotanas, en tanto el 18,2% se encuentra en inseguridad leve, es decir que el 24,3% de los
hogares bogotanos sufren alguno de los tres grados de inseguridad alimentaria.

En Bogota uno de los principales factores que incide sobre la seguridad alimentaria es la pobreza. De

acuerdo con la Gran Encuesta Hogares del DANE para Bogota 2015, el 10,4% de las personas en la
ciudad es pobre por ingresos y el 2% es pobreza extrema. Es decir que 819.393 a nivel de pobreza y a nivel
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de pobreza extrema 157.575 personas, no cuentan con ingresos suficientes para comprar una canasta
basica de bienes y servicios. Otra variable que determina a corto, mediano y largo plazo, el acceso a los
alimentos es la educacidn, ya que se ha demostrado que existe una relacion inversa entre la probabilidad de
ser pobre y el nimero de afios que una persona dedico a sus estudios: a mas afios de educacion, mejoran
las condiciones para su movilidad social.

El acceso a los alimentos implica que los hogares tengan a su alcance los alimentos disponibles y los
recursos productivos, sin restricciones fisicas, econémicas o culturales. Los principales indicadores que dan
cuenta de esta dimensién son los relacionados con pobreza por ingresos: linea de pobreza y linea de
indigencia.

El indicador de linea de pobreza permite conocer el porcentaje de poblacién cuyos ingresos no le son
suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. Segun la Gran Encuesta Hogares del DANE de 2015
para Bogotd, en el afio 2014 el 10,1% de las personas se encontraban en situacién de pobreza bajando en
la linea de pobreza 0,1 puntos porcentuales menos que en el afio 2013, donde se registraron un 10,2% de
personas en situacion de pobreza por ingresos.

A su vez, la linea de pobreza o pobreza extrema expresa el costo minimo de una canasta para satisfacer un
umbral minimo de necesidades nutricionales. Segun los resultados de la encuesta del DANE 2014, para el
2011 Bogota presentdé un 10,1% de pobreza y un 2,0% de pobreza extrema; para el 2014 la pobreza
extrema se redujo en 0,1 puntos porcentuales con respecto al 2011 al pasar de 2,0% al 1,9%, y la pobreza
se redujo en 3 puntos porcentuales en el mismo periodo al pasar de 13,1% a 10,1%.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, la Convencion para la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion Contra la Mujer, la
Convencién Internacional para la Eliminacion de toda las Formas de Discriminacion Racial y la Convencion
de los Derechos del Nifio, declaran el derecho a la alimentacién como un derecho fundamental. Este
derecho fue ratificado en las Conferencias Mundiales de Rio, Viena, Cairo, Copenhague, Beijing, Estambul,
etc.

El derecho a la seguridad alimentaria se enmarca en conceptos legales amplios, que lo concibe como
derecho humano, inherente a toda persona sin discriminaciéon de ningun tipo. Como garantia se encuentra
regulado en la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos y el derecho a la seguridad alimentaria
se fija como uno de los derechos esenciales de la humanidad. Este derecho goza de especial proteccion
bajo los postulados contenidos en la Carta Internacional de Derechos Humanos o "Pacto Internacional de las
Naciones Unidas Sobre Derechos Civiles y Politicos" de 1966 (en el numeral 3° del articulo 2°),
reglamentada por medio de la Ley 74 de diciembre 26 de 1968.

Asimismo, el derecho a la seguridad alimentaria se entiende incluido en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o "Pacto de San José de Costa Rica" de 1969, el cual fue incorporado en el
ordenamiento juridico colombiano mediante la Ley 16 de diciembre 30 de 1972, norma en la que también se
integra el derecho a la alimentacion.

Es asi como en el tratado multilateral de “Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales” adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y con efectos vinculantes a partir del 3 de enero de
1976, se reconoce el “derecho a una alimentacion adecuada”, vestido, vivienda, y una mejora continua de
las condiciones de existencia".
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El contenido esencial del derecho a la alimentaciéon adecuada comprende cuatro dimensiones, a saber: La
disponibilidad, la accesibilidad, el consumo y el aprovechamiento.

La disponibilidad involucra la oferta de alimentos en los mercados locales en la cantidad y la calidad
requeridas para el bienestar individual y colectivo, inocuo y aceptable para todos, en medio de la diversidad
cultural.

Un factor importante del derecho a la alimentacién es la accesibilidad, de manera que los alimentos
disponibles y los recursos productivos estén al alcance de los hogares y las familias - y de cada uno de sus
integrantes- y no existan restricciones fisicas, econémicas o culturales para conseguir los alimentos y
consumirlos, de manera auténoma, en cantidad y calidad suficientes. A su vez, el acceso a los alimentos no
puede sacrificar o menguar el goce de otros derechos humanos.

De la mano con el acceso, el derecho a la alimentacién comprende la realizacién efectiva del consumo de
alimentos que satisfagan las necesidades nutricionales, en el marco de la diversidad cultural y las
preferencias alimentarias, en cada momento del ciclo vital.

Por ultimo, el aprovechamiento 6ptimo de los alimentos sucede si y solo si el organismo goza de salud y
esta en capacidad de absorber y utilizar al maximo todas las sustancias nutritivas que contienen los
alimentos. Ademas de tener al alcance, adquirir y consumir una cantidad suficiente de alimentos adecuados
a las necesidades, los alimentos deben ser seguros e inocuos; es decir, libres de agentes contaminantes o
patdégenos que puedan afectar la salud.

El Distrito ha adelantado acciones tendientes a la reduccion de los indices de malnutricion de la poblacién a
lo largo del transcurrir vital; en virtud a lo anterior, mediante Acuerdo 645 de 9 de junio de 2016 se adopta el
Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C.: “Bogota Mejor para
Todos: 2016-2020", el cual pretende hacer efectivo el principio constitucional de que todos los ciudadanos
son iguales ante la ley. Esto significa que, la manera en que se desarrolle a futuro Bogota es un medio
poderoso para construir igualdad e inclusion. Asi, el disefio y construccion de la ciudad influye directamente
sobre la calidad de vida de millones de bogotanos y en gran medida determina su felicidad.

Sin embargo, en el Distrito Capital persiste la problematica de la inseguridad alimentaria y nutricional, siendo
las mujeres gestantes, nifios y nifias menores de 5 afios de hogares pobres o vulnerables los mas afectados,
al no tener la posibilidad de acceder a una alimentacion completa, equilibrada, suficiente, adecuada e
inocua; esto, agravado por factores socioeconémicos y pobreza multidimensional. Esta situacion incide en la
disminucién de la calidad de vida de la poblacién por habitos alimentarios inadecuados o inexistentes,
deterioro del estado de salud, bajo rendimiento escolar y desercion, sensacion de infelicidad e insatisfaccion,
persistencia de la pobreza, y, asi mismo, se genera una debilidad institucional para enfrentar el problema al
no focalizar adecuadamente los apoyos.

Ul profamilia Alcaldia Mayor de Bogota Primera Encuesta. Distrital de Demografia y Salud 2011. La media de Inseguridad alimentaria en
Bogota fue del 24%.
2 http://imwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/Bogota_Pobreza_2014.
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El plan de Desarrollo Bogota Mejor para todos se centra en tres pilares y cuatro ejes transversales:

Primer Pilar: Igualdad de calidad de vida.
Segundo Pilar: Democracia urbana.
Tercer Pilar: Construccion de comunidad y cultura ciudadana.

Primer eje Transversal: Nuevo ordenamiento territorial.

Segundo Eje Transversal: Desarrollo econémico basado en el conocimiento.
Tercer Eje Transversal: Sostenibilidad ambiental basada en eficiencia energética.
Cuarto Eje Transversal: Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia.

Primer Pilar: Igualdad de Calidad de Vida. Este pilar busca propiciar la igualdad y la inclusion social
mediante la ejecucién de programas orientados prioritariamente a la poblacibn mas vulnerable y
especialmente a la primera infancia. Estos programas estaran enfocados a intervenir el disefio y el
funcionamiento de la ciudad partiendo de reconocer que de esto depende en gran medida la calidad de vida
de sus habitantes.

Para el desarrollo del primer pilar se presenta como uno de los proyectos estratégicos “Bogota Te Nutre”. La
estrategia en seguridad alimentaria y nutricional se orienta a garantizar el derecho a la alimentacién, y
contribuir a la disminucién de los indices de desnutricién en los nifios y las nifias de la ciudad, por medio de
acciones articuladas intersectoriales que logren el cumplimento de las metas propuestas por la “Bogota
Mejor Para Todos”.

Teniendo en cuenta que la malnutricién es una problematica que sigue afectando la poblacién bogotana,
principalmente a los nifios y nifias en primera infancia, el proyecto propone avanzar en el disefio,
implementacion y evaluacion de estrategias que conlleven a la educacion, el acceso a los alimentos y el
mejoramiento nutricional de la poblacion de la ciudad, centrando la atencion en nifios y nifias menores de
cinco afios, mujeres en gestacion y hogares identificados y caracterizados en inseguridad alimentaria, a
través de las siguientes componentes:

e Coordinacion intra e interinstitucional: Con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas propuestas se
requiere el trabajo coordinado y articulado de los sectores de la Administracion Distrital, ademéas de las
alianzas estratégicas con el sector privado, que deriven en resultados que impacten de forma real la
territorializacion de la politica publica de la ciudad.

e Suministro de un apoyo alimentario: Componente que permite asegurar parcial o totalmente el acceso
directo y efectivo a alimentos inocuos y de significativo valor nutricional a través de diversas modalidades de
suministro, como parte de una intervencion de atencién integral, que permita el mejoramiento del estado
nutricional de las poblaciones priorizadas y asi mejorar su calidad de vida.

¢ Educacion alimentaria y nutricional: Uno de los propositos de este proyecto es la promocion y protecciéon
de la alimentacion saludable y la actividad fisica, para ello prevé el disefio de estrategias pedagogicas con
enfoque familiar que impacten positivamente el estado nutricional y la cultura alimentaria de las poblaciones
priorizadas.

¢ Vigilancia y seguimiento nutricional: Mediante este componente se realizara monitoreo de la situacion
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nutricional a poblaciones priorizadas que cuentan con apoyo alimentario de la SDIS, con el propésito de
conocer su estado nutricional, para mantenerlo o mejorarlo a través de acciones articuladas, inter e intra
institucionales (Plan Distrital de Desarrollo: Bogota Mejor Para Todos 2016-2020 pag. 63).

Es asi como la Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS desarrollara durante el cuatrienio 2016 -
2020 el Proyecto 1098 “Bogota Te Nutre”, el cual tiene como objeto: “Beneficiar con una alimentacion,
equilibrada, suficiente, adecuada e inocua a mujeres gestantes nifios, nifias, y hogares identificados por la
Secretaria Distrital de Integracion Social en inseguridad alimentaria moderada y severa, con énfasis en el
fortalecimiento del tejido social y comunitario”.

El Proyecto 1098 “Bogota Te Nutre”, se desarrollara a partir de tres componentes:

1. Componente Social
2. Componente Nutricional
3. Componente Alimentario

Componente Social: Orientado a posibilitar oportunidades de mejoramiento en la calidad de vida de los
beneficiarios, permitiéndoles contar con herramientas para enfrentar y superar su condicion de pobreza o
pobreza extrema y, a su vez, generar bienestar a la persona, a la familia y a las comunidades. El proyecto
desarrollara este componente a través de tres modalidades de suministro de apoyo alimentario y de manera
transversal el suministro de alimento a otros servicios que cuentan con apoyo alimentario de las
Subdirecciones Técnicas de la Direccion Poblacional.

Componente Nutricional: Orientado a conocer el estado nutricional de la poblaciéon y establecer las
acciones de prevencion y/o referenciacion requerida, a través de la promocién de estilos de vida saludables
y la evaluacion de los resultados de la intervencion nutricional realizada.

Componente Alimentario: Suministrar apoyo alimentario completo, equilibrado, suficiente, adecuado e
inocuo a la poblacion identificada en inseguridad alimentaria moderada y severa. La SDIS aporta a la
garantia del derecho a la alimentacion, en busca de satisfacer las necesidades del individuo y la familia,
teniendo en cuenta las recomendaciones nutricionales establecidas a nivel nacional por el ICBF. Este apoyo
alimentario se brinda de diferentes maneras a la poblacién atendida por la Secretaria, dentro de las cuales
se encuentran las siguientes modalidades de atencién: suministro de alimentos preparados y servidos (en
los comedores comunitarios), y suministro de alimentos crudos mediante las modalidades de bonos
canjeables por alimentos y canastas complementarias de alimentos.

El proyecto desarrollara este componente a través del servicio de comedores y los apoyos de
complementacion alimentaria, y de manera transversal suministro de alimento a otros servicios que cuentan
con apoyo alimentario de las Subdirecciones Técnicas de la Direccion Poblacional.

Para el Proyecto 1098 “Bogota Te Nutre” es importante cumplir con los objetivos previstos en el Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, y para ello, requiere beneficiar con una alimentacién equilibrada,
suficiente, adecuada e inocua a mujeres gestantes nifios, nifias, y hogares identificados por la Secretaria
Distrital de Integracion Social en inseguridad alimentaria moderada y severa, con énfasis en el
fortalecimiento del tejido social y comunitario.
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A través del suministro de alimentos se tiene previsto: Suministrar apoyo alimentario a nifios, nifias, mujeres
gestantes y hogares identificados por la Secretaria Distrital de Integracién Social en inseguridad alimentaria
moderada y severa; promover estilos de vida saludable de los nifios, nifias, mujeres gestantes y hogares
atendidos; asi como fortalecer el sistema de vigilancia y seguimiento nutricional de la Secretaria Distrital de
Integracion Social y fortalecer la capacidad institucional de identificar a nifios, nifias, mujeres gestantes y
hogares en inseguridad alimentaria.

El servicio de Comedores se concibe como espacios fisicos, sociales y comunitarios de coordinacion y
articulacion transectorial, donde se orientan y desarrollan procesos de fortalecimiento de capacidades y se
suministra un almuerzo en condiciones adecuadas e inocuas, con un aporte nutricional del 40% del valor
caldrico total de las recomendaciones de consumo diario de calorias y nutrientes para la poblacion
colombiana. Asi mismo se realiza vigilancia y seguimiento nutricional y promocion en estilos de vida
saludable.

Actualmente en el servicio de comedores se beneficia a la poblacion méas vulnerable en 19 localidades del
Distrito, quienes reciben una comida caliente (almuerzo), se hace seguimiento nutricional y se capacitan en
estilos de vida saludable y se hacen las referenciaciones, de acuerdo a las necesidades del participante, a
los diferentes servicios de la SDIS a otras entidades del Distrito.

Adicionalmente, desde el componente social de los comedores, se desarrollan “Estrategias de Desarrollo de
Capacidades para la Inclusion Social”, a través de la cuales se implementan acciones dirigidas a posibilitar
oportunidades de fortalecimiento del proyecto de vida de los participantes, que les permitan contar con
herramientas que generen bienestar a sus familias y las comunidades, en el marco de la corresponsabilidad,
la redefinicién de los deberes ciudadanos y la interiorizacién para ser coautores del mejoramiento de su
calidad de vida.

Por lo anterior, el servicio de comedores no solo tiene como objetivo el suministro de alimentos a cada
participante, sino que, a través de él, la Secretaria despliega una serie de actividades que propenden por el
crecimiento de oportunidades para generar bienestar a las familias.

Dada la importancia de continuar brindando un apoyo alimentario a la poblacién identificada en inseguridad
alimentaria moderada y severa, y de ofrecer espacios comunitarios que contribuyan al desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades de la poblacion vulnerable, en los cuales a través de acciones enfocadas
al mejoramiento de la calidad de vida, el Proyecto 1098 "Bogota te Nutre” requiere continuar contratando la
operacion del servicio de comedores a través de organizaciones de reconocida idoneidad, conforme lo
establece el Decreto 092 de 2017 “Por medio del cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro a las que hace referencia el articulo 355 de la Constitucién Politica”, con lo cual se
contribuye al logro de los objetivos del proyecto.

Con el fin de garantizar la atencion alimentaria del servicio de Comedores la Secretaria Distrital de
Integracion Social publico el 25 de abril de 2019 en la plataforma transaccional del SECOP | la INVITACION
PUBLICA PROCESO COMPETITIVO No. SDIS-DCT092-007-2019 bajo la modalidad descrita en el
ARTICULO 5 DEL DECRETO 092 DE 2017, con un presupuesto oficial maximo oficial de NUEVE MIL
DOSCIENTOS UN MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS
($9.201.695.560) M/CTE, en el cual se relacionaron 29 comedores.

NUMERO DE SOLICITUD: XXXXX



Cédigo: FOR-AD-029

PROCESO ADQUISICIONES

i Version: 0
ALCAL,'AMAYOR FORMATO ESTUDIOS PREVIOS Fecha: Memo Int 29773 -
DE BOGOTAD.C. DECRETO 092 DEL 2017 05/06/2018

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Péagina: 8 de 50

Por consiguiente, como resultado del PROCESO COMPETITIVO No. SDIS-DCT092-007-2019 se
adjudicaron 27 comedores tal como lo contiene la Resolucion de Adjudicacién No 1154 del 04 de junio de
2019, quedando desiertos dos (2) comedores.

Por lo anterior, se requiere garantizar la continuidad del servicio de los dos (2) comedores faltantes por
adjudicar y de esta manera, beneficiar con una alimentacidon, equilibrada, suficiente, adecuada e inocua a
mujeres gestantes nifios, nifias y hogares identificados por la Secretaria Distrital de Integracion Social en
inseguridad alimentaria moderada y severa, con énfasis en el fortalecimiento del tejido social y comunitario
por grupos de poblacidn, se constituye en el objeto que la SDIS adopta para avanzar en el disefio,
implementacion y evaluacién de estrategias que conlleven al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién de la ciudad a través de la garantia del derecho a la alimentacién, para ello requiere contratar el
servicio de comedor con sus tres componentes, a las familias en pobreza y pobreza extrema e inseguridad
alimentaria y nutricional ubicados en las 19 localidades de Bogota.

1.2. CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

Para la SDIS es importante adelantar el respectivo proceso de contratacién conforme a las normas
existentes, es por ello que de acuerdo a los estudios de mercado realizados por la Secretaria, si bien en el
mercado existe una gran diversidad de proponentes para el servicio de alimentos con experiencia para
prestar el servicio especifico requerido por la SDIS, solamente se encontraron las entidades que lo han
prestado en el pasado o lo prestan actualmente, las cuales por el origen del servicio se constituyeron como
entidades sin animo de lucro, lo que lleva a la Secretaria a buscar en este tipo de entidades la experiencia
que garantiza la prestacion del servicio alimentario en la poblacién en general, el cual incluye el desarrollo de
actividades de inclusion social que propenden por el mejoramiento de la calidad de vida de los participantes.
Lo anterior, se encuentra soportado en las paginas 44 y 45 del estudio del sector, el cual fue avalado por la
Subdireccién de Analisis y Disefio Estratégico y hace parte integral del presente proceso.

Adicionalmente, la SDIS considera que contratando a través de Decreto 092 de 2017 se logra aumentar la
cobertura de poblacion a atender entre un 6% y 10%, ya que ese es el aporte que al proyecto hacen las
entidades sin animo de lucro, aporte que no seria viable para una entidad que tienen fin de generacién de
utilidades, pues la operacién de los comedores esta contemplada para hacerse al costo de la operacion sin
ningun tipo de margen o excedente operacional.

Por lo anterior, no es idéneo contratar a través de las modalidades de que trata la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, dado que por las caracteristicas requeridas en el servicio de comedores se
considera oportuno contratar con entidades sin animo de lucro, que tienen como objetivo desarrollar
programas de interés social, aunado a ello existen algunas de éstas que tienen amplia experiencia en el
suministro de alimentos a poblacion vulnerable lo que hace que particularmente éstas coadyuven en que la
SDIS cumpla con la misionalidad.

Para la Secretaria Distrital de Integracion Social es muy importante adelantar tal contratacién pablica
a través de un proceso competitivo de seleccion que permita encontrar las entidades sin animo de
lucro més iddéneas, en aras de garantizar el servicio de atencion alimentaria en los comedores, para
contribuir a superar las condiciones de vulnerabilidad de personas en situacion de inseguridad alimentaria
moderada y severa, y para garantizar el derecho efectivo a la alimentacion y contribuir a la disminucion de
los indices de desnutricion en la ciudad. Estas organizaciones sin animo de lucro, deben contar con la
experiencia, idoneidad y los recursos humanos, técnicos, financieros y logisticos requeridos por la
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Secretaria, de tal manera que la operacion de los comedores se realice de acuerdo con las condiciones de
tiempo, modo y lugar descritas en el Anexo Técnico y el Estudio Previo.

En virtud del articulo 355 de la Constitucién Politica, el cual establece: “(...) El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”; y conforme lo contempla el Plan Nacional de
Desarrollo, el objeto a contratar corresponde directamente a programas y actividades de interés publico, con
el cual se busca exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a paz, manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

La SDIS requiere pues proveer el servicio de alimentos a través del servicio de comedores comunitarios, con
el propésito de garantizar la disponibilidad, acceso y consumo de los requerimientos nutricionales diarios
destinados a la poblacién identificada por las Subdirecciones Locales y atendida por la Secretaria Distrital de
Integracion Social, y de esta manera, beneficiar con una alimentacion equilibrada, suficiente, adecuada e
inocua a mujeres gestantes nifios, nifias, y hogares identificados por la Secretaria Distrital de Integracion
Social en inseguridad alimentaria se constituye en el objeto que la SDIS adopta para avanzar en el disefio,
implementacién y evaluacién de estrategias que conlleven al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién de la ciudad a través de la garantia del derecho a la alimentacion.

A continuacion, se relacionan los comedores objeto del presente concurso, indicando el nombre del
comedor, la localidad y la cobertura (Cupos):

LOCALIDAD | CODIGO UNIDAD OPERATIVA | UNIDAD OPERATIVA (COMEDOR) | CUPOS CONTRATADOS

FONTIBON 113763 ZONA FRANCA LA ESTANCIA 200
USME 113557 VILLA ALEMANIA 350
TOTAL 550

A través de la ejecucidn del presente proceso competitivo, se avanzara en el cumplimiento de los objetivos
propuestos en el marco del Plan de Desarrollo 2016-2020 “Bogotd Mejor Para Todos”, particularmente en el
objetivo especifico de suministrar apoyo alimentario a nifios, nifias, mujeres gestantes y hogares
identificados por la Secretaria Distrital de Integracion Social en inseguridad alimentaria moderada y severa,
de la meta 3, que consiste en entregar el 100% de los apoyos alimentarios programados, de acuerdo a lo
establecido en la cadena de valor del Proyecto 1098 “Bogota Te Nutre”.

2. OBJETO
Prestar el servicio de atencion alimentaria en los comedores en cumplimiento del Proyecto 1098 “Bogota Te
Nutre”, a fin de beneficiar con una alimentacién equilibrada, suficiente, adecuada e inocua, a mujeres

gestantes, nifios, nifias y hogares identificados por la Secretaria Distrital de Integracion Social en
inseguridad alimentaria moderada y severa, con énfasis en el fortalecimiento del tejido social y comunitario.
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2.1. ALCANCE DEL OBJETO

Para el desarrollo y cumplimiento del objeto contractual, la organizacion sin animo de lucro deberd realizar la
atencion alimentaria a los beneficiarios establecidos por la SDIS en los comedores, dando cumplimiento a
los lineamientos establecidos en el presente anexo técnico, respecto a los componentes social, técnico,
administrativo y financiero.

De igual manera, brindar alimentos de calidad, inocuos, con oportunidad y sin barreras de acceso, a las
personas o familias con el propésito de gestionar su inclusidon en programas sociales, realizar vigilancia del
estado nutricional y promocién en estilos de vida saludable; acceso a informacién, acompafiamiento,
seguimiento desde el ambito familiar y comunitario, orientacion y referenciacion sobre el acceso a la oferta
de servicios sociales del Distrito, relacionados con la garantia de derechos en: Identidad, Salud, Educacién,
Vida Libre de Violencias, Alimentacion y Nutricién, Vivienda, Formacion y Capacitacion, Seguridad
Econdmica, Participacion y Organizacion, Recreacion Cultura y Deporte; en torno a procesos de ampliacién
de capacidades, en el marco del Proyecto 1098 “Bogota Te Nutre”.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Ofrecer a los participantes identificados por la Secretaria Distrital de Integracion Social, apoyo
alimentario transitorio, a través del almuerzo, en las cantidades contratadas con la calidad exigida, con
un aporte del 40% del requerimiento diario de energia y nutrientes estimados a partir de las
Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes —RIEN para la poblacién colombiana (Resolucion
3803 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, durante los dias de prestacion del servicio
social).

2. Planear y desarrollar acciones de promocion de estilos de vida saludable con énfasis en alimentacion,
nutricién y actividad fisica para los participantes atendidos y sus familias en concordancia con el
lineamiento de la SDIS.

3. Realizar vigilancia del estado nutricional que permita conocer la situacién nutricional de los participantes,
con el fin de adelantar las acciones establecidas en el presente anexo técnico.

4. Implementar y fortalecer las Buenas Practicas de Manufactura que permitan una alimentacién con

calidad e inocuidad.

Garantizar que los comedores cuenten con condiciones de ambientes adecuados y seguros.

Implementar los planes, politicas, lineamientos y campafias ambientales de la entidad.

Cumplir con los lineamientos administrativos y financieros definidos por la Secretaria Distrital de

Integracién Social (en adelante SDIS), para garantizar el manejo transparente y eficiente de los recursos

publicos.?

8. Desarrollar el componente social de acuerdo con los lineamientos suministrados por la Secretaria
Distrital de Integracién Social.

No o

3. FUNDAMENTACION JURIDICA QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION

En virtud del articulo 355 de la Constitucién Politica, el cual establece: “(...) El Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de

L Ver Capitulo Ill, numeral 3 del presente anexo.
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Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”; y conforme lo contempla el Plan Nacional de
Desarrollo, el objeto a contratar corresponde directamente a programas y actividades de interés publico, con
el cual se busca exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefensién, los derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a paz, manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana.

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica, por medio del cual, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra,
con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del articulo 355
de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepcion para las entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al
bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Que las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley.

Conforme a lo anterior, la presente contratacion se fundamenta en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, el
cual establece:

“(...)

Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales.

“Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
que a éstas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a
una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estan
regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente Decreto”.
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De otra parte, la Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, sefiala en su titulo VI Asociacién entre Entidades Estatales y entidades privadas sin animo de
lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales, que:

“...)

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a las
Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro para cumplir sus
funciones y por esa razon su ambito de aplicacion es diferente al de los otros articulos del Decreto 092 de
2017.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 dispone de una regla especial para la celebracién de convenios de
asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para desarrollar conjuntamente actividades propias de
las Entidades Estatales. Lo anterior, porque la ley 489 de 1998 remite al articulo 355 de la Constitucion al
establecer que tales convenios de asociacion se celebrardn de conformidad con lo dispuesto en la norma
constitucional citada.

(..)

Como consecuencia de lo anterior, la presente modalidad de contratacién va a contribuir en el alcance de
abastecer la necesidad que tiene la entidad para cumplir de manera eficiente y eficaz con los programas y
actividades de interés publico previstos en el “Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas para Bogota D.C.: “Bogota Mejor Para Todos” 2016-2020”, en especial con el servicio de
comedores del Proyecto 1098 “Bogotéd Te Nutre”, a fin de beneficiar con una alimentacién equilibrada,
suficiente, adecuada e inocua a mujeres gestantes, nifios, nifias, y hogares identificados por la Secretaria
Distrital de Integracién Social en inseguridad alimentaria moderada y severa, con énfasis en el
fortalecimiento del tejido social y comunitario; proyecto que desarrolla un conjunto de actividades en relacién
con los cometidos misionales y funcionales que estan a cargo de la SDIS y pueden ser desarrollados por
una ESAL que cuente con la idoneidad requerida.

Las organizaciones privadas sin 4nimo de lucro son afines con el enfoque del Proyecto 1098, puesto que
éste busca contribuir en el desarrollo de una cultura de solidaridad alimentaria, a través de organizaciones
que reunan en particular tres condiciones:

1. Que se encuentren en la capacidad de producir alimentos calientes con la mejor calidad y la
cantidad requerida de acuerdo a los estandares dispuestos por el Decreto 3075 de 1997 y la
Secretaria Distrital de Integracion Social.

2. Que tengan como objeto el desarrollo de fines sociales, que busquen el desarrollo de la sociedad y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién vulnerable.

3. Que tengan reconocida experiencia con resultados satisfactorios en el desarrollo de sus fines.

Por lo anterior, para la prestacion del servicio de comedores no se considera como ejecutor idoneo a una
entidad privada con animo de lucro, pues contrario a los fines del proyecto, los fines de estas organizaciones
son privados y de naturaleza lucrativa; de la misma forma, el manejo de los excedentes del ejercicio de
dichas sociedades, es denominado utilidad el cual se distribuyen entre sus miembros, en tanto que en el
caso de las organizaciones sociales sin animo de lucro éstas dirigen sus excedentes hacia fines sociales.
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A este proceso competitivo le son aplicables los principios y normas de la Constitucién Politica de Colombia,
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015
y demdas normas concordantes o complementarias. Para aquellos aspectos no regulados en las normas
anteriores, se aplicaran las normas comerciales y civiles pertinentes, asi como las reglas previstas en el
pliego de condiciones, o en las adendas que se expidan durante el desarrollo de este proceso.

De acuerdo con la Ley Colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los
PROPONENTES que participen en el presente procedimiento competitivo.

4. ESTUDIO ECONOMICO

4.1. ANALISIS DEL SECTOR
Ver documento anexo.

4.2. ESTUDIO DE MERCADO

La estructura de costos del servicio de comedores se realizé conforme al memorando emitido por la
Direccién de Andlisis y Disefio Estratégico con radicado INT 12019007946, en el cual se establece la
metodologia del valor costo cupo dia y se aprueban las estructuras de costos asi:

Objetivo

Establecer una directriz para la estructuracion de costos en el marco del Sistema de Costeo, que sirva como
insumo para disefiar el presupuesto de los servicios y apoyos alimentarios y sirva de Guia para la
administracion, gestion y negociacion con los futuros asociados del servicio social de Comedores.

Glosario
Cobertura: cantidad maxima de cupos que se atiende para cada unidad operativa.

Componente Social: rubros que se requieren para que se generen las condiciones de acceso a las personas
en el goce pleno de sus derechos, facilitando su integraciéon, reconocimiento y representacion promoviendo
el establecimiento de vinculos vitales de los individuos consigo mismo y con los demas mejorando su calidad
de vida.

Componente Operativo: los rubros, entendidos como los recursos invertidos y necesarios por la unidad
operativa o modalidad para la prestacion del servicio.

Componente Administrativo: son los requerimientos administrativos, financieros y logisticos para realizar la
prestacion del servicio.

Costo Cupo Dia: es el valor en aportes de la entidad que reconoce por el servicio prestado a cada uno de los
participantes, en el periodo de un dia, entendiendo que el servicio corresponde a almuerzo. Para este
célculo se debe realizar la sumatoria del valor cupo dia de cada uno de los rubros que hacen parte del precio
de referencia, este valor también es equivalente a dividir el valor del contrato entre los cupos y los dias de
operacidn como se muestra a continuacion.
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Costos Directos: es todo aquel costo que se puede asociar directamente a la prestacion del servicio. Para el
caso de comedores todos los rubros que conforman el precio de referencia corresponden a costos directos a
excepcion de los gastos administrativos.

Costos Fijos: son aquellos costos que permanecen constantes durante un periodo de tiempo determinado,
sin importar el volumen de produccién. Para el caso de la SDIS, la expresién produccién corresponde a la
cantidad de personas atendidas de acuerdo con los cupos disponibles.

Costos Variables: costos en que incurre la Secretaria Distrital de Integracion Social, en relacion con la
cantidad de personas atendidas por cada servicio y unidad operativa. Son aquellos que se modifican de
acuerdo con el volumen de produccién, es decir, si no hay producciéon no hay costos variables y si se
producen muchas unidades el costo variable se incrementa proporcionalmente. Para el caso de la SDIS, la
expresién unidades producidas corresponde a la cantidad de cupos atendidos de acuerdo con los cupos
disponibles. Bajo la metodologia de costo cupo dia de comedores, todos los rubros son variables y el pago
se realiza por valor cupo dia.

Dias de Operacion: este se refiere a los dias en que presta servicio la unidad operativa a analizar, o también
son los dias en que la unidad operativa abre sus puertas para atender a sus participantes; para lo cual se
debe contemplar los dias en que realmente se presta el servicio.

Economia de Escala: se entiende por economia de escala las ventajas que, en términos de costos, un
operador obtiene gracias al aumento de cobertura. Existen factores que hacen que el costo cupo dia del
servicio de comedores varié a medida que la cobertura cambie.

Modalidad de Contrato: Corresponde al Decreto 092 de 2017.

Desarrollo

Para dar respuesta a las necesidades especificas de la Secretaria de Integraciéon Social, se implementara un
sistema de costeo basado en actividades (ABC)2, con una adaptacion del sistema de distribucion de costos
en cascada, dada la compleja realidad de la prestacién de servicios en la SDIS, de tal manera que el célculo
de costos imputara a cada servicio la suma total de los recursos consumidos (en primer lugar en los
procesos y posteriormente asignando esos costos a las prestaciones de los servicios), lo que dard como
resultado el costo final de cada servicio.

Clasificacion de los costos

El precio de referencia para Comedores se divide en tres componentes: Administrativo, Operativo y Social,
cada componente esta compuesto por sus respectivos rubros. Para efectos de analisis el proceso de

2 "Sistema que primero acumula los costos indirectos de cada una de las actividades de una organizacion y después asigna los costos
de actividades a productos, servicios u otros objetos de costo que causaron esa actividad" (Horngren Charles T., Sundem Gary, Stratton
William, 2001).
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metodologia Costo Cupo desagrega la carga de cada Costo por la actividad a realizar, en este caso los
comedores.

Para efectos operativos, se clasifican los costos por su comportamiento y caracteristica, entre fijos y
variables, con el proposito de reconocer a los asociados respectivos el costo en que incurren por la
prestacion del servicio, asi como los que son producto de la disponibilidad para prestar el servicio, incluso

cuando no se logre prestar.

Adicionalmente se clasifican de acuerdo a su identificacion en directos e indirectos acordes con la prestacion
del servicio.

Para determinar el costo final del servicio, el modelo incluye los siguientes costos, clasificados asi:

CAR. |TIPO |APORTE COMPONENTE RUBROS
YQRIAB SDIS COBERTURA Valor minuta — alimentos
SDIS Coordinador Administrativo RH
ASOCIADO COMPONENTE Nutricionista
ADMINISTRATIVO
SDIS Espacio Fisico Funcional (Exceptuados los comedores
que se encuentran en propiedades de la SDIS)
DI | spis Operarios(as) RH
RE
gIS- ASOCIADO Muebles, equipos y enseres
SDIS Menaje Plastico Rigido (No desechable)
Servicios publicos (Para el caso de los comedores que
ASOCIADO CIOlIHOR 2N OIFERAITYE se encuentran en predios o instalaciones de la SDIS. Se
FIJOS asumiran Unicamente los servicios publicos imputables a
su operacion. Ejemplo: el servicio de internet)
ASOCIADO Dotacién Operarios(as)
ASOCIADO Elementos de aseo y desinfeccion
SDIS Profesional Social RH
COMPONENTE SOCIAL
ASOCIADO Elementos de apoyo para el desarrollo de actividades.
IN
DI
RE SDIS GASTOS ADMINISTRATIVOS
CT
(0]
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Dentro del modelo de contratacién se determina que los aportes de los asociados seran: En el componente
Operativo asumiran el costo de “Muebles, equipos y enseres a excepcion del menaje plastico rigido (no
desechable) que sera adquirido por el asociado de los recursos que para el efecto aporte la SDIS”, “servicios
publicos”, “dotacion de los operarios” y “elementos de aseo y desinfeccion”; en el componente social
asumiran “elementos de apoyo para el desarrollo de actividades”, y en el Componente Administrativo,
aportaran el costo del Recurso Humano de “Nutricionista Dietista”. Dichos valores se contemplan en este

modelo de Costos a titulo de informacion del costo total de la operacion.
Traza del costeo

Para determinar el costo cupo diario de los servicios prestados por la Secretaria de Integracion Social, es
importante tener claro la traza que siguen los costos, teniendo en cuenta que tanto las actividades
necesarias para realizar el servicio en las unidades operativas, como las actividades realizadas en el nivel
central y local haran parte del resultado final.

El grafico 1, muestra la traza que tendra el modelo de costeo.
Promedio mensual de operacion

Este valor se calcula sumando los dias reales en que el Comedor Comunitario presta sus servicios a los
participantes durante el afio y se divide en 12 meses. Este factor se utiliza para todos los calculos.

Cobertura del servicio

La cobertura es sin duda una variable muy importante, de tal manera que sera necesario contar con
informacion de la cantidad de cupos que se atienden y para el caso especifico de Comedores en el rubro de
alimentos. Es importante conocer la cantidad de personas atendidas por grupo etario, para de esta manera
estimar el valor estadndar por alimentos a reconocer; para nuestro caso especifico se tiene una cobertura de
124 comedores (incluyendo los 6 comedores producto del convenio interadministrativo de asociacién con el
IDIPRON, los cuales pueden tener una metodologia diferente, por el tipo de contratacion); informacion
extraida del tablero de control de la Subdireccion de Abastecimiento, en donde se lleva el control de la
cobertura de los comedores de la entidad.

Distribuidos de la siguiente forma por cada localidad, esta es la demanda de cupos de Comedores para cada

una de las 19 localidades del Distrito Capital (en la localidad de Sumapaz no se presta atencién por este
servicio por no contar con las condiciones que se exigen y se requieren para prestarlo).
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Grafico 1. Traza del costeo

Fuente: Disefio propio Subdireccién de Disefio, Evaluacién y Sistematizacion
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Célculos costo cupo dia por rubros

Para determinar el costo cupo dia que establezca el precio de referencia a reconocer por parte de la entidad,
es necesario realizar un calculo de cada uno de los siguientes conceptos de gasto y la sumatoria de los
mismos determina el costo cupo dia final, a continuacion, se detalla el procedimiento para calcular el valor
cupo dia de cada rubro:

Recurso Humano.

Espacio fisico funcional.

Valor Minuta (alimentos).

Muebles, equipos y enseres.

Servicios publicos.

Dotacion operarias.

Elementos de aseo y desinfeccion.

Elementos de apoyo para el desarrollo de actividades.
Gastos administrativos.

La sumatoria de los mismos determinara el costo cupo/dia final, a continuacién, se detalla el método para
calcular el valor cupo/dia de cada concepto de gasto:

Recurso Humano

La estructura de costos contempla los perfiles de: Coordinador, Profesional social (componente social),
operarias (componente operativo) y Nutricionista de acuerdo al siguiente estandar.

TABLA ESTANDAR PERFILES

PERFIL CANTIDAD ESTANDAR
COORDINADOR 1 POR CADA COMEDOR

1 PARA COMEDORES HASTA 400 CUPOS
PROFESIONAL SOCIAL

2 DE 401 A 800 CUPOS
NUTRICIONISTA-DIETISTA |1 8 HORAS SEMANALES
OPERARIOS 1 POR CADA 75 PARTICIPANTES**

** Para el caso del calculo del nimero de operarios, si al dividir la cobertura, si al momento de
dividir la cobertura entre 75 el resultado presenta decimales se costeard un operario adicional
solo siempre y cuando los decimales sean superiores a punto cuatro (.4).
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Para poder calcular el valor cupo dia de cada cargo, es necesario determinar el valor a reconocer por cada
uno de los perfiles, se toma como precio maximo de referencia la tabla de honorarios utilizada para los
contratistas de la Secretaria Distrital de Integracidon Social para los perfiles de Coordinador, Nutricionista
dietista y profesional social (Resolucion de cada vigencia).

Teniendo en cuenta que, en la tabla de honorarios, no contempla el pago a Operarios y auxiliares para poder
calcular el salario mensual a pagar por estos rubros, se toma como base la aplicacién que se encuentra en
la pagina del ministerio del trabajo, Para este perfil es importante que se maneje nivel 1l de ARL.

Los valores de los rubros del recurso humano operarios y profesional social;, son muy sensibles a la
cobertura de cada comedor, porque son directamente proporcionales, ya que a medida que aumenta la
cobertura, el nimero de personas también se incrementa.

A continuacién, se explican los calculos de cada perfil:

COORDINADOR, dado que es una sola persona por comedor, se toma el valor mensual que se determiné
para este cargo segun lo establecido en la tabla de honorarios de la respectiva vigencia, contenida en la
resolucion que la Secretaria Distrital de Integracion Social emite mediante resolucién de manera anual; se
divide en la cobertura y el resultado obtenido se divide por el promedio de dias mensuales de operacion.

PROFESIONAL SOCIAL, se establecié que por cada 400 participantes de cobertura en el comedor se debe
contar con una (1) persona, por lo tanto, se toma el valor mensual que se determiné para este cargo segin
lo establecido en la tabla de honorarios de la respectiva vigencia, contenida en la resolucién que la
Secretaria Distrital de Integracién Social emite mediante resolucién de manera anual; y se multiplica por la
cantidad de profesionales sociales a contratar. Posteriormente se divide en la cobertura y el resultado
obtenido se divide por el promedio de dias mensuales de operacion.

NUTRICIONISTA-DIETISTA, dado que es un tiempo parcial, se toma el valor mensual que se determiné
para este cargo segun lo establecido en la tabla de honorarios de la respectiva vigencia, contenida en la
resolucién que la Secretaria Distrital de Integracion Social emite mediante resolucién de manera anual y se
divide por el nimero de horas laborales y se multiplica por las horas de servicio mes de este cargo.
Posteriormente se divide en la cobertura y el resultado obtenido se divide por el promedio de dias mensuales
de operacion.

OPERARIO, para el valor cupo/dia se cuenta que por cada 75 cupos se debe asignar una operaria, se toma
el salario minimo mensual legal vigente que se determiné para este perfil, se multiplica por la cantidad de
operarios (teniendo en cuenta que por cada 75 cupos es una operaria a este valor se le aplica un factor del
0.403), Posteriormente se divide entre la cobertura y se divide por el Promedio Dias por un mes de
operacion.

3 El factor 0.40 que se determiné para el aumento en el nimero de operarios, fue definido por el area técnica; ello para garantizar que el
incremento de estas se realice con aumentos por encima de 30 cupos, lo que quiere decir es que se le aplica un factor del 0.40 a los 75
y a partir de ese valor en el comedor se le incrementa el nimero de operarias.
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Componente Operativo

Este componente comprende los rubros necesarios por la unidad operativa o modalidad para la prestacion
del servicio. A continuacion, se relaciona cada uno de los rubros necesarios para la operacion de
Comedores, teniendo en cuenta los lineamientos de los estandares de calidad del servicio:

Valor Minuta (alimentos)

Este valor se determina con los alimentos a utilizar para la preparacion de cada uno de los almuerzos, se
calcula tomando como base el costeo realizado por el Equipo Costos de la Subdireccion de Abastecimiento
con los precios de las siguientes fuentes (se podran incluir mas fuentes debidamente soportadas):

Boletin SIPSA DANE.

Bogot4, D.C., Corabastos.

Bogota, D.C., Paloquemao.

Bogota, D.C., Frigorifico Ble Ltda. Bogota, D.C.
Frigorifico Guadalupe.

Bogot4, D.C., Plaza Las Flores.

Bogoté, D.C., Plaza Espafia.

Boletin COORABASTOS.

Precios MAKRO consulta pagina WEB.

Precios EXITO VIRTUAL consulta pagina WEB.
Precios JUMBO consulta pagina WEB.

Precios MERQUEO consulta pagina WEB.
Precios CARULLA consulta pagina WEB.
Precios MERKEFACIL consulta pagina WEB.
Precios LA 14 Recoleccién precios en punto.
Otras fuentes (Plaza de Las Nieves, CERES, Fruvirtual) Recoleccion precios en punto.

Para el célculo del costeo del valor minuta de alimentos se utiliza la siguiente metodologia: Se calcula cada
uno de los 30 menus con las fuentes de precios (MAX-MED-MIN)4 de acuerdo a los gramajes establecidos
por las nutricionistas en los grupos etarios (3-5 afios 11 meses 29 dias, 6-8 afios 11 meses 29 dias, 9-13
afios 11 meses 29 dias, 14 afios en adelante)5 y con este dato se toma el promedio de costo por cada menu
en los precios MAX — MED — MIN por cada grupo etario.

Se toma el histérico de la cobertura del comedor distribuido por cada uno de los grupos etarios (dato que se
obtienen del sistema de informacion de la entidad denominado RAD), con el valor de cada menu diario por
cada grupo etario y teniendo en cuenta la variacién en precio de cada uno de estos por sus caracteristicas
en el componente alimentario (ver tabla de ejemplo 1), se estima su participaciéon porcentual en el valor total
del mend mensual (ver tabla 2). Este porcentaje se multiplica por el respectivo precio diario de cada uno de
los mends, y la sumatoria de este resultado que equivale al valor por cada menu diario determina el valor del

4 Los 3 escenarios MIN, MED y MAX corresponden a los diferentes niveles de precios que se encuentran en el mercado de alimentos,
por tratarse de un sector que sufre de altas volatilidades se aplica esta metodologia que abarca un mayor espectro en niveles de
precios y se acerca mas a la realidad del mercado.

5 Estan determinados por la edad y la pertenencia a una etapa especifica del ciclo vital humano, identificado en grandes grupos: primera
infancia, infancia, adolescencia
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componente alimentario de un dia. Este método se aplica para cada grupo etario y luego se hace una
sumatoria del resultado de los grupos y se saca un promedio simple que determina el valor de referencia a
pagar por el componente alimentario

Tabla 1. COSTO POR MENU POR GRUPO ETAREO
Escenarios Valor Minuta (ejemplo 2018)

CIONEDORES

1. ARC 3 afics 11 meses 209 dias  4-8 ANos 11 meses 20 dias  9a 18 ARos 11 meses 20 dias 19 a 60 afcs y mas

1 1.914 2731 4437 <4807
2 2,675 3.764 5.623 6.054
3 2106 3.100 4.518 5170
4 2.003 24975 4577 4.923
= 1.813 2.428 3.487 3.960
6| 2.144 2943 4.528 5012
7 1.556 2171 3.481 3.772
B 3ATFT 4,492 .62 7487
9 1.681 2.360 3.583 3.807
10 2.859 4.008 6.074 5.485
11 1.882 2.572 3.787 4.223
12 2273 3.194 4.939 5.279
13 2.949 4,222 &.218 6.690
14 1.730 2.382 3.721 3.985
15 3.085 4.365 7.281 T.394
16 2.068 2.850 4.512 4,907
17 1.936 2.606 3.836 4.255
18 1.989 2.955 4.550 <4.890
18 2.332 3127 5.102 5.685
20 1.607 2,278 3.632 3.907
21 2.044 2775 3.953 4,322
=22 2.389 3.204 4.979 5.348
23 2.507 3.489 4.869 5.203
24 2.250 3.382 4.978 5.630
25 2202 3.162 4.811 5.136
25 1.730 2.382 3.721 3.966
27 2.336 3.131 5107 5.693
28 2.515 3.489 5.238 5.708
29 2.023 2.783 4.015 4.456
30 3122 4.392 F.292 T.425
TOTAL 66.907 83.710 143.991 156.541
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Tabla 2. Célculo del Valor Porcentual del Componente Alimentario Diario

A1Anc3afos1i meses 2  B.1 Aho 3ahios 11 meses 29 C. 1 Afio 3 afios 11 mesas 20 dias

MENU - s pat
1 1914 2 B 855
2 2.675 4008 5107
3 2.106 3,15% 566
4 2.003 200 560
5 1813 271% 549
6 2.144 3.20% 569
7 1556 235% 536
B 3177 4.75% 5151
g 1,681 251% 542

10 2.859 4.27% s122
11 1882 281% 553
12 2.273 340 577
13 2.949 441% 5130
14 1.730 25%% 545
15 3.085 A5 5143
16! 2.068 30%% 564
17 1.936 28550 555
18 1.989 287% 559
19 2332 34%% 581
20 1607 240 539
21 2.044 305% S62
22 2389 a57% 585
23 2.507 a75% 504
24 2.250 336% s76
25 2.202 300 572
265 1.730 258% 545
27 2.336 3.40% 582
28 2515 376 585
29 2023 308% S61
a0 3oz A467% 5146
TOTAL 66.907 1009 2.322

Tabla 3. Costo Cupo Calculado
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Espacios Fisicos Funcionaless.

Para establecer el valor del uso de Espacios Fisicos Funcionales, en el caso particular del servicio de
comedores en donde la Secretaria Distrital de Integracion Social asumira un valor ponderado al uso del
inmueble y los demas costos generados por los espacios fisicos funcionales seran asumidos por las partes
de acuerdo con los anexos técnicos del servicio de comedores a contratar.

El costo del espacio fisico funcional por uso del inmueble incluira la disponibilidad de un predio en el cual se
prestaran los servicios, los mantenimientos y reparaciones a las que haya lugar producto de las actividades
realizadas en virtud de la prestacion del servicio. Este se determinara a partir de los valores que la SDIS ha
asumido en contrataciones anteriores (con caracteristicas similares frente a cobertura, estrato y espacio)
para la prestacion de este servicio, en caso de que estos valores sean del afio Inmediatamente anterior, se
le realizara el ajuste correspondiente tomando como tope el IPC del afio en curso.

Lo que arroja un valor final para reconocer a los asociados por el Espacio Fisico Funcional en el que
desarrollen el programa de Comedores. Valor que para efecto de la metodologia se denomina como Costo
del Espacio Fisico Funcional

Para determinar el valor del costo cupo dia por participante se toma el valor resultante del proceso descrito
en el parrafo anterior dividido en los dias de operacion y luego divido en la cantidad de cupos:

|' CostodelEspacioFisicoFuncional '|
\ diasdeoperacién

Costocupodia = ;
Nimerodecupos

Nota: Este precio de referencia se reconocerd a los comedores que NO se encuentren en predios o
instalaciones fisicas de la SDIS.

Muebles, equipos y enseres
Este rubro contempla el valor implicito por el uso de muebles, electrodomésticos y menaje de cocina.

Los precios utilizados se obtienen de la consulta en las paginas WEB de MAKRO, HOMECENTER JOSE
RAGO EXITO, ALKOSTO, METAL ACEROS G, DOTACIONES DEL CENTRO Yy cotizaciones (se podran
incluir mas fuentes debidamente soportadas). Con la recoleccién de informacion de los precios, se aplica el
método del tdnel (ver lineamiento de costeo de la entidad), en donde los valores que se encuentran fuera del
rango minimo (promedio menos desviacion estandar de los valores) o maximo (promedio méas desviacion
estandar de los valores) no se tienen en cuenta para el promedio final, y con el valor calculado se aplica la
férmula de calculo de reconocimiento por el uso en donde se aplica un factor que combina el tiempo de
reposicién y un estandar (cantidad por cupos); y de esta forma obtener el valor del costo cupo dia.

6 El costeo del rubro Reconocimiento por el Espacios Fisicos Funcionales, no esta condicionado a la existencia de un contrato de
arrendamiento por parte del ASOCIADO, ni a la tenencia del mismo, toda vez que la entidad requiere que cada ASOCIADO cuente con
un inmueble para la operacion del servicio, de acuerdo a los requerimientos establecidos en el anexo técnico en donde se establecen
condiciones técnicas y de ley.
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La férmula que se aplicara para reconocer el uso de elementos es la siguiente:

« CUPOS
estandar
CUPOS

tr x domp

RD =

Donde:

vu: Valor unitario del bien o elemento.

Cupos: Cupos del comedor.

Estandar: Cantidad de cupos por una unidad del bien o elemento.
tr: Tiempo de reposicion del bien o elemento.

domp: Dias de operaciéon mes promedio.

El menaje para el servido del alimento, que incluye plato pando, plato hondo, plato postrero y vaso para cada
participante, tendra un tiempo de reposicibn maximo de un afio para el caso de la vajilla de plastico rigido
(no desechable). Este menaje ser& adquirido por el asociado de los recursos que para el efecto aporte la
SDIS, y de acuerdo al concepto técnico y econdmico emitido por la Subdireccion de Nutricién y la
Subdireccién de Abastecimiento se define que todos los comedores que se contraten a partir de la vigencia
2019 deben (...) contar con vaijilla nueva, preferiblemente en acero inoxidable, siendo en todo caso admitido
el uso de vajilla de plastico rigido, no desechable (...)".

Dotacion operarias

Comprende el valor a reconocer por los elementos suministrados por el asociado y entregados a las
operarias (guantes, tapabocas, gorros, botas, petos, entre otros), estos elementos son necesarios y se
requieren para la adecuada prestacion del servicio.

La fuente de precios utilizada proviene de las consultas en las paginas WEB de MAKRO, ALKOSTO vy
EXITO (se podran incluir mas fuentes debidamente soportadas). Se aplica el método del tanel (ver
lineamiento de costeo de la entidad) en donde los valores que se encontraron fuera del rango minimo
(promedio menos desviacién estandar de los valores) o maximo (promedio més desviacion estdndar de los
valores) no se tienen en cuenta para el promedio final, y con el valor calculado se aplica la férmula de
reconocimiento por el uso para determinar el valor costo cupo dia.

Servicios publicos

El inmueble debe contar con servicios publicos de uso permanente de acueducto y alcantarillado, energia
eléctrica, gas natural o propano, internet y todos los servicios responden a todas las normas que
reglamentan la prestacién del servicio.

Para el calculo se toma el promedio histérico por servicio publico, por localidad y por comedor de los Ultimos
seis meses de una muestra igual o superior al 50% del total de comedores del Distrito en cabeza de la SDIS,
aplicando la desviacién estdndar como medida de dispersion que en un conjunto de datos, indica cuanto
pueden alejarse los valores respecto a la media aritmética o promedio, por cada elemento la cual se sumé y
restd al promedio unitario creando un tinel (ver lineamiento de costeo de la entidad) con valores techo y
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valores bajos respectivamente en relacion con el promedio, este nuevo promedio mensual se divide entre la
cobertura total contratada por el mismo comedor, el cual permite estimar un valor mensual aproximado
ajustado al mercado.

Posteriormente el resultado se divide entre el promedio de dias habiles mensuales de operacion, el resultado
equivale al costo dia del servicio publico por persona atendida por comedor (CDSPPA). Este ejercicio se
realiza por cada servicio y se suman sus respectivos resultados en el total de los comedores por localidad y
se promedian; estos datos se agrupan por localidad y por cada servicio; de esta forma poder determinar el
valor del CDSPPA.

Esta variable no se encuentra incluida dentro de los gastos administrativos.

Para el caso de los comedores que se encuentran en predios de la SDIS, los asociados asumiran los
servicios publicos imputables a su operacion y que no sean cancelados por la SDIS.

Elementos de aseo y desinfeccién

Este rubro comprende la cantidad de los elementos de aseo institucional y desinfeccién requeridos para la
adecuada prestacion del servicio. Para el calculo del cupo dia, se toma en cuenta los requerimientos
minimos de los estdndares de calidad del servicio y el memorando interno INT-13434 del 2016. Para
determinar los precios, se toma como referencia los precios de las cotizaciones o de las consultas en las
paginas WEB de grandes almacenes de cadena, se aplica el método del tinel (ver lineamiento de costeo de
la entidad), y con este valor se aplica la formula para reconocer el uso y se determina el valor el costo cupo
dia a reconocer por este rubro.

La férmula que se aplicara para reconocer el uso de elementos es la siguiente:

« CUPOS
estandar
CUpPOos

tr x domp

RD =

Donde:

vu: Valor unitario del bien o elemento.

Cupos: Cupos del comedor.

Estandar: Cantidad de cupos por una unidad del bien o elemento.
tr: Tiempo de reposicién del bien o elemento.

domp: Dias de operacion mes promedio.

Elementos de apoyo para el desarrollo de actividades
Este rubro se ejecuta de acuerdo a las areas de interés y las necesidades identificadas para el desarrollo de
las actividades en cada comedor en el componente social, teniendo por ejemplo: torneos deportivos, danzas,

actividades con material didactico, talleres, entre otras, con el fin exclusivo de que los participantes mejoren
continuamente en el componente social.
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La metodologia de costeo contempla los gastos de dichas actividades - talleristas, materiales didacticos,
papeleria entre otros-, y calcula el valor promedio a reconocer por cada actividad. Actividades que se
programan una vez al mes y contando con la participacion maxima del 40% de los participantes en cada
comedor. Adicionalmente, se aplica el método del tanel (ver lineamiento de costeo de la entidad).

(L’a:‘m‘mrm‘sm"r:’c:’as}
(diasdeoperacién)

Costocupodia = -
Namerodecupos

Gastos administrativos

“Son aquellos que estan directamente asociados con la gestion administrativa encaminada a la direccion,
planeacién, organizacion y control para el logro de las metas fijadas por el ente econémico en desarrollo de
su actividad social, los cuales no estan vinculados de manera directa con la produccién o prestacion del
servicio”.

No incluye pago de multas, tasas, impuestos, ni gastos bancarios o derivados de operaciones financieras,
hace referencia a los costos indirectos, que de acuerdo con la Contaduria General de la Nacién "Marco de
referencia para la implantacion del sistema de costos en las entidades del sector publico, tomo 4 define:
"Costos indirectos o generales: Este concepto agrupa una serie de costos necesarios para completar el
proceso de produccién o del servicio. Se denominan costos indirectos de fabricacion (CIF) o costos
indirectos del servicio (CIS) y a estos pertenecen los siguientes conceptos de costos como: Talento Humano
Asociado a la operacion administrativa, Materiales y Utiles de Oficina, Fotocopias, Comunicaciones, anélisis
microbiolégicos, entre otros”.

Los costos asociados a los rubros de gastos administrativos son establecidos por el equipo técnico-
administrativo de la Subdireccion de Abastecimiento calculando los valores de acuerdo a precios de
mercado, tiempos de operacion, coberturas, niveles de atencién, cantidad de Unidades Operativas por
Asociado y ejecucion de recursos durante el tiempo estimado del servicio, asi como el cumplimiento de los
estandares de calidad del servicio social y la necesidad previamente establecida para cada comedor
comunitario. Luego de realizar los célculos respectivos de los conceptos antes mencionados se determina
que para el rubro de los gastos administrativos corresponden al 5% del total del valor cupo dia.

La férmula que se aplicara para reconocer los gastos administrativos es la siguiente:

(Zvalorrubroscupodial+ 0.049
(1—0.049)

FastosAdministratives =

Componentes del costo

De acuerdo con lo relacionado en el numeral “Clasificacion de costos”, se recopilara la informacion de
acuerdo con la siguiente clasificacion:
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Tabla 2. Componente del costo

desinfeccion.

Costos Cobertura-Costo directo
Variable Valor minuta (alimentos)
Componente . .
Administrativo- Costos Compom_ente Clpipive - Cpmponente Sulh ACiaie Costo Indirecto
i Costos directos directos
irectos
Coordinador Operarios(as). Profesional Social Gastos Administrativos
. Administrativo. Muebles, equipos y | Elementos de apoyo para el
Fijos Nutricionista enseres. desarrollo de actividades.
Espacio Fisico Funcional. | Dotacién Operarios(as)
Elementos de aseo vy

Al valor del costo de cada uno de los componentes, se le calcula la proporcidon que este representa en el

valor total del costo dia.

Fuente: Subdireccion de Abastecimiento.

Célculo valor de total por comedor

El costo cupo dia es el resultado de la sumatoria del valor que representa cada uno de los componentes de

gasto antes mencionados.

Para determinar el valor total a reconocer para cada uno de los comedores se multiplica el valor Costo cupo
dia por los dias habiles en que este va a prestar el servicio a los participantes y la cobertura asignada a cada

uno estos.

El valor cupo dia varia de acuerdo a la cobertura de cada comedor, partiendo de 150 cupos minimo por
comedor, e incrementado de 10 en 10 la cobertura hasta llegar a 500, que es el maximo de cupos de

atencion por comedor establecidos por la Secretaria Distrital de Integracién Social.

Metodologia aplicada

A continuacion, se realiza graficamente la explicacion del sistema de distribucién de costos en cascada.
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4.3 COSTOS ASOCIADOS

COSTOS DE TRANSACCION

RANGO TASA / TARIFA

GARANTIA UNICA

Cumplimiento: En cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato por el plazo del mismo y ocho (8) meses mas.

Calidad de los servicios ofrecidos: En cuantia equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, por el plazo del mismo y ocho
(8) meses mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones Laborales:
En cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato por el plazo del mismo y tres (3) afios mas.

Garantia de Seriedad de la Oferta debe estar vigente desde la
presentacion de la oferta por un término de 60 dias calendarios y su
valor debe ser del 10% del valor del lote al que se presente (articulos
2.2.1.2.3.1.6.y2.2.1.2.3.1.9. Decreto 1082 de 2015)

Asi mismo, el Asociado debera constituir la pdliza de Responsabilidad
Civil Extra Contractual y en cuantia equivalente doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 2.2.1.2.3.1.1, 2.2.1.2.3.1.5., 2.2.1.2.3.1.8, 2.2.1.2.3.1.17
y 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

La pdliza de responsabilidad civil extracontractual deber& ser expedida
de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.2.9 del
Decreto 1082 de 2018 y deberd contener de manera expresa los
siguientes amparos:

“1. Modalidad de ocurrencia. La compafila de seguros debe
expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En
consecuencia, el contrato de seguro no puede establecer términos
para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de
prescripcion previstos en la ley para la accion de responsabilidad
correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben
tener la calidad de asegurado respecto de los dafios producidos
por el contratista con ocasion de la ejecucion del contrato
amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como
los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad
del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual
debe contener ademas de la cobertura basica de predios, labores
y operaciones, minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro
cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos
de contratistas y subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga
su propio seguro de responsabilidad extracontractual, con los
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COSTOS DE TRANSACCION RANGO TASA / TARIFA
mismos amparos aqui requeridos.
3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.
3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.”
Dichas garantias deberan constituirse por el plazo total del Convenio
de Asociacion.
RETEFUENTE N/A
RETENCION DE ICA (Impuesto de Industria
. N/A
y Comercio)
ESTAMPILLAS: * PROADULTO MAYOR (2%)
1) PROADULTO MAYOR . o
2) PROCULTURA - PROCULTURA (0.5 %) )
3) UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO de}JVNall\érEkl)?ri{OD)AD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS (1.1%
JOSE DE CALDAS ’
IVA IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS) N/A
Retencién IVA (Impuesto valor Agregado) N/A
NOTA: Los descuentos a que haya lugar se efectuaran sobre el valor bruto a pagar.

5. PRESUPUESTO ASIGNADO

El presupuesto maximo oficial para el presente proceso competitivo es por un total de QUINIENTOS
CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS
($504.593.750) M/CTE., incluidos los costos directos e indirectos, de los cuales CUATROCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
($464.206.250) M/CTE. corresponden a los aportes por parte de la SDIS y CUARENTA MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($40.387.500) M/CTE. a los aportes del
asociado.

A continuacion, se detallan los aportes detallados por comedor:

CODIGO UNIDAD | UNIDAD OPERATIVA CuPOS APORTES | PRESUPUESTO | % %
LOCALIDAD OPERATIVA (COMEDOR) CONTRATADOS | APORTESSDIS | Asociapo TOTAL SDIS | ASOCIADO
FONTIBON 113763 ZONA FRANCALA 200 $179.175.000 $16.675.000 | $195.850.000 | 91% 9%
STANCIA
USME 113557 VILLA ALEMANIA 350 $285.031.250 $23.712500 | $308.743.750 | 92% 8%
TOTAL 550
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A continuacién, se detallan los rubros de los aportes minimos a realizar tanto por la SDIS como por el
asociado.

APORTES ASOCIADOS SERVICIO DE COMEDORES

APORTANTE RUBROS
SDIS Valor minuta — alimentos
SDIS Rec_urso Humqno (Coordinador Administrativo, Profesional
social y Operarios)
ASOCIADO Recurso Humano (Nutricionista)
Espacio Fisico Funcional (Exceptuados los que se

SDIS encuentran en propiedades de la SDIS)
ASOCIADO Muebles, equipos y enseres
SDIS Menaje plastico rigido no desechable (duracién 12 meses)

Servicios publicos, dotacién operarios, elementos de aseo y
desinfeccién, elementos de apoyo para el desarrollo de
ASOCIADO actividades. (Para el caso de los comedores que se
encuentran en predios o instalaciones de la SDIS se
asumiran Unicamente los servicios publicos de internet)
SDIS Gastos administrativos

Los aportes a realizar por parte de la Entidad Sin Animo de Lucro corresponden en promedio entre el 7% y
el 9% segun el caso. Ver presupuesto de cada comedor en el numeral 5 del presente estudio previo.

La Entidad Sin Animo de Lucro debe tener en cuenta el valor asignado a cada comedor para el/los cualles
presenta propuesta, mas lo referente a los aportes en especie por parte del asociado

NOTA: El asociado deberé informarse de los impuestos, tasas, costos de pdlizas y demas costos y gastos en
que debe incurrir en caso de que sea adjudicatario del convenio.

La SDIS reconocera el valor del espacio fisico funcional de acuerdo a la estructura de costos. El valor
asignado en la estructura de costos de cada comedor respecto al espacio fisico funcional (inmueble) no se
pagara si el predio es de propiedad del distrito.

(Ver estructura de costos. Precios de referencia de cada comedor).

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NOMBRE UNIDAD
OPERATIVA NUMERO DE
(COMEDOR) CDP VALOR CDP VALOR AFECTAR
ZONA FRANCA LA
ESTANCIA 3459 $444.743.248 | $ 179.175.000
VILLA ALEMANIA 3507 $495.753.227 | $ 285.031.250

*La Secretaria de Integracion Social expide el valor del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) por
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el valor de los aportes de la SDIS en cada comedor.

Nota: El proponente debera tener en cuenta la estructura de costos de cada comedor, las cuales estan
anexas al presente estudio previo.

CLASIFICACION UNSPSC

PRODUCTOS CODIGO
SEGMENTO FAMILIA CLASE UNSPSC
93140000 93141506 93141506
- 141 L -
Servicios p%ﬁgggg ())/Ode Asuntos Serwcps Desar?c?llo yssoeorvicios SeTV'C'OS de Se.rwuos de
Civicos Comunitarios y Sociales Bienestar Bienestar
Sociales Social Social
131 131
Pﬁasnesac?c?r? y ggliﬁc:so E;/ 931.31609
93000000 93130000 Programas de Programas de Politicas y
Servicios politicos y de Asuntos Ayuda y Asitencia gre 9 Programas
Civicos Humanitaria POl't'Cas. de .Ayuda . de Ayuda
alimentacion y Alimentaria ) -
L Alimentaria
Nutricion

La SDIS aclara que la clasificacion UNSPSC se incluye a manera informativa para determinar los cédigos
que se relacionan con el objeto del proceso, por tanto, dicha clasificacion no sera objeto de verificacién por
parte de la SDIS ni se constituye en requisito habilitante, ni ponderable.

PLAN DE ADQUISICIONES

El proceso de contratacion se encuentra contemplado en el plan anual de adquisiciones de la SDIS de la
vigencia 2019.

6. CONDICIONES Y CARACTERISTICAS DEL SERVICIO A CONTRATAR

(Ver anexo técnico)

7. PRESENTACION DE PROPUESTAS

Para la presente contratacion, las Entidades Sin Animo de Lucro podran presentar propuesta para uno (1) o
varios comedores de los enlistados en el numeral 1.2. (Conveniencia de la Contratacién) del presente

estudio previo.

La adjudicacién de cada comedor se realizara teniendo en cuenta el proponente o proponentes gue cumplan
con el lleno de requisitos habilitantes y adicionalmente alcancen el maximo puntaje para cada comedor.

8. REQUISITOS HABILITANTES
Las Entidades Sin Animo de Lucro que quieran participar en el presente proceso competitivo deberan

cumplir con Los requisitos habilitantes contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, a
saber: Experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional. Los requisitos
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habilitantes que se describen a continuacién no otorgaran puntaje. En caso de no cumplir con las exigencias
hechas en los mismos la propuesta sera evaluada como NO CUMPLE.
8.1 REQUISITOS PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD JURIDICA

Los requisitos habilitantes para acreditar la capacidad juridica son los establecidos por la Subdireccién de
Contratacion de la SDIS.

8.2 REQUISITOS PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL
8.2.1 CAPACIDAD FINANCIERA

La verificacion de la capacidad financiera se realizara tomando la informacion financiera a diciembre 31 de
2018 registrada en los estados financieros y estado de resultados, los cuales deben ser suministrados por el
oferente y deberan venir debidamente firmados por el representante legal, y revisor fiscal o por su contador
si este no esté obligado a tener revisor fiscal. Adicionalmente se deberan anexar la fotocopia de la Tarjeta
Profesional del Contador Publico y/o Revisor Fiscal y Certificado de Antecedentes Disciplinarios, expedido
por la Junta Central de Contadores el cual debe estar vigente para la fecha de presentacién de la propuesta
con una expedicion no mayor a 90 dias.

CERTIFICACION PARA EL CALCULO DEL INDICADOR DE EFICIENCIA EN EL GASTO

Se debera presentar certificacion suscrita y firmada tanto por el representante legal, como por el revisor
fiscal o contador publico si el proponente no esta obligado a tener revisor fiscal, donde se relacione la
informacion necesaria para realizar el célculo del indicador de eficiencia en el gasto, esto es:

a) Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2018.

b) Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2018. (Es el 100% de todos los gastos y se
compone de los Gastos de implementacién de los proyectos en el afio 2018 mas lo gastos propios
de la ESAL durante el mismo periodo).

A continuacién, la SDIS relaciona un ejemplo de como se deberia presentar la informacion:

Gastos de |mpl~ementaC|on de los $ 788.410.879 91,94%
proyectos en el afio 2018
Gastos Propios ESAL afio 2018 $ 69.149.324 8,06%

TOTAL, gastos de funcionamiento de la $

0
ESAL en el afio 2018 857.560.203 100,00%

Tomando como base la informacién anterior, la entidad realiza el calculo del indicador de la siguiente
manera:
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La evaluacion financiera se hara tomando como base el PRESUPUESTO TOTAL de la Unidad o Unidades
Operativas a los que se presente el oferente. De esa forma se hara la evaluacién sumando los presupuestos a

CALCULO DEL INDICADOR DE EFICIENCIA EN EL GASTO

Gastas de implementaciém de los provectos en el afio 2018

" Total gastos de funcionamiento de la ESA

5 7838410.879
% 857.560.203

EG =91,94%

L en el afio 2018

que se presentd, mas los contratos que tenga en ejecucion con la entidad.

Para la evaluacion de la capacidad financiera, la SDIS verificara el cumplimiento del indice con maximo dos

(02) decimales.

La verificacion del cumplimiento de los indices financieros se efectuara mediante la obtencién de los

indice de Endeudamiento.

Relacion Patrimonial.
Beneficio Neto o excedente.

indicadores:
1.
2. Operatividad.
3.
4,
5.

NOTA 1:

La SDIS establece que se habilitara al proponente que cumpla por lo menos con tres (3) de los valores fijados

Eficiencia en el Gasto.

para estos cinco indicadores dentro del proceso.

1. INDICE DE ENDEUDAMIENTO:

Donde:

NE
PT
AT

PT
NE=—x100
AT

Nivel de Endeudamiento
Pasivo Total
Activo Total
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“Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.””.

Condicion:
Si NE < 80,00% la propuesta se calificara HABILITADO.
Si NE > 80,00% la propuesta se calificarda NO HABILITADO.

2. OPERATIVIDAD:

0=[5]= xu
~lPoEI= "7

Donde:
o = Operatividad.
KW = Capital de trabajo = (Activo Corriente - Pasivo Corriente).
POE = Presupuesto Oficial Estimado de la Unidad o Unidades a que se presente.
X % = Indicador fijado por la SDIS
Condicion:

Si O 2 9 % de la Unidad o lapropuesta se calificara HABILITADO.
Unidades Operativas a que se

presente

Si O < 9 % de la Unidad o lapropuesta se calificara NO HABILITADO.
Unidades Operativas a que se

presente

3. RELACION PATRIMONIAL:

P
RP =——x 100

POE
Donde:
RP = Rentabilidad del Patrimonio
P = Patrimonio.
POE = Presupuesto Oficial Estimado de la Unidad u Unidades Operativas a las que se
presente.
Condicion:

Si RP 2 6 % PO de la Unidad o Unidades la propuesta se calificarda HABILITADO.

7 Ibid., p.12, 13.
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Operativas a que se presente
Si RP < 6 % PO de la Unidad o Unidades

. la propuesta se calificara NO HABILITADO.
Operativas a que se presente

4. BENEFICIO NETO O EXCEDENTE:

Se evaluard el Beneficio Neto de la siguiente manera:

Condicion:
Si BN POSITIVO la propuesta se calificara HABILITADO.
Si BN NO ES POSITIVO la propuesta se calificara NO HABILITADO.

5. EFICIENCIA EN EL GASTO:

Gastas de implementacién de los provectos en el afio x

= 100
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x
Condicion:
SiEG 260% la propuesta se calificara HABILITADO.
Si EG < 60% la propuesta se calificara NO HABILITADO.

Método de evaluacion establecido para Proponentes plurales:

Para consorcios, Uniones temporales o promesas de sociedad futura, la SDIS aplicard el método de Suma
de los componentes de los indicadores, tal como se indica a continuacion:

Componentey + Componente, + - Componente,,

Indicador =
Componentey + Componente, + - Componente,,

NOTA 3: La Secretaria Distrital de Integracion Social advierte que la informacién financiera acreditada se
realiza con los efectos previstos en el articulo 43 de la ley 222 de 1995, que al tenor reza:
“Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, serdan sancionados con
prisiébn de uno a seis afios, quienes a sabiendas: Suministren datos a las autoridades o expidan
constancias o certificaciones contrarias a la realidad. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades
en los estados financieros o en sus notas.”

8.3 REQUISITOS PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD TECNICA

8.3.1 REQUISITOS PARA ACREDITAR EL ESPACIO FiSICO FUNCIONAL

Teniendo en cuenta que en el presente proceso se sacardn a concurso dos (2) unidades operativas las
cuales estan ubicadas en las 19 Localidades de Bogota, y con el fin de optimizar recursos técnicos y

humanos la SDIS visitara la totalidad de los inmuebles presentados en las ofertas los cuales deberan estar
registrados en la carta de presentacion de la oferta
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El inmueble debe estar ubicado en la localidad, dentro del perimetro establecido en el link de
georreferenciaciéon para cada comedor al que presenta propuesta
https://1drv.ms/u/s!AwTwG702xh1jQvXpHIdeDIZKopK?e=sEiODn Es importante que la ubicacién del
inmueble se encuentre en el area o barrio que presenta mayor volumen de poblacién, para ello el
proponente podra hacer uso del mapa en el cual se establecen los sectores y los barrios con el mayor
namero de participantes del servicio de comedor comunitario.

Se precisa que la infraestructura debe contar como minimo con las siguientes areas generales: bafio,
comedor, cocina, area de alistamiento de personal, despensa, area de almacenamiento de residuos. Los
anteriores requisitos deberan estar conforme a los lineamientos de la Resolucion 2674 de 2013, Ley 9 de
1979 y demas normatividad vigente, concordante, complementaria y modificatoria.

NOTA 1. Si el interesado se presenta a varios comedores en concurso debera aportar un inmueble diferente
para cada uno.

NOTA 2. En la visita que realizara la Subdireccion de Plantas Fisicas unicamente se verificaran los
requisitos que se identifican como requisito minimo en el FORMATO CALIFICACION TECNICA DE
INMUEBLES (COMPONENTE URBANISTICO E INFRAESTRUCTURA).

NOTA 3. Los interesados no podran presentar mas de un inmueble para la atencién de cada comedor. En el
evento de presentarse esta circunstancia, la propuesta sera RECHAZADA.

NOTA 4. La Entidad Sin Animo de Lucro debe diligenciar la ubicacion del inmueble ofrecido en el cual
pretende realizar |la atencion de comedor en el formato de “CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA”.
En caso de no hacerlo la oferta se tendra como NO CUMPLE vy la propuesta serda RECHAZADA.

8.3.2 VISITA AL INMUEBLE

8.3.2.1 CONDICIONES GENERALES

En los inmuebles propuestos la Subdireccion de Plantas Fisicas de la SDIS hard una Unica visita durante el
periodo sefialado en el cronograma del proceso, con el fin de realizar la evaluacion de la infraestructura
mediante el formato de CALIFICACION TECNICA DE INMUEBLES (COMPONENTE URBANISTICO E
INFRAESTRUCTURA), conforme al cumplimiento de las condiciones establecidas en el mismo. Si del
resultado de la vista se concluye que la planta fisica del inmueble se considera NO APTA, la propuesta sera
RECHAZADA.

FORMA DE EVALUACION

Una vez realizada la presente invitacién publica, la Subdireccién de Plantas Fisicas se pondra en contacto
via telefonica con los proponentes e informara el dia y la hora aproximada de visita a los inmuebles.

Durante la visita de inspeccién el proponente debera delegar un acompafiamiento al profesional designado
desde la Subdireccion de Plantas Fisicas de la SDIS

El concepto se emitira como “APTO” si los requisitos marcados como “MINIMOS HABILITANTES” se
cumplen al 100% en el momento de la visita.
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Los requisitos marcados como “NECESARIO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO” en el anexo técnico,
deberan ser verificados en su cumplimiento por el supervisor del contrato de la siguiente manera:

Para los items: *Adecuada Ventilacion en el inmueble y *Adecuada lluminacién en el inmueble, las
adecuaciones se deberan realizar dentro de los siguientes diez (10) dias habiles contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

Para el item *Sifon y rejilla para la evacuacion de residuos liquidos en el piso de la cocina, la adecuacion se
debera realizar dentro de los siguientes cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio.

Nota 1: Se verificara en sitio si se evidencian redes eléctricas con lineas de alta y extra alta tension, se
evaluaran de acuerdo al anexo general del Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) vigente,
“(...) cumplir con el ancho de la zona de servidumbre de lineas de transmision para lineas de alta y extra alta
tension de las Tablas 13,1 y 22.1. En dado caso de ser lineas de media tension se deberan garantizar las
distancias minimas de seguridad respecto a las construcciones”, segun lo expuesto en el RETIE.

Los interesados deberan presentar un (1) solo inmueble para cada comedor, que cumpla con las
condiciones técnicas relacionadas en el presente numeral.

Nota 2: LOS PROPONENTES NO PODRAN CAMBIAR EL INMUEBLE QUE SE PRESENTE CON LA
OFERTA.

Nota 3: La Subdireccién de Plantas Fisicas solo realiza acompafiamiento durante la etapa precontractual del
proceso, las observaciones de infraestructura generadas al predio en la visita realizada por la Subdireccion
de Plantas Fisicas de la SDIS seran exigidas y verificadas en su cumplimiento durante la ejecucion del
contrato en los términos de tiempo sefalados, por la interventoria o supervision, la exigencia o no de los
mismos es competencia de la supervision del contrato.

Nota 4: En todo caso lo anterior expuesto el contratista debera cefiirse a:
e Al Subsistema de gestién ambiental.

e Ala Ley 1346 de julio 31 de 2009, en donde se ratifica la convencion sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad, (adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas), se
garantiza la protecciéon a los derechos de esta poblacidn, razén por la cual las instalaciones en
donde se presten los servicios de la secretaria Distrital de Integracion Social - SDIS deben contar
con condiciones de ajuste razonable, con el fin de eliminar cualquier barrera que impida a una
persona con discapacidad acceder a un bien o servicio.

AJUSTE RAZONABLE: es cualquier modificacion o adaptacion necesaria y adecuada que no
imponga una carga desproporcionada o indebida, cuando se requiera en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales (Art. 2°, Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo. Naciones Unidas, 2006).
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8.3.2.2 CONDICIONES GENERALES DE UBICACION DEL INMUEBLE

No. ASPECTO ITEM CONDICION Bl NO N/A

1 Elinmueble cuenta con servicio de acueducto y alcantarillado (Requisito minimo)
. - 2 El inmueble cuenta con tanque de almacenamiento de agua (Requisito minimo)
211 Servicios publicos e Infraestructura
o Basica . N . e

3 El inmueble cuenta con servicio de energia eléctrica (Requisito minimo)
4 El inmueble cuenta con servicio de gas
5 El inmueble NO se encuentra continuo a zonas de almacenamiento de combustibles (Requisito minimo)

2.1.2 | Ubicacién y riesgos antropicos
Elinmueble NO se encuentra afectado por su cercania (Continuo) a focos de contaminacion (Rellenos
sanitarios, botaderos, plazas de mercado) (Requisito minimo)

Los cerramientos o muros que delimitan la planta fisica con las viviendas vecinas y exteriores impiden el

213 Cerramiento y fachada 7 acceso de extrafios (Requisito minimo)

2.2. VERIFICACION DE LA INSTALACION ELECTRICA

No. ASPECTO ITEM CONDICION Bl NO N/A
221 Instalaciones eléctricas 8 La instalacion eléctrica se encuentra en buen estado y funcionando (Requisito minimo)

DATOS
222 Informacién sobre la cuenta 9 Namero de cuenta de cliente segtn factura:

10 Carga aprobada/aforada segin factura (kW):
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3.1. REQUERIMIENTOS GENERALES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE UN_SERVICIO SOCIAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

ITEM ELEMENTO ITEM DESCRIPCION ACTIVIDAD Bl NO N/A
11 Rampas de acceso o medios alternativos mecanicos para el ingreso a los espacios de la unidad operativa
311 3%
12 Todos los espacion de la unidad operativa se encuentran con sefializacion y sefialetica
13 Elinmueble cuenta con adecuada ventilacion
14 Elinmueble cuenta con adecuada lluminacion
15 El inmueble cuenta con adecuada circulacién de aire de la cocina protegidas con mallas de materal no
3.1.2 lluminacién y ventilacién corrosivo (angeo)
16 Los bafios del inmueble no podran compartir una ventana para ventilacién con la cocina. En ningtn caso
deberan existir ventilacion cruzada entre bafios y cocina
17 Las lamparas protegidas para evitar el riesgo de contaminacion fisica en caso de ruptura accidental de las
bombillas
18 Las escaleras estables (Requisito minimo)
19 Cinta antideslizante en los escalones de la escalera.
Escaleras
3.13 .
(en caso de que existan)
20 Pasamanos de escaleras a una altura de +-90 cm.
21 Proteccion con barandas en zonas de circulacion y zonas comunes que puedan evitar riesgo de caida durante
su transito
22 Marcos de ventana en buen estado sin oxido o elementos sueltos.
3.14 Ventaneria
23 Vidrios de ventanas con peliculas de seguridad
24 Puerta de cocina y despensa metalica
315 Puertas 25 Suplgmemos para reducir las aberturas entre las puertas y los pisos las cuales deben ser menores a un
centimetro
26 Puertas de bafios en buen estado
Cocina y despensa 27 La cocina cuenta con sifon y rejilla para la evacuacion de residuos liquidos en el piso
28 Los acabados de piso en cocina y despensa son en baldosa y se encuentran en buen estado, sin fracturas ni
vencimientos y debidamente emboquillados
29 Los muros de cocina y despensa son en baldosa o pintura epoxica permitiendo la facil limpieza y desinfeccion
20 El acabado de cielo raso de cocina y despensa cuenta con un acabado que permita la facil limpieza y
desinfeccion.
3.1.6
Cocina y despensa 31 La cocina y despensa cuentan con media cafia en las uniones piso-muro y muro-muro
32 Los muros de mesones para ion de comida y de iento de comida estan con
superficies de facil limpieza y desinfeccion
33 Existe 6nen las ir en cocina y
34 Los aparatos de iluminacion estan protegidos para evitar contaminacion
35 Cuenta con adecuada ventilacion
36 Cuenta con adecuada iluminacion
3.1.7 Comedor (zona de servido)
37 Paredes y pisos con superficies de facil limpieza y desinfeccion
38 Techos y cielos rasos con superficies que permital la facil limpiexza y desinfeccion
39 Cuenta con bafios que permitan el ingreso y uso de todo tipo de ususarios
40 Cuenta con baterias sanitarias en buen estado (lavamanos e inhodoro) (Requisito minimo)
318 Bafios 41 Cuenta con barandas o apoyos en bafios
42 Paredes y pisos con superficies de facil limpieza y desinfeccion
43 Techos y cielos rasos con superficies que permital la facil limpiexza y desinfeccion
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44 Cuarto de almacenamiento de residuos
45 El cuarto de almacanamiento es hermetico, evitando el acceso y proliferacion de vectores, insectos, roedores,
animales domesticos y suciedad
46 El area o espacio debe tener paredes y pisos con superficies de facil limpieza y desinfeccion
3.1.9 | Cuarto de almacenamiento de residuos a7 Cuenta con punto hidraulico y desague cercano
48 El cuarto de almacenamiento cuenta con adecuada ventilacion
29 La ubicacién del cuarto de almacenamiento de residuos esta aislada del sitio de preparacion y almacenamiento
de alimentos evitando riesgos de contaminacion
50 El cuarto de almacenamiento de residuos es suficiente para contener las canecas de almacenamiento de
residuos sélidos
51 La edificacion cuenta con tanque de almacenamiento de agua en material diferente a asbesto cemento
(Requisito minimo)
52 El o los tanques de almacenamiento de agua estan debidamente protegidos con tapa que permita el ingreso
para su lavado (Requisito minimo)
53 El o los tanques de almacenamiento de agua estan ubicados en areas de la edificacién que permitan acceso
para su lavado y desinfeccion (Requisito minimo)
3.1.10 Tanque de agua
54 El o los tanques de almacenamiento de agua estan conectados como minimo con las redes de suministro de
agua en cocina y bafios (Requisito minimo)
55 El o los tanques de almacenamiento de agua estan i i ili yp de
infiltraciones de agua.
56 Cuenta con certificado de lavado de tanque con una vigencia de 6 meses segun lo exigido en el Decreto 1575
de 2007 y Resolucion 2115 de 2007, que se incluye en el Plan de Saneamiento Basico
En zonas de servicios como cocina, alacena, bafios, comedor y cuarto de primero auxilios debe contar con
3111 Cielo rasos 57 2 : . i
superficies lisas, de facil limpieza y desinfeccién (En madera no se acepta)
58 Las superficies de muros son lisas permitiendo su facil limpieza y desinfeccion
3.1.12 Muros
59 Los muros estan libres de humedades
60 Pisos izantes o cintas anti i en todas las zonas de la unidad operativa
61 Los pisos de todo el inmueble no deben tener desniveles o tropezones que generen riesgo para los usuarios.
En caso de existir deben ser corregidos nivelando el piso o con rampas antideslizantes con pasamanos.
3113 Pisos
62 Pisos en buen estado sin fracturas que generen riesgos para participantes y funcionarios
63 Las rejillas, limpia pies y otros elementos colocados en el piso deben estar firmemente asegurados a éste
64 Pintura en muros y techos libres de humedad
3.1.14 Pintura 65 Pintura en muros y techos en general en buen estado
66 Pintura epodxica en areas no enchapadas de zonas hiimedas (cocina, despensa, bafios)
Sila edificacion cuenta con servicio de gas propano, el lugar de la ubicacién de las pipetas es aislado, ventilado
3115 Otros 67 gas prop 9 e

y protegido de personas o agentes extrafios que puedan causar indebida manipulacién (Requisito minimo)
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NOTA 1: El diligenciamiento de este formato se realiza por medio de una inspeccion ocular. La estabilidad estructural de la edificacion es responsabilidad del oferente

PARTE IV

4.1. OBSERVACIONES FINALES

4.2. CONCLUSION FINAL

La planta fisica del inmueble es APTA NO APTA, para la prestacion del Servicio Social.

NOTA: Lainfraestructura se considera APTA si en el momento de la visita cumple con los numerales marcados como (Requisito minimo), cuando el resultado del concepto
sea "No Apto" la oferta seré rechazada
Los numerales no marcados como (Requisito minimo), deberan ser verificados en su cumplimiento por el Interventor o Supervisor, la Subdireccion de Plantas Fisicas realiza
acomparfiamiento unicamente en la etapa precontractual, la exigencia o no de los requisitos que no estan marcados como minimos es competencia de la supervisién del
contrato.

NOTA: La Subdireccion de Abastecimiento coordinara con la Subdireccion de Plantas Fisicas el
agendamiento de las visitas a los predios presentados en las ofertas.

9. EXPERIENCIA DEL INTERESADO

La SDIS realizara la verificacion del requisito de experiencia teniendo en cuenta las certificaciones de
contratos o convenios ejecutados o terminados y el talento humano requerido.

La Secretaria requiere que el proponente allegue méximo cinco (5) certificaciones de contratos ejecutados,
que sumados acrediten experiencia minima de un (1) afio y el cincuenta (50%) por ciento del
presupuesto oficial del(os) comedor(s) al que se presenta, representado en Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV).

Nota: Para el calculo de los SMLMYV se tendra en cuenta la fecha en la cual se suscribié cada contrato
objeto de las certificaciones que sean aportadas.

La experiencia acreditada debe corresponder a contratos celebrados con entidades publicas o privadas,
cuyo objeto se relacione con:

1. Manipulacién y/o suministro de alimentos calientes dirigidos a poblacién vulnerable, y

2. Experiencia en la implementacion de procesos de inclusion social o desarrollo de programas y/o
proyectos y/o fines sociales, que busquen el desarrollo de la sociedad y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion vulnerable.

Los contratos que no cumplan el objeto sefialado no se tendran en cuenta.

9.1 CONDICIONES DE LA EXPERIENCIA DEL INTERESADO

En el evento que las certificaciones no contengan la totalidad de los datos solicitados que permitan su
evaluacion, el proponente deberd anexar a la propuesta copia del contrato y/o acta de liquidacion y/o
cualquier otro documento expedido por el contratante que considere que le permitir4 a la Secretaria tomar la

informacion faltante. La SDIS revisara tales documentos y examinara en cada caso la suficiencia de los
mismos.
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La experiencia solicitada debe acreditarse mediante certificaciones de contratos; cada una de las
certificaciones que acrediten la experiencia debera corresponder a contratos ejecutados.

Si el proponente es un Consorcio o una Unién Temporal, para efectos de acreditar la experiencia solicitada
por la entidad, se realizara la sumatoria de la que se allegue por cada uno de sus integrantes, de acuerdo
con su participacion en el(os) contrato(s) acreditado(s); cabe resaltar que cada integrante de la figura
asociativa debera aportar por lo menos un contrato ejecutado de conformidad con las exigencias sefialadas
por la entidad.

PARAGRAFO: Cuando se trate de Uniones temporales y/o Consorcios, las personas juridicas sin animo de
lucro que la conformen no pueden haberse constituido con menos de un (1) afio de antelacién a la
presentacion de los documentos ante la SDIS. En este marco, en coherencia con el articulo 7 de la Ley 80
de 1993, podran acreditar su participacién a titulo de Consorcio o Unién Temporal y, en este Gltimo caso,
sefialaran los términos y extension de la participacién en la propuesta y en su ejecucion.

En el caso de proponentes plurales (Uniones Temporales o Consorcios), la experiencia podra ser acreditada
conjuntamente. En todo caso la sumatoria de la experiencia de los contratos o convenios acreditados por los
integrantes del consorcio o unidon temporal debera ser igual o superior al valor del 100% del presupuesto del
o los comedores al que se presente.

Para efectos de determinar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, se verificaran maximo cinco (5)
certificaciones de contratos por proponente. En caso de relacionarse un nimero superior de certificaciones,
la SDIS, para salvaguardia de los principios de transparencia e igualdad, tendra en cuenta sélo las cinco
primeras relacionados en el formato de experiencia. Si la propuesta se presenta en Consorcio o Union
Temporal, todos sus miembros deberan diligenciar su experiencia conjuntamente en un mismo ANEXO.

En los contratos o convenios ejecutados en forma asociativa y presentada para acreditar la experiencia
habilitante, se deberd indicar el nimero de integrantes y el porcentaje real de participacion de los mismos y
se acreditard en la verificacion de experiencia habilitante Unicamente el porcentaje real de participacion
dentro de la Unién Temporal o Consorcio.

No podra acumularse a la vez la experiencia de los socios y de la persona juridica cuando estos se asocien
entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el art. 7 de la ley 80 de 1993.
Lo anterior para el caso de proponentes plurales.

En caso de que alguno de los miembros de la Unién temporal o el Consorcio no aporten por lo menos un
contrato ejecutado con las condiciones requeridas por la Entidad, la propuesta serd NO HABILITADA.

La verificacién de la experiencia total se realizard con base en la informacion que reporten los proponentes
en el FORMATO “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE” y en los soportes de la informacién consignada en
el mismo. En este formato el proponente debera certificar, bajo la gravedad de juramento, que toda la
informacidn contenida en el mismo es veraz, al igual que la reportada en los documentos soporte, y debera
entregarse firmado por el Representante Legal del proponente que sea persona juridica, y para el caso de
Consorcios 0 Uniones Temporales debera ser firmado por el Representante Legal del consorcio 0 unién
temporal.
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En todo caso cuando se pretenda acreditar la experiencia exigida, el oferente debera aportar la certificacion
expedida por la entidad contratante y suscrita por el funcionario competente en la que se reflejen como
minimo los siguientes requisitos:

a) Nombre de la empresa Contratante.

b) NIT.

¢) Nombre del Contratista.

d) Si se trata de un Consorcio o de una Unidon Temporal se debe sefialar el nombre de quienes lo
conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacion de cada uno de sus
miembros.

e) Nuamero del contrato (si tiene).

f) Objeto del contrato.

g) Valor del contrato.

h) Fecha de suscripcién, inicio (dia, mes y afo) y fecha de terminacién (dia, mes y afio).

i) Fecha de expedicién de la certificacion (dia, mes y afio).

i) Nombre y firmay cargo de quien expide la certificacion.

Cuando exista diferencia entre la informacion relacionada en el FORMATO “EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE” y la consagrada en los soportes presentados, o el formato no incluya informacion de la cual
se aportd el soporte, prevalecerd la informacion de los soportes.

La Secretaria Distrital de Integracién Social se reserva el derecho de verificar la informaciéon suministrada
por el/los proponentes y de solicitar las aclaraciones que considere necesarias.

Los contratos verbales no seran tenidos en cuenta para acreditar experiencia.

No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo contratista.

No serén validos como soportes las 6rdenes de servicios, las érdenes de trabajo, las facturas o las 6rdenes
de compra.

Solamente seran tenidos en cuenta documentos diferentes a certificaciones, como soportes o aclaraciones
de éstas, en caso de que la certificacién no presente la totalidad de la informacion requerida en la invitacion.

10. CERTIFICACION DEL TALENTO HUMANO MINIMO REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL
CONVENIO

El interesado debera presentar junto con su propuesta DOCUMENTO DE COMPROMISO, FIRMADO POR
EL REPRESENTANTE LEGAL, en el gue manifieste que pondra a disposicion del convenio, como minimo,
el personal requerido en el anexo técnico por la Secretaria Distrital de Integracién Social, con la formacion
académica, experiencia y dedicacién para el desarrollo del proyecto. EI compromiso debe presentarse en el
FORMATO “CERTIFICACION DEL TALENTO HUMANO REQUERIDO” a fin de facilitar su evaluacion,
debera entregarse firmado por el Representante Legal.
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11. CARTA DE COMPROMISO DE ARRENDAMIENTO INMUEBLE PARA OPERAR EL COMEDOR

El interesado debera presentar junto con su propuesta carta de compromiso de arrendamiento del inmueble
propuesto, la cual debera estar suscrita por el proponente (representante legal) y el propietario del inmueble
0 quien haya delegado para suscribir la carta de compromiso o contrato de arrendamiento. Dicho
documento no se podra revocar por parte del arrendador. Para ello debera diligenciar el FORMATO
“CARTA DE COMPROMISO DE ARRENDAMIENTO”.

11.2  CERTIFICACION DE INSPECCION Y VIGILANCIA

El interesado debera presentar junto con su propuesta el FORMATO “CARTA DE COMPROMISO SIPEJ”
suscrita por el representante Legal de la entidad sin animo de lucro, en la que indiqgue se compromete a
aportar, en caso de ser adjudicatario, copia del certificado de inspeccién de vigilancia emitido por la entidad
competente en los términos establecidos en el anexo técnico, el cual debera estar vigente, O TAMBIEN
PODRA APORTAR COPIA DEL SIPEJ VIGENTE.

12. COMPROMISO DE APORTES DE RECURSOS EN DINERO O EN ESPECIE

La Entidad Sin Animo de Lucro debera presentar junto su propuesta el FORMATO “COMPROMISO DE
APORTES MINIMOS EN DINERO O EN ESPECIE”, en la que se compromete a aportar los recursos
descritos en la estructura de costos (precios de referencia), estudio previo y anexo técnico, durante la
ejecucidn del convenio de asociacion.

La Entidad Sin Animo de Lucro debera firmar el FORMATO “COMPROMISO DE APORTE MINIMOS EN
DINERO O EN ESPECIE” de la Invitacién, al cual se acoge a los rubros establecidos como aportes de los
recursos en dinero o especie que pretende comprometer para la ejecucidon del objeto del convenio de
asociacion y las actividades descritas en el Anexo Técnico y sus Estudios Previos.

Los aportes minimos de la ESAL para cada comedor se encuentran contenidos en los siguientes items:

APORTE COMPONENTE RUBROS

COMPONENTE N

OPERADOR ADMINISTRATIVO Nutricionista

OPERADOR Muebles, equipos y enseres

OPERADOR COMPONENTE Servicjgs publicos _ .

OPERADOR OPERATIVO DotaC|o_n Manipulador de alimentos

(Operarios(as))

OPERADOR Elementos de aseo y desinfeccién
COMPONENTE Elementos de apoyo para el desarrollo de

OPERADOR SOCIAL actividades.

NOTA 1: El proponente interesado debera tener en cuenta los precios de referencia de costos de cada
comedor anexa al presente estudio previo, al momento de suscribir el respectivo convenio.
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13. OFERTA ECONOMICA

Con la presentacién de la oferta se entendera que el interesado acepta los términos establecidos y el
presupuesto para cada lote los cuales se encuentran contenidos en todos los documentos que hacen parte
integral del presente proceso y por tanto no se aceptaran reclamos posteriores a la adjudicacion.

14. CRITERIOS DE PONDERACION (REQUISITOS CALIFICABLES)

La SDIS escogera la oferta mas favorable, entre las Entidades Sin Animo de Lucro que cumplieron con los
Requisitos Habilitantes, y otorgara un puntaje a las ESAL que presenten en su propuesta el siguiente factor
adicional:

El ofrecimiento adicional mas favorable corresponde como un primer criterio a aquel que ofrezca
compromiso de aportes adicionales de recursos en especie al mayor nimero de actividades y horas en el
desarrollo de actividades de formacién para el trabajo, de acuerdo con lo establecido en el anexo “GUIA
CONSULTA PARA LA CONSTRUCCION DEL PAIF”.

El proponente debe elaborar y presentar la propuesta de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
invitacion, el estudio previo y anexo técnico, teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en el Decreto
092 de 2017.

15. FACTORES DE SELECCION

La ponderacion de los factores de seleccion de las propuestas para cada comedor se hara con base en un
maximo de 50 puntos, distribuidos de la siguiente manera:

Factor N° Factores de Seleccion Puntaje Total

Compromiso de aportes adicionales de recursos en especie por el
mayor nimero de actividades y horas contratadas en el “desarrollo de
1 actividades de formacion para el trabajo” de acuerdo con lo establecido 50
en el anexo técnico “GUIA CONSULTA PARA LA CONSTRUCCION
DEL PAIF”

COMPROMISO DE APORTES ADICIONALES DE RECURSOS EN ESPECIE

La SDIS asignara hasta un puntaje maximo de 50 puntos al interesado que ofrezca recursos adicionales en
especie a los minimos establecidos, los cuales deben manifestarse por escrito en
el FORMATO “COMPROMISO DE APORTES ADICIONALES DE RECURSOS EN ESPECIE” de la
Invitacion, para el desarrollo de actividades de Formacion para el trabajo”, en el cual se debera detallar el
tipo de actividad, nimero de horas ofrecidas, total de actividades.

NUMERO DE SOLICITUD: XXXXX



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Cédigo: FOR-AD-029

PROCESO ADQUISICIONES

Version: 0
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS Fecha: Memo Int 29773 -
DECRETO 092 DEL 2017 05/06/2018

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

Pagina: 47 de 50

Estas actividades deberan estar enmarcadas en: Formacion para el trabajo (Cursos de belleza, peluqueria,
reposteria, panaderia, cocina, ornamentacion, jardineria, confeccién y patronaje, sistemas, entre otros.).
Deberan ser adicionales a las solicitadas en el anexo técnico (Accidon 3.- Estrategia desarrollo de
capacidades para la inclusion Social- Componente Soluciones integrales) y haran parte del total de los
aportes o contrapartida que el asociado compromete para la ejecucion del convenio de asociacion.

Las actividades propuestas deberan:

¢ Incluirse en el plan de trabajo, cronograma general y programacién mensual de actividades.

¢ Implementarse con grupos de minimo diez (10) personas a partir de los 14 afios hasta los mayores
de edad sin restriccion limite de edad, participantes del Comedor o integrantes de sus nucleos

familiares.

e Ser ejecutadas por personas diferentes al coordinador y profesional social del Comedor.
e Soportarse en las fichas de registro de actividades, listados de asistencia y registro fotogréfico.

El nimero de actividades ofrecidas se deberan desarrollar dentro de los cinco (5) meses de ejecucion del

convenio.

Desarrollo del criterio ponderativo:

La SDIS asignara el puntaje mayor al proponente que ofrezca el mayor nimero de actividades y horas de la

siguiente manera:

Numero de Temaéticas a abordar: Cursos de belleza, peluqueria, .
o . ; . o A Méaximo de
actividades reposteria, panaderia, cocina, ornamentacion, jardineria, horas durante
adicionales en confeccidn y patronaje, sistemas, agricultura entre otros la eiecucion Puntaje
formacion para el (siempre que estén enfocadas en la formacion para el ) X
| : del convenio
trabajo trabajo)
1
5 actividades de 2
3 125 50
25 horas cada una 4
5
1
4 actividades de | 2
25 horas cada una | 3 100 40
4
3 actividades de !
2 75 30
25 horas cada una 3
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Numero de Temaéticas a abordar: Cursos de belleza, peluqueria, o
o . ; . S A Méximo de
actividades reposteria, panaderia, cocina, ornamentacion, jardineria, horas durante
adicionales en confeccidn y patronaje, sistemas, agricultura entre otros la elecucion Puntaje
formacion para el (siempre que estén enfocadas en la formacion para el ] .
| ; del convenio
trabajo trabajo)
2 actividades de |1
25 horas cada una | 2 50 20
1 actividad de 25 1 o5 10
horas
Maximo Puntaje 50

Este criterio consiste en asignar el mayor puntaje al proponente que ofrezca el mayor nimero de horas y
actividades enfocadas a la formacion para el trabajo.

Nota: La evaluacion de dicho FACTOR, solo se realizara para las propuestas que resulten HABILITADAS en
la evaluacion de todos los requisitos habilitantes.

16. REGLAS PARA DETERMINACION DE LOS ADJUDITARIOS DE CADA COMEDOR

La adjudicacién de cada comedor se realizara teniendo en cuenta el proponente o proponentes que cumplan
con el lleno de requisitos habilitantes y adicionalmente alcancen el maximo puntaje para cada comedor.

El proponente podra ser adjudicatario conforme a las siguientes reglas:

1. El proponente adjudicatario no podra ser asociado de la SDIS de méas de dos (2) comedores de una
misma localidad o de cualquier localidad, en el marco de los procesos competitivos para la
adjudicacién de comedores realizados por la Entidad para la vigencia 2019.

2. En caso de existir pluralidad de proponentes para un mismo comedor, se le adjudicara al proponente
que obtenga el mayor puntaje en los criterios de ponderacion del compromiso de aportes adicionales
de recursos de dinero o en especie.

3. En caso de no existir pluralidad de proponentes para alguno de los comedores, se adjudicara el
convenio al unico proponente siempre y cuando cumpla con el lleno de los requisitos habitantes.
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4. En caso de presentar un mismo inmueble por varios proponentes para el mismo comedor, se
adjudicara al proponente que obtenga mayor puntaje en el item de aportes adicionales en aportes en
dinero o en especie; si persiste el empate se aplicara el criterio de desempate por balota.

NOTA: Entiéndase por “proponente elegido por ponderacion” a aquel que obtiene el mayor puntaje posible
dentro de un escenario de evaluaciéon al comparar su puntuacion con la de los deméas proponentes en
proceso competitivo.

17. CRITERIOS DE DESEMPATE

Se entendera que hay empate cuando dos o mas proponentes habilitados cuenten con el mismo puntaje en
la evaluacion. En caso de presentarse un empate entre dos 0 mas proponentes se aplicara el siguiente
criterio de desempate:

1. Si persiste el empate conforme a las reglas de adjudicacion establecidas en el item anterior, se
llevara a cabo un sorteo entre los proponentes empatados, de acuerdo con las siguientes reglas:

De continuar el empate, se desempatara por medio de sorteo utilizando el sistema de balotas en el cual se
empleard una urna, con un niumero de balotas mayor al nimero de oferentes empatados y de las cuales una
tendrd caracteristicas diferentes a las demds, todo lo cual se informara en el momento de la diligencia y
quedara registrado en un acta suscrita por los interesados y los funcionarios de la Secretaria que se
designen para ello.

El sorteo se hara en presencia de los representantes de los oferentes empatados, los cuales seran avisados
respecto de la fecha y hora del sorteo.

El sorteo se llevara a cabo de acuerdo con el orden de presentacion de las ofertas el dia de cierre de la
presente convocatoria, para lo cual quien tenga el primer registro de entrega de oferta, tendra el primer turno
de escoger balota y asi sucesivamente, hasta que alguno de los participantes extraiga la balota de
caracteristicas diferentes, que le dara el derecho de adjudicacion.

De todo lo anterior se levantara acta, la cual se publicara en el Portal Unico de Contratacion Publica, salvo
en los casos que se presente alguna de las situaciones contempladas en el numeral 13. REGLAS PARA
DETERMINACION DE LOS ADJUDITARIOS DE CADA COMEDOR, del presente documento, donde
prevalecera lo alli descrito después de efectuado el sorteo.

18. RIESGOS PREVISIBLES AVALADOS POR LA DIRECCION DE ANALISIS Y DISENO
ESTRATEGICO QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

(Se anexa Matriz de Riesgos en archivo adjunto)
19. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO

Ver anexo técnico.

JAIME ALBERTO VELASQUEZ POSADA
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Subdirector de Abastecimiento

Elabord: Lucy Bonilla Sanabria — Coordinadora Equipo de compras Subdireccién de Abastecimiento
Elvira Freyle Vangrieken - Profesional Subdireccién de Abastecimiento
Reviso: Amanda Correa Rueda — Asesora Despacho - Subdireccién de Abastecimiento
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