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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. Del decreto 1082 de 2015 se elabora el presente acto de
justificacion de la siguiente contratacion directa.

1. SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE INVOCA:

Conforme lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa debe estar al
servicio de los intereses generales y desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. En consecuencia, las autoridades admiristrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En este sentido, el articulo 113° de la Constitucion Politica indica que: “Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

A su vez, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 menciona lo siguiente: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios piblicos y la efectividad de dichos fines”.

Por su parte, el articulo 6° de La Ley 489 de 1998 prescribe: “En virtud del principio de coordinacién y
colaboracion las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las
demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.”

Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefiala: “Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a
su cargo, mediante la celebracién de Convenios Interadministrativos”.

Mediante la Ley 1150 de 16 de julio de 2007, se introdujeron modificaciones a la ley 80 de 1993, y se
establecieron otras disposiciones generales aplicables a toda la contratacion con recursos publicos,
estableciendo en el articulo 2° que “La escogencia del contratista, se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa’, y en el
numeral 4 del mismo articulo, se sefialan los casos en los cuales procede la contratacion directa, siendo uno
de éstos, los convenios o contratos interadministrativos.

En esta misma linea, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del decreto 1082 de 2015, establece:
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“Articulo. 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o Contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable Io
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

Que, en Sentencia del Consejo de Estado del 7 de octubre de 2009, definiendo la naturaleza y objeto de los
Convenios interadministrativos, se expresa:

“(...) Se esta ante una manifestacion conjunta de voluntades de la cual se desprende el cumplimiento de
obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio. Para la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta
corporacion se esta ante una modalidad contractual, cuya particularidad es su celebracion en virtud del principio
de cooperacion entre entidades publicas, de tal modo que su finalidad no es otra distinta a “la de cumplir en
forma conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar servicios piblicos que le han sido
encomendados”. Los Convenios constituyen formas. concretas de colaboracion interadministrativa en el
cumplimiento de fines y cometidos estatales;",esta colaboracion puede revestir dos maneras distintas: la
asuncion conjunta de funciones administrativas a-través de"la creacion de un nuevo ente u organismo
administrativo generalmente dotado depersonalidad juridica o en otros casos puede realizarse mediante la
celebracion de contratos, evento en el cual la actividad-aunque concurrente sigue permaneciendo en la esfera
competencial de cada una de las administraciones comprometidas. Del inciso primero del articulo 95 de la ley
489 de 1998 se desprenden los elementos que conforman la institucion de los Convenios administrativos: en
primer lugar, los sujetos Ilamados a celebrarlos deben tener la condicion de entidades publicas, y; en segundo
lugar, su objeto es el desarrollo conjunto de cualquier tipo de actividad que pueda interesar a dos o mas
administraciones, no obstante, es necesario precisar que si se trata del ejercicio de potestades estas deben ser
de carécter discrecional, es decir, el ordenamiento juridico debe posibilitar la eleccion entre varias alternativas.
En consecuencia, los Convenios interadministrativos son formas 'de gestion conjunta de competencias
administrativas que asumen el ropaje-del-negocio-juridico-y, al hacerlo, regulan intereses que, aunque
coincidentes son perfectamente delimitables, por tanto, se trata de relaciones en la que minimo participan dos
partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vinculos juridicos que antes de su utilizacién no
existian y que se traducen en obligaciones concretas. Finalmente, dichas obligaciones son emanaciones de los
efectos juridicos que puedan llegar a desprenderse, son un reflejo directo de las voluntades involucradas”
INegrillas y subrayas por fuera del texto originall.

Ahora bien, la sentencia C-230-95 preceptua lo siguiente:
“ASOCIACION DE PARTICIPACION MIXTA/FUNDACION DE PARTICIPACION MIXTA

Por no ser de creacion legal las asociaciones y fundaciones de participacion mixta se las considera bajo la
denominacion genérica de entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado, y estan sometidas al
mismo régimen juridico aplicable a las corporaciones y fundaciones privadas, esto es, a las prescripciones del
codigo civil y deméas normas complementarias. El encuadramiento de las corporaciones y fundaciones en la
condicion de entidades estatales y la calificacion de sus directivos como servidores publicos, para los efectos
indicados, no modifica ni la naturaleza de aquéllas ni la situacion laboral particular de estos ultimos con las
referidas entidades, porque unas y otros siguen sometidos al régimen de derecho privado que les es aplicable,
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pues, como ya se dijo la referida clasificacion se consagro exclusivamente para fines del manejo, control y
responsabilidad de la inversion de los recursos publicos mediante la contratacion. Cuando los particulares
manejan bienes o recursos publicos, es posible someterlos a un régimen juridico especial, como es el
concemiente a la contratacion administrativa, para los efectos de la responsabilidad que pueda corresponderles
por el indebido uso o disposicion de dichos bienes con ocasién de las operaciones contractuales que realicen,
en los aspectos disciplinario, penal y patrimonial.

ENTIDAD DESCENTRALIZADA INDIRECTA

Las referidas corporaciones y fundaciones de participacion mixta han sido reconocidas en nuestro derecho
como entidades descentralizadas indirectas, es decir, constituyen modalidades de la descentralizacion por
servicios. Por lo tanto, son entes que poseen una vinculacion con el Estado en cuanto participan en el
cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los cometidos propios de éste, hasta el punto de que
aquel al asociarse a ellas les entrega a titulo de aporte o participacion bienes o recursos publicos”.

De igual manera el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera radicado nimero
76001-23-31-000-2008-01176-01, reza lo siguiente:

‘ASOCIACION DE ENTIDADES ESTATALES CON PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO —
Regimen juridico En cuanto a su régimen juridico, la Sala observa que las mismas tienen un caracter mixto, lo
anterior toda vez que las personas juridicas creadas en virtud de la referida norma, por una parte, se rigen por
el Codigo Civil en lo relativo a su constitucion, organizacion, funcionamiento y procedimiento de transformacion
y, por el otro, se encuentran sujetas a las reglas y principios generales de contratacion, por encontrarse dentro
del ambito de aplicacion de la Ley 80. Adicionalmente, se les aplica el estatuto organico de presupuesto —
Decreto 111 de 1996 -, respecto de los recursos publicos con los que cuentan y de aquellos que ingresen a su
haber a titulo de donacion”.

A si mismo, mediante concepto 121811 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcidn Piblica
Concluye en relacion con la naturaleza juridica de las corporaciones sin animo de lucro lo siguiente:

‘concluye que las corporaciones y fundaciones de participacion mixta han sido reconocidas en nuestro derecho
como entidades descentralizadas indirectas o de segundo grado, es decir, constituyen modalidades de la
descentralizacion por servicios. Por lo tanto, son entes que poseen una vinculacion con el Estado en cuanto
participan en el cumplimiento de actividades que constituyen objeto de los cometidos propios de éste, hasta el
punto de que aquél al asociarse a ellas le entrega a titulo de aporte o participacion bienes o recursos publicos.

En virtud de lo anterior, esta Direccion considera que las Asociaciones de carécter mixto sin animo de lucro

hacen parte de la categoria de entidades descentralizadas indirectas, pertenecientes a la Rama Ejecutiva del
Poder Publico.
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Descendiendo al caso concreto, se precisa que, una vez realizado el estudio y analisis juridico de la Corporacion
Incubadora y Aceleradora de empresas de Base Tecnolégica de Manizales- INCUBAR-, se considera una
ENTIDAD DESCENTRALIZADA INDIRECTA O DE SEGUNDO GRADO.

La CORPORACION INCUBADORA Y ACELERADORA DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA DE
MANIZALES- INCUBAR MANIZALES, identificada con NIT 810.004.699-4 es una entidad mixta cuyo objetivo
es facilitar la aplicacion y creacion del conocimiento cientifico y tecnolégico a la creacion de productos y
servicios comercializables y competitivos, creada mediante documento privado del 3 de diciembre de 2001,
otorgado en Asamblea Constitutiva inscrita el 14 de diciembre de 2001 bajo el nimero: 00004464 del libro | de
las personas juridicas sin &nimo de lucro.

La Junta Directiva de la Corporacion estara lntegrada por cinco (5) miembros con sus respectivos delegados,
con un suplente designado por asamblea asi:

o a. Un miembro Fundador Asociado:Constituyente, en-cabeza del Gerente de InfiCaldas o su delegado

i’% b. Un miembro Fundador Asociado Constituyente, en cabezadel Gerente de InfiManizales o su delegado.
;*:; e Un miembro Institucional Adherente, en cabeza del Director del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA Regional Caldas o su delegado.
= d. Un miembro Fundador Institucional Constltuyente que represente a las Universidades Corporadas de
la region o su delegado.

e. Un empresario nombrado por la Asamblea General de la Corporacion con su suplente siendo un

miembro Fundador Asociado Constituyente.

De acuerdo a lo establecido en los Estatutos los objetivos INCUBAR son:

a. Fomentar, promover y contribuir.al-desarrollo. econémico, social, fisico — ambiental, educativo, cultural y
@ ambiental del Municipio de Manizales y la region. ‘

b. Promover la creacion y aceleracion de empresas de tecnologia y empresas de base tecnologica rentables,
que incorporen innovaciones cientificas y tecnologicas aplicables a la cadena productiva del pais, y que
propendan por la generacion de empleo calificado y de una clase empresarial tecnolégicamente avanzada.

¢. Propender por un aprovechamiento conveniente de los recursos naturales, y el uso de tecnologias limpias.
d. Crear alianzas estratégicas con otras instituciones de base tecnoldgica a nivel nacional e internacional.

e. Favorecer la aceptacion en el proceso de incubacion y aceleracion de aquellos emprendedores que
exploten innovaciones tecnolédgicas provenientes de universidades, centros de desarrollo tecnologico,
tecnoparques, parques tecnolégicos o centros de innovacion, propiciando la creacion de spin off’s en
la region.

f. Ofrecer a los incubados un sistema integral de apoyo, temporal y en condiciones economicas favorables
gracias al uso racional de una infraestructura compartida provista por la Corporacion.
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g. Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestion empresarial y de capacitacion al interior de las
empresas incubadas.

h. Participar como nodo en centros o redes de informacion industrial, de forma tal que por esta via se facilite la
competitividad de las empresas incubadas y del sector en general.

i. Estructurar y/o Ejecutar programas de formacion a estudiantes y publico en general que permita la promocion
de una cultura emprendedora y la formacion del perfil emprendedor desde sus primeros dias de formacion, con
enfasis en herramientas como la motivacion al logro, la creatividad, el pensamiento divergente y la innovacion.

. Desarroltar y patrocinar el establecimiento de programas de formacion, orientados al desarrollo del perfil
emprendedor, innovador y gerencial.

k. Promover o formar parte de otras corporaciones o empresas, 0 asumir cualquier forma asociativa o de
colaboracion empresarial con personas naturales o juridicas para adelantar actividades relacionadas con su
objeto social.

|. Crear un banco de proyectos relacionados con negocios o empresas que sirvan para la generacion, incubacion
0 aceleracion de empresas u organizacion de las ya existentes.

m. Celebrar con cualquier persona natural o juridica, de derecho publico o privado, de caracter nacional
o internacional, contratos que tengan por objetivo la comercializacién de los conocimientos,
tecnologias y en general del know - how de la Incubadora de Empresas, mediante asesorias,
consultorias y capacitaciones, con sujecion a los lineamientos que establezca la Junta Directiva.

n. Y en términos generales, favorecer en primera instancia las iniciativas empresariales cuyo principal insumo
sea el conocimiento. :

0. Promover la creacion de una Red de Apoyo para la prestacion de los servicios a incubados.

p. Participar de la creacion, operacion y/o administracion de fondos de capital semilla o capital de riesgo o red
de angeles inversionistas que facilite el avance de los proyectos empresariales de los emprendedores bajo los
lineamientos y reglamentos aprobados por la Junta Directiva.

q. Participar y operar programas para sensibilizar, crear, fortalecer y/o acelerar emprendimientos que generen
oportunidades productivas a poblacion vulnerable y post conflicto.

Asi las cosas el desarrollo del objeto del convenio se enmarca dentro del objeto social de la INCUBADORA
siendo esta idonea para llevarlo a cabo, en igual sentido, se indica que tanto INCUBAR MANIZALES y EL
MUNICIPIO DE MANIZALES ostentan la calidad de entidades estatales, por lo tanto, el convenio a suscribir
tiene la naturaleza de interadministrativo y se celebrara mediante la modalidad de contratacién directa.
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2. DETERMINACION DEL OBJETO A CONTRATAR:

AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE
EMPRENDIMIENTOS EN CRECIMIENTO CON ENFASIS EN INNOVACION, PREPARACION PARA EL
ACCESO A FUENTES DE FINANCIACION Y LA ACELERACION EMPRESARIAL.

3. PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION Y CONDICIONES QUE SE EXIGIRAN AL CONVINIENTE:

DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS (261.980.000) de los
cuales la ALCALDIA DE MANIZALES aporta la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS ($70.000.000) e
INCUBAR la suma de CIENTO NOVENTA Y MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA PESOS ($191.980.000)
en efectivo que corresponde al 73% del total del convenio. respaldados por certificado  firmado por el
representante legal de la entidad aportante. . N

INCUBAR presenta la propuesta conel siguiente presupuesto, el cual una vez analizado por la parte técnica y
financiera, la encuentran ajustada a los precios del mercado.
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e Pltch ciesvade foe [Sesitn de presastacin dé viitis : P R $ -8 ~|$ 3.000.000006(% 3.800.000.00
o Heatwarking de retroati idn Sesidn i ) -$ -[3 1.00000000($ 1.000.000,00
o | Conrdinacidn Mey. $ $ ~|$ 2.000.00000 |3 2.000.009,
EZ:'; Apopaloghticn yapaativn [Comutsicatioaes Bes & 3 $ B 4 .ﬁu
I
N Compasentes free rTotd
< Expurt Qass Sesién 3 $ 3.00000000 | § 1.500.00000 [§  3.000.000,00 | $ 1.500.000.00
Py [worsshops T Sesion 2 < s ~|€  22000000]% 440.000,00
7)) BOOTCANP 5: VENTURE CAPITAL [Mentoe session i Sesidn 8 $ K] - |8  33000000|$ 2.640.000,00 |
Toodiits - . inidad 220 5. 150.000,00( % 3.000.000,00 | $ -8 -
[Dovumentacion del i | Unided 20 ]S a00000,00(8 2.000.000,00 | $ s |5 -
SesiGn de seguirmiento con Comités Sesion 3 s ¢ -1 -[$ 1.000.00000(% 1.000.000,60
[£ 140 [Sesibn de Comites de sceleracidn P sesdn 20 E} Sl[E] -]$ 33000000(% 6.600.000,00
[Reporte de sesivin d¢ stelerueid Uniiitad 1 $ 100000000 (S 1.000.000,00 | $ - |s -
[E—— P
yventure Sesiber 20 $ -|s -|$  23000000(3 $.000.000,00
Asesoring expect expitnt
PoC Esnprasa 20 % s -3 smo.00000(8 3.600.000,00
Saquimientoy asigncién de hores Uniddad 1 3 -3 - |8 800.000.00 % 200.000,00
| Copsubs de plach Usiidiad 3 $ 22000000 % 220.00000 | $ = 2 -
Pitch &3 idhes g i Sesidn 3 3 il -8 3.000.00000(% 3.600.000,00
Networking de rett ity Sedbe 1 $ -ls -|$ 1.000.00000($ 1.000.000,00
Coordinacidn Mes El :3 -8 ~|$ 200000000 |% 2.000.000,00
Apayalogitico y OB [ L o bdns 3 s 1200000,00]5 $.200.000,00 | $ Sl .
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e
; . w&mrzgmmm |
& ¥ Gt ERTE, APGRTE
Vialor unitarde Vibot Totd Wadoruniter Vador Yorud
Expert Class Sasisn 1 $ -1 -|% soeoconse (s 3.000,000,00
BOOTCAN 2 BusiNEss | Workshiops Sesldias 2 $ -3 -|58 22000000 (% 440.600.00
Mneoe session Sesién 8 $ LK ] -1$ 33000008 (3 2.640.009,00
Tusstkits Unitiad 20 $  1soae00|3$ 3D00000,00 | ¢ =) 1§
Documentation del resultads Unided 20 $  10000000[8 2.000.000,00 | § B . -
Susidn de saguislento eon Comitis Sesidn 1 3 - |8 - |$ 1506.00006 | % 1000.000,00
Comivés de soeferacido |Seddn de Comités de sosleratida Sesifa 20 $ ~ 15 -5  338.00008 (% §.600.000,00
[Reparte di gesin deacelaracidn Unidad 1 $ 190000080 |3 1.0D0.896,00 | § - |3 #
asenng fas en: modebo de negacios, produtta, Sesidn 20 $ § - s TI0.000.00| % 5.400.000,80
Asesotle eupiclalizadag markating comercial, haged, Giselio, mirs otros
Pl Bitjsresa 20 $ $ -8 xesoonoe|$ 2.600.800,00
¥ ] a8 Untidad 1 3 -8 ~|$  soo.o0000 % BDO.000,00
Cipsuly de plreh Unidad 1 £ 230.00000)% 230,096,006 § - 1% -
Fitek tlesre de fave | Seddbr de presentatidn dewvances Seslda 1 E3 - % ~ |5 300000008 | & 3.000.000,00
Netwerking de retrosiimentacisn Sesion 3 $ -l ~1$ 1000000,00)% 1.060.000,30
Apoyo Logisticny Cossedinacion Bidss 1 $ B -|$ 200000000 % 2.000.800,00
Comunieationes Mes 1 $_1.300.000,00]$ 1.200.000.00 | § - 1% -
b & Msor Tatu ASES - SURTLANDING £ FALBD0S, . 3 Gsneagconn|
- e e e
i % ARQHTE ALCA{THA APGRIEINCUBAR
o ; : dor unituris Valor Totd Valorunituris Vator Torel
Meidicign indlyidusl | Aplicactin de diagndstico e fase decretimisnts Unidad 20 s - 18 -8  1soopoo0|$ 1.800,000,08
Cépsutade piteh Unidsd i S 220000,00] 8 220.000,00 [ § - -
Sessbn Sk de inwarsion Saddsa B $ -1 8 -|$ 3ovoovome (s 3.500.008,00
Sesién depitch day |[Revisidn individual el dataroom Sudida 20 3 -1s -8  sooomo0e |3 2.000.000,00
Loghstics del evanto de plec day ibnidad i S 1.780.000.00 [ 3 1.780.00%3,00 | § - |8 -
Matwor king de retroatimentaeion SestSar i B - [s - s sooncoucs|s 3.000.000,00
Cootdination [ 3 3 -1 8 -|$ asoooc000 (s 1.800.009,00
fstizo y aperstive .
Apesingnyopenntinl d  eacions: M ) 5 100000000 S 1.000.000,00 | § - s -
Mot Torel GROWTHIEVEL S 3.008.000.50 $ 1560000008
E Vb Tubal SUE QROMTH ANDLATE| T0.000.000,80 | £ 1939806000 |

|

Vile Yo por cmpresal §

_ A2 498487

(*) Actividades de acuerdo a la Matriz de componentes, Actividades y Productos

Vabad Total SUF GROWTH ARG !.-ﬁ‘!!i $ 261.980.000,08 |

Se aclara en la propuesta que la misma sera financiada en un 73% con recursos del proyecto ECOSYSTEM
BT ejecutado por Incubar, la Universidad Auténoma de Manizales y la Universidad Catdlica de Manizales con
recursos del Sistema General de Regalias.

La propuesta de INCUBAR hace parte integra del presente estudio previo y analisis de sector, donde se
encuentran las actividades a desarrollar, su cronograma y la justificacion del presupuesto estimado.

Por parte de la Secretaria de Tic y Competitividad, se cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad

Presupuestal:
MGA RUBRO DENOMINACION CDP REGISTRO VALOR
Ecosistema de
3502009 | 351311227800 | Ccompetitvidad, 011 356011 $70.000.000
emprendimiento e
innovacion
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SECRETARIA DE TIC Y COMPEINEMGEDID

Hleaidia de Manizales

4. INDICACION DEL LUGAR DONDE SE PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS:

Toda la documentacion relativa a la contratacion directa que se justifica por medio del presente acto, podra
consultarse en la Secretaria Juridica del Municipio de Manizales y en el SECOP |I.

Por lo expuesto, se declara justificada la contratacion de la referencia, mediante la modalidad de contratacion
directa, en virtud de la cual se suscribira un convenio con INCUBAR.

Contra el presente Acto no proceden recursos y el mismo con el Convenio Interadministrativo celebrado debe
ser publicado en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP I

En acatamiento a lo dispuesto al inciso 3 del ,at‘ti(;uidﬁﬁ de la Ley 80 de 1993, se convoca a las veedurias

ciudadanas que se encuentren conformadas.de acuerdb"cdn»l,a‘ Ley, para que realicen el control social a la
presente contratacion directa. \ e =

Manizales, 0 3 MAR 2023

Secretaria de TIC Y Competitividad

Proyecté. Clemencia Orozco Ospina. Lider de proyecto- ,,Secrétar/’a deTICy Compeﬁt&ividad. 0}9 i
Revisé: Liny Marfa Salazar Delgado. Abogada Contratista.-Secretaria-TIC y-Competitividad
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