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AUTORIZACION PARA LA CONTRATACION
DIRECTOR (E) REGIONAL DEL SENA

CONSIDERANDO

Que el Subdirector del Centro de Tecnologias del Transporte del SENA, segun estudios previos, solicita autorizacidn
para contratar en la vigencia 2023, Un (1) profesional con el siguiente objeto: “Contratar los servicios profesionales
para adelantar y desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento del liderazgo y desarrollo humano integral de los
Aprendices que favorezcan su permanencia en el proceso formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar al
Aprendiz de acuerdo con la normatividad vigente”.

Que el trdmite se adelanta de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, y el Decreto 1068
de 2015 articulo 2.8.4.4.5; en concordancia con la Resolucién No. 751 de 2014, la Resolucién No. 0054 de 2018 y
la Circular SENA No. 3-2014-000115 de 2014, Directiva Presidencial No. 08 de 2022.

Que de acuerdo con la certificacion expedida por el Director (e) Regional Distrito Capital, en la planta de personal
no existe personal suficiente y teniendo en cuenta las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de la
contratacion, se requiere contratar la prestacion de este servicio.

En consecuencia, esta Direccion Regional

AUTORIZA

Al Subdirector del Centro de Tecnologias del Transporte a contratar en la vigencia 2023 los servicios de Un (1)
profesional con el siguiente objeto: “Contratar los servicios profesionales para adelantar y desarrollar acciones
orientadas al fortalecimiento del liderazgo y desarrollo humano integral de los Aprendices que favorezcan su
permanencia en el proceso formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar al Aprendiz de acuerdo con la
normatividad vigente”.

Valor Total del Contrato: Veinticinco millones ciento setenta y ocho mil seiscientos doce pesos Micte.
($25.178.612)

Valor mensual: Dos millones seiscientos ochenta y ocho mil ciento ocho pesos Micte. ($2.688.108)

CDP: No. 2023 del 18 de enero de 2023 AUTORIZACION 0884 02/03/2023

P Firmado digitalmente por
GERARDO ARTURO MEDINA
ROSAS

Fecha: 2023.03.02 11:22:03 -05'00'

GERARDO ARTURO MEDINA ROSAS
Director (e) Regional

—

VoBo. Yenni Mercedes Soto Vergel U
Coordinadora Grupo de Apoyo Administrativo Mixto

Reviso: Nathaly Acosta Diaz, Abogada Contratista Centro de Tecnologias del Transporte /i
Proyect6: Maria Isabel Lopez D. Profesional Centro de Tecnologias del Transporte 4/
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE
PLANTA
EL DIRECTOR (E) REGIONAL DEL SENA

CONSIDERANDO

Que el Centro de Tecnologias del Transporte requiere contratar los servicios
profesionales para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo
gue soportara la futura contratacion.

Que en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del
Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998,
compilado en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y la Resolucion No. 054 de
2018;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro de Tecnologias del Transporte, lo
indicado en las anteriores consideraciones y la justificacion realizada por el area o
dependencia en el estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de
2015, esta Regional acredita la inexistencia de personal suficiente para ejecutar las
obligaciones y el objeto contractual consistente en: “Contratar los servicios
profesionales para adelantar y desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento del
liderazgo y desarrollo humano integral de los Aprendices que favorezcan su
permanencia en el proceso formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar al
Aprendiz de acuerdo con la normatividad vigente”.

Que por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la
normatividad vigente para justificar la contratacion de los servicios requeridos.

Que la expedicidon de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacién
de las normas de contratacién que regulan la materia.

Dada en Bogota, a los
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION
ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

Contratar los servicios profesionales para adelantar y desarrollar
acciones orientadas al fortalecimiento del liderazgo y desarrollo
humano integral de los Aprendices que favorezcan su permanencia
en el proceso formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar
al Aprendiz de acuerdo con la normatividad vigente

Profesional en el nicleo basico del conocimiento en psicologia,

OBJETO:

EDUCACION Y/O

FORMACION

sociologia, trabajo social, filosofia, teologia o afines

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Trece (13) meses de experiencia relacionada con el objeto
contractual.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total la suma de Veinticinco millones ciento setenta
y ocho mil seiscientos doce pesos M/cte. ($25.178.612). Esta suma
sera pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un
primer pago correspondiente al mes de marzo de 2023 por valor de
Dos millones trescientos veintinueve mil seiscientos noventa y cuatro
Pesos M/cte. ($2.329.694), b) Ocho (8) pagos iguales por los meses
de abril a noviembre de 2023 por valor de Dos millones seiscientos
ochenta y ocho mil ciento ocho pesos M/cte. ($2.688.108) cada uno
y ¢) Un ultimo pago correspondiente al mes de diciembre de 2023 por
valor de Un millén trescientos cuarenta y cuatro mil cincuenta y cuatro
pesos M/cte. ($1.344.054).

PLAZO: Hasta el 15 de diciembre de 2023

LUGAR DE ]

EJECUCION: Bogota DC

SUPERVISOR: Profesional de Planta del area de Bienestar o quien designe el
ordenador del pago.

SE([;)(ENADOR DEL Subdirector Centro de Tecnologias del Transporte

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro de
Tecnologias del Transporte del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la
necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificaciéon de la necesidad de la contratacion:

El SENA como entidad encargada de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir en
el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formaciéon
profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas
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que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais” (Ley 119, 1994) y
fundamentada en la visiébn 2022 para consolidarse como una entidad referente de formacion integral
para el trabajo, por su aporte a la empleabilidad, el emprendimiento y la equidad, que atiende con
pertinencia y calidad las necesidades productivas y sociales del pais.

De conformidad con el Art. 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacién son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnolégicos, la promocién y el desarrollo del empresarismo, la normalizacién y evaluacién
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores econémicos.

De igual forma el Art. 27 del Decreto 249 de 2004 establece que son funciones de los subdirectores
de los Centro de Formacién Profesional Integral las siguientes: (...) “Administrar y ejecutar los
procesos de contratacion, provisién, manejo, mantenimiento, seguimiento y control del talento
humano, de los recursos fisicos, tecnolégicos, pedagogicos, humanos, financieros y de informacién
del Centro”. (...), por lo tanto, se requiere de personal idéneo orientado a la excelencia, que posibilite
satisfacer las necesidades y cumplir con la misién de la Entidad, afianzando la gestion de tecnologia
y el conocimiento como competencias esenciales del Centro, para permitir su consolidacion como
institucion transformadora de entorno.

Para que esto sea posible, el Centro de Tecnologias del Transporte tiene bajo su direccién
diferentes procesos a los cuales se les debe hacer seguimiento para cumplir con los objetivos y
metas establecidos para la Regional entre los cuales tiene adelantar y desarrollar acciones
orientadas al fortalecimiento del liderazgo y desarrollo humano integral de los Aprendices que
favorezcan su permanencia en el proceso formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar al
Aprendiz de acuerdo con la normatividad vigente.

En el Centro de Tecnologias del Transporte, surge la necesidad de contratar tres (3) profesionales
para proponer y desarrollar actividades orientadas al fortalecimiento de habilidades
socioemocionales de los aprendices del centro de formaciéon en el marco del plan integral de
bienestar al aprendiz del centro; dado que en su planta no cuenta con personal suficiente para el
desarrollo de estas labores. De esta manera, el objetivo de la contratacion es garantizar los servicios
profesionales con personas con conocimientos en el nicleo basico del conocimiento en psicologia,
sociologia, trabajo social, filosofia, teologia o afines, para proponer y desarrollar actividades
orientadas al fortalecimiento de habilidades socioemocionales de los aprendices del centro de
formacion en el marco del plan integral de bienestar al aprendiz.. El apoyo contribuye directamente
a alcanzar las metas del centro y la Regional, al ser apoyo a los procesos misionales aporta
directamente a los diferentes procedimientos incluidos en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.
Que dentro del plan estratégico e institucional de la Entidad.

Que el objeto contractual se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones del Centro de

Tecnologias del Transporte para la vigencia 2023 como se puede observar en el siguiente
pantallazo:
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26405 - F 11 9213_404 Contratar los servicios profesionales para adelantar y desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento del liderazgo y desarrollo humano integral de los
Aprendices que favorezcan su permanencia en el proceso formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar al Aprendiz de acuerdo con la normatividad vigente

A B c D E F [¢] H |

6480111620 11_9213_396 Prestar los servicios personales para acompaniar la asignacién y :Enero Enera 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 22.000.000 COP  22.000
65/80111620 11_9213_397 Prestar los servicios de apoyo a la gestion para impulsar y desar Enero Eneroc 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 22836 600 COP 22836
6680111620 11_9213_398 Prestar los servicios de apoyo a la gestion para impulsar y desar Enero Enero 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 22836 600 COP 22836
6780111620 11_9213_399 Prestar los servicios profesionales para impulsar y desarrollar act Enera Enero 315 Dias Contratacidn dire Recursos propi 22.886.600 COP  22.886
62/80111620 11_9213_400 Prestar los servicios profesionales para impulsar y desarrollar act Enero Enera 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 22.386.600 COP  22.386
6980111620 11 9213 401 Prestar los servicios profesionales para promover el deporte, la :Enero Enera 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 29.569.188 COP  29.569
7080111620 11_9213_402 Prestar los servicios profesionales para apoyar el arte y la culturz Enero Enero 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 29569188 COP 29569
7180111620 11_9213 403 Prestar los servicios profesionales para apoyar el arte v la cultur: Enero Enero 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 29569188 COP 29569
r
11_9213_404 Contratar los servicios profesionales para adelantar y
desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento del liderazgo y desarrollo
80111620 humano integral de los Aprendices que favorezcan su permanencia en el Enero Enero 315 Dias Contratacién dire Recursos propi

proceso formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar al Aprendiz de
05| acuerdo con la normatividad vigente 13265342 COP 33265
06/80111620 11_9213_405 Contratar los servicios profesionales para adelantar y desarrollar Enero Enero 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 29569188 COP 29569
07/80111620 11_9213_406 Prestar los servicios profesionales para apovyar el arte v la cultur: Enero Enero 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 29.569.188 COP  29.569
0280111620 11_9213_407 Contratar los servicios profesionales para adelantar y desarrollar Enero Enera 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 29.569.188 COP  29.569
0980111620 11_9213_408 Contratar los servicios profesionales para adelantar y desarrollar Enero Enera 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 29.569.188 COP  29.569
10/80111620 11_9213_409 Contratar los servicios profesionales para adelantar y desarrollar Enero Eneroc 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 29569188 COP 29569
1180111620 11_9213_410 Prestar los servicios profesionales para proponer y desarrollar ac Enero Enero 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 29569188 COP 29569
12/80111620 11_9213_411 Prestar los servicios profesionales para apoyar la formulacién y d Enero Enero 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 22.660.000 COP  22.660
13/80111620 11_9213_412 Prestar los servicios profesionales para apoyar la formulacién y d Enero Enera 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 22.660.000 COP  22.660
1480111620 11_9213_413 Prestar los servicios profesionales para proponer y desarrollar ac Enero Enera 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 29.569.188 COP  29.569
1580111620 11_9213_414 Prestar los servicios profesionales para proponer y desarrollar ac Enero Enero 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 29569188 COP 29569
16/80111620 11_9213_415 Prestar los servicios profesionales para proponer y desarrollar ac Enero Enero 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 29569188 COP 29569
17/80111620 11_9213_416 Prestar los servicios profesionales para proponer y desarrollar ac Enera Enero 315 Dias Contratacién dire Recursos propi 20.569.188 COP  20.569
13/80111620 11_9213_417 Prestar los servicios profesionales para apoyar la implementaciér Enero Enera 315 Dias Contratacién dire Recursos prapi 29.569.188 COP  29.569
anfansasran AR A T A A P mbime b m o B mim i e mm el mmm b i Tom e P P —— S SR = P

Teniendo en cuenta el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No.
100-005 del 29 de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion
de cuatro (4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese
tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que
requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese
tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica expresaron en
la Circular Conjunta 01 de 5 de enero de 2023 por la cual se imparten lineamientos para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 — Vigencia 2023 dice lo siguiente:

“(...)

1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
relacionados con la administracion o funcionamiento institucionales, es decir, para realizar
actividades que hagan parte del giro ordinario o que hacer cotidiano del ente estatal respectivo.

(.

2. Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion podran ser
suscritos tanto con personas naturales como con personas juridicas, siempre que la Entidad Estatal
justifique en los estudios previos que las actividades que buscan encomendarse a aquellas no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Esto puede
suceder en varios eventos, como, por ejemplo: i) que, efectivamente, no exista el personal de planta
para encargarse de dichas labores; ii) que exista el personal de planta, pero que esta sobrecargado
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de trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo externo; o iij) que haya personal de planta, pero no
tenga la experticia o conocimiento especializado en la materia y que, por esta razén, sea necesario
contratar los servicios de quien posea conocimiento y experiencia en el tema.

(..)

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023, las Entidades
Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los contratos de prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se encuentren justificados en las razones antes
explicadas, en principio, por plazos que no superen los cuatro meses (4) sefialados en el numeral
3 de la Circular Conjunta 100-005-2022.”

6. De manera excepcional, las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran
suscribir contratos con plazos mayores al antes indicado, bajo las siguientes condiciones:

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los contratos
de prestacion de servicios que "se celebraran por el término estrictamente indispensable ", en
aguellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia 0 conocimiento
especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se
podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestiéon por un
plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin exceder el término de la vigencia
fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
deba hacerse por mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecucién mayor a los cuatro (4) meses, asi como los motivos
por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a través de un contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, en lugar de la creacién de un empleo de la planta
temporal.

(..

6.3 El plazo inicial maximo de cuatro (4) meses no aplicara a: (...) ii) los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren para el desarrollo de actividades no
vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion, cuyo plazo
estara determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y entregar los productos
requeridos en el marco del ciclo del correspondiente proyecto.”

En consideracion a lo descrito anteriormente y frente a la necesidad que se pretende contratar es
de vital importancia tener en cuenta:

a) Que no existe personal de planta en el Centro de Tecnologias del Transporte que pueda

encargarse de adelantar y desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento del liderazgo y
desarrollo humano integral de los Aprendices que favorezcan su permanencia en el proceso

GTH-F-075 V.07



SENA

N

formativo en el marco del Plan Nacional de Bienestar al Aprendiz de acuerdo con la normatividad
para la vigencia 2023.

b) Que las metas establecidas por la Entidad para todos los procesos que atiende el Centro de
Tecnologias del Transporte segun las atribuciones establecidas en el Decreto 249 de 2004 son
anuales por lo que es imperativo que el contrato se realice en el plazo establecido anteriormente,
pues el término de cuatro (4) meses sefalado por la circular conjunta no es suficiente para que se
ejecute correctamente el objeto contractual y los objetivos y resultados esperados descritos en el
Plan de Accién SENA 2023.

¢) La necesidad que se pretende contratar se financia con recursos de inversion

En este sentido, la suscripcion de los contratos de prestacién de servicios personales en el SENA
por cuatro (4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales,
tal como lo advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y La Seguridad Social en los
Numerales 5y 7 de la Circular No. 001 del 06 de enero de 2023, hace una observacion sobre el
plazo de cuatro (4) meses estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022,
asi:

“6.- La intencion contenida en la referida Circular, coincide con los mdltiples y reiterados
fallos de las Altas Cortes para acabar con la precarizacion laboral en el sector publico y con
los llamados de atencion realizados por la Procuraduria General de la Nacion a los gobiernos
Nacional y Territorial, para que la formalizacién laboral sea una realidad en el sector publico
y sirva de ejemplo para lograr un Trabajo Digno y Decente, pero al respecto se deben
realizar unas precisiones con el objeto de cumplir con las normas constitucionales, legales
y reglamentarias sobre la materia con el fin de que dicha Circular tenga vocacion de
aplicabilidad y entre tanto, no se cause detrimento en los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion que realizan miles de contratistas en los diferentes organismos de la Rama
Ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial”.

7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el plazo de
cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de
2022, para la duracién de los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion;
pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias que se deben
agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente
y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal hecesario e idoneo
para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”. Subrayado fuera del texto

Que el SENA vya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la
ampliacion de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin
que hasta la fecha (mas de un afo después), se haya expedido el correspondiente decreto por
dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha. - Las necesidades de personal del SENA
no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004
para crear empleos de caracter temporal, y estamos adelantando los tramites para pasar los 800
cargos de la planta temporal a la planta permanente.
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Que a la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas
de trabajo, ni para asumir costos de nédmina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

Que es menester manifestar que, de acuerdo a lo anteriormente expuesto los ciclos formativos y la
continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente la suscripcion de nuestros
contratos de prestacion de servicios por Cuatro (4) meses; el SENA esta en la obligacion legal de
garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior, durante todo el
tiempo del programa incluyendo personal administrativo para tal fin.

Que esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo
mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es
fundamental.

Que La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia
un Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran
celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

En virtud y de acuerdo al analisis de la necesidad y al objeto del presente contrato se establece que
se cumple con las excepciones establecidas para suscribir contratos superiores a 4 meses.

De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el Decreto 371 del 8 de abril de
2021 en su articulo 3 “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben
realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon” y la Circular SENA No. 192 del 2022, firmada por el Director
General en la cual se menciona que la contratacion de prestacion de servicios debe realizarse
Unicamente con relacién al personal indispensable para suplir actividades donde la planta de
personal es insuficiente, por lo tanto, resulta necesaria la contratacion puesto que surge en razén a
gue el Centro no cuenta en su planta con el personal suficiente, con la experticia, experiencia y
conocimiento especializado, por lo que se requiere contratar para la vigencia 2023 una (1) persona
por el término de nueve (9) meses y once (11) dias cada una, para que ejecute el objeto relacionado
inicialmente.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Tecnologias de Transporte, la alternativa legal
con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion
de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
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de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 20109.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Presentar para aprobacion por parte del supervisor del contrato, un plan de trabajo que
incluya cronograma y entregables.

2. ldentificar, generar y evaluar, estrategias orientadas a la retencién de los aprendices dentro
del alcance del objeto contractual, articulando con el equipo que adelanta acciones del plan
de bienestar y grupos internos del Centro de formacion, el desarrollo de mecanismos que
mejoren la retencién de aprendices.

3. Desarrollar las actividades del objeto contractual en las diferentes modalidades de
formacion, (presencial, virtual y/o a distancia) que aplique para el Centro de Formacion.

4. Formular e implementar estrategias para el desarrollo de habilidades blandas en los
aprendices del centro de formacién de las diferentes modalidades: presencial, virtual y a
distancia, que permitan mejorar sus capacidades de afrontamiento a las situaciones de la
vida cotidiana.

5. Desarrollar las actividades del objeto contractual en las diferentes modalidades de
formacion, (presencial, virtual y/o a distancia) que aplique para el Centro de Formacion.

6. Realizar acciones orientadas a la Implementacion de la politica de atencién a personas con
discapacidad, la politica de atencién con enfoque pluralista y diferencial.

7. Generar estrategias de divulgacion permanentes de las actividades a desarrollar, dentro de
su objeto contractual

8. Apoyar estrategias para la orientacion de los aprendices en temas relacionados con la salud
fisica y mental que puedan afectar la permanencia del aprendiz en su proceso formativo.

9. Apoyar acciones orientadas al fortalecimiento del liderazgo de los aprendices en especial
de los representantes de aprendices y voceros.

10. Apoyar la implementacion de lineamientos para adelantar las elecciones de representantes
y voceros de aprendices en el marco de la normatividad vigente, asi como apoyar
encuentros de representantes de aprendices y voceros segun lineamientos vigentes
implementando acciones que fortalezcan el liderazgo de los aprendices.

11. Identificar factores de riesgo de enfermedades mentales con mayor incidencia en los
aprendices y adelantar acciones articuladas para la prevencion de los riesgos identificados,
estableciendo rutas de atencién psicosocial para remitir casos criticos.

12. Implementar acciones de bienestar al aprendiz dirigidas a los beneficiarios de apoyo para
promover el uso adecuado de los beneficios, asi como su propdsito en la permanencia y
certificacion del aprendiz.

13. Realizar registro de actividades realizadas en el aplicativo de Sofia Plus y en las deméas
plataformas dispuestas; realizar informes, reportes y otros documentos asociados a las
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actividades relacionadas con el objeto contractual, haciendo uso de las plataformas
institucionales de acuerdo con el aplicativo CompromISO.

3. ldentificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las hormas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrar4 por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota DC.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccidon objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al

domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

GTH-F-075 V.07



SENA

N

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deber& constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de la Profesional de Planta del area de Bienestar o quien
designe el Ordenador del Pago.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Subdirector del Centro de Tecnologias del Transporte designara uno nuevo, para lo cual no
se requerira de modificacion contractual y la nueva designacién se comunicara a las partes
mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X__ NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.
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14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el sefior, YEIMY PAOLA
ZAPATA GARZON, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
CUMPLE NO CUMPLE

X

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA RELACIONADA

Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro

(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) | Meses | Dias SI NO

ENTIDAD

SENA 1/03/2022 12/12/2022 9 12 X

DISENO DE REDES,

INTERENTORIAS Y

CONSTRUCCIONES
DIREDCO

18/02/2019 22/08/2019 6 4 X

CUMPLE | NO CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 15 16 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector del Centro de Tecnologias
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del Transporte establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios

personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo Valor contrato y forma de pago dzﬂgglaell:dc?gn
Se fija como valor total para el contrato
la suma de Veintisiete millones
Prestar los  servicios cuatrocientos noventa mil cuarenta y
profesionales para un Pesos’ M/cte.($27.490.041) Esta
proponer y desarrollar suma sera pagad_a por el SENA al
actividades orientadas al 16 cqntr?tl(')s)ta de Ia15|gu||ente nlﬁanera: a)
S Hasta el 1 Diez (10) pagos iguales por los meses
2032133%402” X@F%JNESLO FINO gﬁlﬁgggmo de d_e_ de febrero a noviemb_re _de 2022 por Cpntratacién
. ; diciembre valor Dos millones seiscientos nueve | Directa
2022 GONZALEZ socioemocionales de los de 2022 il ochocient t P Mt
aprendices del Centro de e mil ochocientos catorce Pesos Mcte.
formacién en el marco del ($2'609'814) cada uno 'y b) un (1)
Plan Nacional Integral de L’lltlm_q pago correspondiente al mes
Bienestar al Aprendiz de diciembre del 2022 por valor de Un
) millén trescientos noventa y un mil
novecientos un Pesos  Mcte.
($1.391.901).
El valor total del presente contrato Se
- fija como valor total de la contrtacion
E:g;t;;na:gz desfar;/;i'tﬁ en Ciento seis millones_ novecientos
temporal en el &mbito treinta y ocho mil setecientos veinte
psicosocial, para apoyar Pesos M/Cte. ($106.938.720) y como
a ejecuciéﬁ a los planes val_or_ tqtal para cada contrato en
programas ’y proyectos’ Veintiséis m|||_ones setecientos treinta
propios de lapolitica y cuatro mil seiscientos ochenta
CO1.PCCNT SANDRA institucional de bienestar pesos M{Cte. ($26.734.680). Esta L
R .2238765— MILENA dispuesto en Ia’ Hasta el | suma seréd pagad_a por el SENA al C_ontratacnon
202'1 RODRIGUEZ resolucion 2203 de 2019 30/12/2021 contratista de la siguiente manera: a) | Directa
MONTERO en los objetivos diez (10) pagos iguales de febrero
estratégicos 1, 3 dirigidos 2021 a nowembr(_e _2021 por valor de
a los apreryldices del Do_s m_|IIo_nes quinientos cuarenta y
centro de tecnologias del seis mil ciento sesenta Eesos M/Cte.
transporte en su sede ($2.54§.160) y b) un ultimo pago por
principal y sus sedes Iqs_ quince (15) dias del mes. de
alternas diciembre 2021 por valor de Un millén
doscientos setenta y tres mil ochenta
Pesos M/Cte. ($1.273.080)
11
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15. Recomendacioén al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacién
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bogota.

—

= N

WILLIAM DARIO RIANO BARON
SUBDIRECTOR
CENTRO DE TECNOLOGIAS DEL TRANSPORTE

S

Proyect6: Maria Isabel Lopez D. Profesional Centro de Tecnologias del Transporte
Revis6: Nathaly Acosta Diaz, Abogada-Contratista Centro de Tecnologias del Transporte
Revis6: Yenni Mercedes Soto Vergel I’%‘f’

12
GTH-F-075 V.07



L ' _J Reporte Certificado de Disponibilidad Presupuestal Comprobante Usuario Solicitante: MHdjsuarez DIANA JANETH SUAREZ MARTINEZ
Al F

i Unidad 6 Subunidad 36-02-00-011- CENTRO DE TECNOLOGIAS DEL
'ri:" i Ejecutora Solicitante: 921310 TRANSPORTE - BTA DC

Fecha y Hora Sistema: 2023-01-18-1:41 p. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Numero: 2023 Fecha Registro: 2023-01-18 gjr;g:iuagr/asu bunidad 36-02-00-011-921310 CENTRO DE TECNOLOGIAS DEL TRANSPORTE - BTADC
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
Valor Inicial: 310.750.243,00 | Valor Total Operaciones: 0,00|Valor Actual.: 310.750.243,00 Saldo x 310.750.243,00 vr. 0,00
’ e ’ ! o CETETET Comprometer: CUTE T Blogqueado !
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 2123 Fecha Registro: 2023-01-18 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.

921342 CENTRO DE C-3603-1300-14-0-3603025-02 ADQUISICION DE FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
TECNOLOGIAS DEL BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE OPERACION COMPROMETER
TRANSPORTE - BTADC |FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL - ) Nacion 10 CSF
- BIENESTAR MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION
APRENDICES PROFESIONAL DEL SENA NACIONAL

Total: 310.750.243,00 0,00 310.750.243,00 310.750.243,00 0,00
Objeto: SERVICIOS PERSONALES: CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION PLAN BIENESTAR.

Firma Responsable

Pagina 1 de 1



MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION SENA DIRECCION GENERAL
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* Entodo caso, la Oficina ylo Direccion donde nace la necesidad es responsable de analizar la contratacion a realizar y ajustar la presente maiz de riesgos de acuerdo a su contexo.
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