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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA
CONTRATACION DIRECTA.

La Empresa Social del Estado Hospital Santander Herrera, mediante este documento
realiza el siguiente Estudio Previo De Conveniencia Y Oportunidad de conformidad con lo
sefalado en el Manual de contratacién de la E.S.E. y demas normas concordantes, con el
fin de adelantar el procedimiento mediante el cual se determinan unas situaciones
institucionales y las consecuentes necesidades de solucién con la celebracion del contrato
requerido para desarrollar el objetivo.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD Y DE SU REGIMEN JURIDICO
CONTRATACION.

La Empresa Social del Estado Hospital Santander Herrera de Pivijay.
categoria especial de entidad publica (articulo 83 de la ley 489 de 1998
caracter departamental, cuyo régimen juridico se encuentra definido al tenor de
194, 195, 196 y 197 de la ley 100 de 1993, particularmente en materia de contr
encuentra regulada por lo sefialado en el articulo 194 numeral 6 de la ley 100 de 1993, en
concordancia con lo previsto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, modificatoria de la ley

80 de 1993, es decir que su régimen juridico de contratacién es primordialmente de derecho
privado.

En consecuencia, la entidad para materializar, ese régimen de derecho privado y asegurar
el cumplimiento de los principios previstos en los articulos 209 y 267 de la Carta
Constitucional, los principios del estatuto contencioso administrativo y el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y de conflictos de intereses, ha expedido en debida forma,
Manual de contratacién, actualmente vigente.

2. OBJETO DE LA ENTIDAD.

De conformidad con sus actos de creacion y su rol dentro de la Red Publica de Prestadores
de Servicios de Salud del Departamento del Magdalena, el objeto social de la entidad es la
prestacion de servicios de salud en la baja y mediana complejidad, en el marco del Sistema

Obligatorio de Garantia de la Calldad (Decreto 1011 de 2006 y decreto 1441 de 2013,
Decreto 2003 de 2.014).

3. DESC DE LA NECESIDAD.
De conformidad con el Articulo 2 de |a
para proteger a todas las personas r
creencias y demas derechos y libertades
"La atencién en salud y el saneamiento
garantiza a todas las personas el acces
recuperacion de la salud.

pohtlca las autoridades estan instituidas

Colombia, en su vida, honra, bienes,
rticulo 49 de la carta precepttia
vicios a cargo del estado. Se
: romocion, proteccion y

El Servicio Publico de Salud se prestara, por mandato | p
eficacia, universalidad, solidaridad, integralidad, para que los beneficios que da el derecho

a la salud sean prestados de forma adecuada, oportuna y eficiente por los actores del
sistema.

La E.S.E Hospital Santander Herrera de Pivijay, presta servicios de baja, mediana y en
algunos casos de alta complejidad, a través de contratacion de entidades de seguridad
social encargadas del aseguramiento de la poblacion, en los cuales debe garantizar a todos
sus usuarios la disponibilidad de bienes y elementos adecuados necesarios para una éptima
prestacion de sus servicios, en estas condiciones se hace necesario contratar el suministro
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de Material Médico Quirargico requeridos para la atencion oportuna y eficiente de los
usuarios, en razon a los diferentes servicios prestados por el hospital, garantizando mejores
condiciones de salud y calidad de vida de la poblacién.

Asi las cosas, teniendo claro que la ESE Hospital Santander Herrera tiene a su cargo la
prestacion de los servicios de salud de primer y segundo nivel de complejidad, es evidente
que para el desarrollo de los procesos se requiere del uso de medicamentos y materiales
medico quirdrgicos, para garantizar el stock adecuado en todas las areas asistenciales de
la E.S.E., por lo que resulta necesaria la contratacion que se plantea en el presente estudio.

Teniendo en cuenta la necesidad actual de la ESE, la adquisicion de Material Medlgg
Quirargico, requeridos influird positivamente en la calidad y oportunidad de la
de servicios, evidenciando el volumen de usuarios y procedimientos que a diario:
en la institucién y que requieren del servicio que ofrece la farmacia; ya q
la unica empresa prestadora de servicios de salud en el Municipio, &
procedimiento se hace primordial e ineludible para el cumplimiento de s
teniendo en cuenta que los Material Médico Quirargico requeridos por
no se pueden establecer de manera fija para un periodo determinado en razén a q
mismos se requieren de conformidad a las necesidades de la institucion.

La ESE HOSPITAL SANTANDER HERRERA DE PIVIJAY, tiene la responsabilidad de
prestar servicios en materia de salud a la poblacién, de ahi la importancia de contar con un

proveedor que garantice el suministro en la entidad de acuerdo a los requerimientos a las
necesidades.

Teniendo en cuenta que los Medicamentos y materiales médico quirtirgico son de uso
permanente, se hace indispensable garantizar el suministro contintio del mismo, a fin de
que se pueda prestar un servicio con eficiencia y oportunidad a todos los usuarios de la
ES.E

Dado el objeto social de la Entidad, y teniendo en cuenta que se evidencia la necesidad con
el fin de brindar apoyo a todos los procesos asistenciales que demandan del suministro
oportuno de medicamentos, materiales médico quirargico y materiales de odontologia, se
requiere celebrar con prioridad la adquisicién que se plantea en el presente estudio.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

SUMINISTRO DE MATERIALE
HOSPITAL SANTANDER HERRE

DICO QUIRURGICO PARA LA ESE
PIVIJAY MAGDALENA.

4.1 ESPECIFICACIONES TECNICA

Descripcién y caracteristicas del Sun

*de Material Médico
n afo, lote,

e Esindispensable que el proveedor cue
Quirargico con registro INVIMA, con fecha
cum y laboratorio habilitado.

e Se requiere contar con la continuidad en el 100% del material médico quirdrgico de
forma permanente.

o Disponibilidad y compromiso durante las 24 horas todos los dias del afio para
atender la demanda institucional.

Disponibilidad de todo el material médico quirirgico requerido por la entidad.
Informar oportunamente la demora o no remisién oportuna de algunos
medicamentos y material médico quirtrgico en la cantidad requerida que haga parte
del pedido realizado.
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4.2 CLASIFICACION ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS:

CLASIFICACION UNSPSC FAMILIA:

42140000 Suministros, productos de tratamiento y cuidado del enfermo.
42170000 Productos para los servicios médicos de urgencias y campo.
42180000 Productos de examen y control del paciente.

10.

1.

12.

. Suministrar y garantizar la entrega efectiva de Material Médico Qui

5. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

las instalaciones de la entidad, segun lo requerido por el almacén:
donde se le informe para el efecto por parte del almacén,
mensuales o quincenales y como méaximo el contratista debera ent
requeridos dentro de los cinco (5) dias siguientes a la solicitud del pedi
del funcionario del Hospital, segun lo establecido en Ia orden de pedido.
Adelantar todas las gestiones necesarias para la ejecucion del contrato en
condiciones de eficiencia y calidad, y de acuerdo a las especificaciones exigidas.
Entregar a la ESE HOSPITAL SANTANDER HERRERA DE PIVIJAY los bienes
dentro del plazo estipulado dentro del proceso.

Remitir los insumos solicitados en las cantidades requeridas hasta agotar el monto
del contrato

Avisar a la ESE HOSPITAL SANTANDER HERRERA DE PIVIJAY dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del hecho o circunstancias que
puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucion del contrato o que puedan poner
en peligro los intereses legitimos de la Empresa.

Proveer los bienes, de éptima calidad y de conformidad a las normas técnicas y de
calidad del producto o servicio.

No se recibiran fracciones de productos, los productos deberan ser suministrados
en su empaque o envase, con todas las normas de embalaje e identificacion.

Las cadenas de frio deberan ser bien empacadas y rotuladas segin las BPM
(Buenas Practicas de Manufactura).

Reemplazar los bienes que resulten defectuosos o de mala calidad. El
PROVEEDOR debera restituir & su costa, sin que implique modificacion al plazo de
entrega, los bienes defectuo de especificaciones diferentes o inferiores a los
requeridos. Si el PROVEE stituye los bienes defectuosos dentro del
término sefalado por la ESE: ‘AL SANTANDER HERRERA DE PIVIJAY,
éste podra proceder a declaraf o-de incumplimiento y/o a solicitar el pago
de las multas sefialadas en el coi

Avisar a la ESE HOSPITAL SAN
habil siguiente a conocida su exis
sobreviniente.

El CONTRATISTA es el unico respon"“’"
celebracion de subcontratos todo lo cual debe mbre y por su
propia cuenta y riesgo sin que ESE HOSPITA ERRERA DE
PIVIJAY adquiera responsabilidad ni solidaridad alguna por dichos actos.

El transporte, cargue, descargue y entrega de los bienes requeridos por la ESE
HOSPITAL SANTANDER HERRERA DE PIVIJAY, seran asumidos por el
PROVEEDOR. El riesgo y propiedad del bien serd asumido por parte del
PROVEEDOR hasta que se realice la entrega total a satisfaccion en el lugar
indicado.

RA DE PIVIJAY, dentro del dia
e incompatibilidad o inhabilidad

e su personal y la

5.1. OBLIGACIONES GENERALES:
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1) Suministrar al supervisor designado, la informacién que sea solicitada para verificar el
correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones que contrae. 2) Asumir todos los
gastos que se ocasionen en relacion con la ejecucién del presente contrato. 3) Pagar
oportunamente, a la totalidad de obligaciones con el sistema integral de seguridad social y
parafiscales derivadas de la ejecucién del presente contrato.

6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

6.1 TIPO DE CONTRATO:
Contrato de Suministro

6.2. LUGAR:

El objeto del contrato por celebrar se ejecutara en la E.S.E. HOSPL
HERRERA, es decir que el contratista debera garantizar la entrega de |
del presente en las instalaciones de la ESE.

6.3. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucion del contrato por celebrar se contara desde la suscripcion del acta de
inicio hasta el 30 de Junio del 2023.

6.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Para los efectos legales y fiscales pertinentes, el valor tnico del contrato por celebrar es |a
suma de CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000) IVA incluido y/o hasta
agotar recursos en consideracion al presupuesto de la E.S.E. el cual esta respaldado con
su respectiva disponibilidad presupuestal.

6.4. FORMA DE PAGO:

La ESE se obliga a cancelar el valor de cada factura presentada por el contratista y
correspondiente a los bienes efectivamente suministrados dentro de los noventa (90) dias

siguientes a la presentacion de la mlsma dicho valor sera aphcado a la factura presentada
por el Contratista al hospital.

Debe tenerse en cuenta que el
parciales que solicite el gerente o el Je
teniendo en cuenta la cantidades efec
facturar, previa presentacion de la fi
contrato expedida por la supervisiéon de
por conceptos de seguridad social integ
entrada de los productos a la empresa.

or debera facturar de acuerdo a los pedidos
‘de Almacén de la ESE, cuyo valor se liquidara
te suministrados en el respectivo periodo a
-venta, certificacion de cumplimiento del
nstancia de pago de las obligaciones
gar, reporte de orden de pedido y

Para el tramite de pago se debera alle
correspondiente con el cumplimiento de los r
suscrita por el Supervisor Contractual en la que consta a satisfaccion
con el objeto del Contrato, ¢) Planilla del Pago de Aportes arafiscales y de Seguridad
Social, esto en cumplimiento de la Ley 789 de 2002 y el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

la cuenta de cobro
b) Certificacion

La ESE estara en la obligacion legal de efectuar las retenciones que en materia tributaria
tenga establecida la ley y respecto de los cuales sea su obligacion efectuar la retencién. En
los demas casos el contratista deberd cumplir con el pago de los impuestos, tasas o
contribuciones que se deriven de |la presente contratacion La ESE efectuara las retenciones
que en materia tributaria tenga establecida la Ley y respecto de las cuales sea su obligacion
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efectuarla. En los demas casos, el transportador debera cumplir con el pago de los
impuestos, tasas o contribuciones que se deriven de la presente contratacion.

7. PLAN DE COMPRAS.

La E.S.E HOSPITAL SANTANDER HERRERA, certifica que para la vigencia 2023 se
encuentra incluido en el presupuesto y el Plan Anual de Adquisiciones de la E.S.E. el plan
de compras respectivo para el suministro Material Médico Quirargico y paralaE.S.E.
HOSPITAL SANTANDER HERRERA DE PIVIJAY de acuerdo a la necesidad de los
servicios por satisfacer.

8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
El valor del contrato por celebrar, se pagara con cargo al presupuesto de |a
fiscal, a lo cual, se expidi6 el certificado de disponibilidad presupue
Empresa Social del Estado Hospital Santander Herrera para la vigenci;

9. SUPERVISION Y VIGILANCIA.

La supervision técnica del contrato estara a cargo de la persona designada por la Gerencna
de laE.S.E.

10. SOPORTE JURIDICO PARA MODALIDAD DE CONTRATACION.

El proceso de seleccion del contratista se adelantara mediante la modalidad de contratacién
directa, teniendo en cuenta que se trata de un contrato de suministro, que no excede el
valor de la minima cuantia es decir (500 SMLMV) el cual ejecutara el futuro contratista en
la E.S.E SANTANDER HERRERA DE PIVIJAY, en concordancia con el articulo 46 del
manual de contratacion de la E.S.E. :

11. REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD.

De acuerdo con las actividades por ejecutar por parte del futuro CONTRATISTA, los
requisitos de idoneidad y experiencia exigidos son los siguientes: Debera ser una persona
juridica, con capacidad para celebrar Contratos Estatales, que cumpla con los requisitos de
experiencia e idoneidad que a continuacién se relacionan:

PERFIL ACTIVID&% ECONOMICA | EXPERIENCIA

PERSONA JURIDICA: - Su de insumos | El contratista debe

debidamente ho : Material | haber ejecutado como
registrada' en camara Méc raico minimo  dos  (2)
de comercio. < Con _oroductos | contratos relacionados
: con el objeto del

farmac les.

contrato, dentro de los
6 anos anteriores al
esente proceso de
acion directa.

El objeto social y la actividad econémica se acreditaran con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de comercio, el cual debera coincidir con el

registrado en el RUT, Certificaciones y Cualquier medio probatorio que sirva para demostrar
su idoneidad.

La experiencia relacionada con el objeto contractual podra ser certificada por persona
natural o juridica, nacional o extranjera, del sector publico o privado. La cual debera
demostrar a través de copia de los contratos suscritos y/o certificaciones.
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12. ESTUDIO DEL SECTOR

La E.S.E. HOSPITAL SANTANDER HERRERA, tiene la necesidad de contratar una
persona juridica, con la experiencia e idoneidad descrita e indicada en el punto 11 del
presente estudio, con el fin de satisfacer las obligaciones que se derivan del objeto de que
trata este proceso contractual, mediante el suministro de medicamentos, material médico
quirargico y materiales de odontologia, bajo la modalidad de contratacién Directa, cuyo valor
se pagara de acuerdo a lo sefialado en la forma de pago y se cumpla a satisfaccion el objeto
contratado.

En ese sentido, ha estructurado el proceso de contratacién atendiendo los Ilneamlento »
la Constitucion Politica y el manual de contratacién vigente.

Para cubrir la oferta y necesidad del servicio la E.S.E. contraté_.
medicamentos y material médico quirtrgico en las mismas condi
financieras de la presente contratacion, y bajo la modalidad de contratacion dir

Por tratarse de la contratacion para Adquirir Material Médico Quirurgico para mantener
la atencién oportuna y adecuada a los pacientes que lo requieran en la entidad, se tendra
en cuenta la dinamica del sector tomando como precedente la contratacién realizada por
entidades estatales para este tipo de actividades y el suministro requerido.

El mercado local es preponderantemente abastecido de dispositivos e insumos importados;
esto en razén a la dependencia de la fabricacién y desarrollo de productos principalmente
en los paises desarrollados. Las importaciones provienen principaimente de Estados
Unidos y Alemania.

El sector no es ajeno a esta percepcion de los empresarios colombianos, dada su
dependencia de las importaciones y al aumento de la tasa de cambio y su variabilidad, uno
de sus principales inconvenientes en el mercado, lo que genera una constante fluctuacién
en los precios.

13. Analisis del sector.

Para cubrir la oferta y necesidad del servicio la E.S.E. ha contratado en anteriores vigencias,
en las mismas condiciones econémicas y financieras y estandares de precios de la presente
contratacién, y bajo la modalidad de

En ese sentido, ha estructurado el p :
la Constitucién Politica y el manual d cion vigente.

La ESE ha adquirido mediante procesa

N° CONTRATO

TIPO DE PROCESO

OBJETO

VALOR INICIAL ;

CONTRATISTA: SUMIPROD DE LA COSTA

N° CONTRATO 1956 - 2020

TIPO DE PROCESO CONTRATACION DIRECTA

OBJETO ADQUISICION DE INSUMOS,
MEDICAMENTOS Y MEDICO QUIRURGICOS
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VALOR INICIAL $143.194.790

CONTRATISTA: SUMIPROD DE LA COSTA

N° CONTRATO 705 - 2022

TIPO DE PROCESO CONTRATACION DIRECTA
OBJETO SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS
VALOR INICIAL $80.000.000

CONTRATISTA: SUMINORTE SAS

Igualmente se realizé la revision a través de la plataforma Colombia compra
eficiente de como fue el proceso contractual en otras entidades d‘e%:

Departamento.
TIPO DE PROCESO CONTRATACION DIRECTA
OBJETO SUMINISTRO DE MEDICAI
VALOR INICIAL $37.409.392
CONTRATANTE: ESE SAN CRISTOBAL DE CIENAGA
VIGENCIA 2022 .
TIPO DE PROCESO CONTRATACION DIRECTA
OBJETO SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS
VALOR INICIAL $16.324.954
CONTRATANTE: ESE HOSPITAL LA CANDELARIA - EL
BANCO
VIGENCIA ' 2022

14. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES

Las entidades estatales en los procesos de contratacion deben incluir la estimacion,
tipificacion y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion, en los
pliegos de condiciones o su equivalente.

En armonia con lo anterior, debe v
establecer y evaluar el Riesgo en
planeacion, seleccion, contratacié
vencimientos de las garantias, segu

luar por parte de la E.S.E el Riesgo Previsible y
oceso de Contratacion, analisis que abarca la
sjecucion, terminacion del plazo, liquidacion vy

De esta manera, La E.S.E. Procedié
adelanta bajo la modalidad de contrat
Riesgos la cual hace parte integral del pre
proceso de contratacién un (1) riesgo pre!
deficiencias técnicas de los bienes o equipos
las especificaciones técnicas establecidas er
parametros o normas técnicas establecidas para los

s Riesgos del presente proceso que se
iante la aplicacion de la Matriz de
>revio, se detecté en el presente
-en la: i) mala calidad o las
ntratista, de acuerdo con

En armonia con lo anterior, debe evaluar por parte de la E.S.E el Riesgo Previsible y
establecer y evaluar el Riesgo en el Proceso de Contratacion, analisis que abarca la
planeacién, selecciéon, contratacion, ejecucidn, terminacidn del plazo, liquidacion vy
vencimientos de las garantias, segun el caso.

De esta manera, La E.S.E. Procedio a evaluar los Riesgos del presente proceso que se
adelanta bajo la modalidad de contratacion directa mediante la aplicacién de la Matriz de
Riesgos la cual hace parte integral del presente estudio Previo.
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Como riesgos estimados en la ejecucion del contrato objeto de la presente contratacion, se
tendran:

a. Riesgo de variacion de precios: se refiere a diferentes eventos de cambio de las
condiciones econémicas y del mercado que tenga impacto negativo en el proyecto. Este
riesgo es asumido por el contratista.

b. Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de situacién
politica que tenga impacto negativo en el proyecto, como por ejemplo la imposicién de
nuevos impuestos, tasas y contribuciones. Este riesgo es asumido por el contratista.

c. Riesgo de Fuerza Mayor: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como evento que
estan fuera de control de las partes, y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar |a.
suspension de las obligaciones estipuladas en el contrato.

d. Riesgos tributarios: Aumento de los impuestos por disposicion legal o admini

15. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARA

Las disposiciones establecidas en el Manual de contratacién de la ESE, la
duracion, el valor y la forma de pago del contrato no se exigira el otorgamiento de gar.
por cuanto no se derivan riesgos que la ESE no pueda mitigar, realizando una correcta
supervision del contrato.

En consideracion a lo sefialado en el contrato a celebrar no se hara exigible el otorgamiento
de garantias por parte del contratista.

16. SUSCRIPCION.

Para todos los efectos legales, a fin de dar tramite, segln las consideraciones antes
expuestas se hara la suscripcién de los siguientes estudios previos con la firma de los abajo
mencionados.

Dado en Pivijay - Magdalena, el dia 01 del mes de Marzo del afio 2023.

delh Yon

ITH PEREZ BARRANCO :
bgerente Administrativo y Financiero
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