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INVITACION PÚBLICA  

PROCESO COMPETITIVO N° PC-007-2023.  

 INFORMACION GENERAL 

 

I. CONDICIONES GENERALES: 

El Municipio de El Copey, Cesar, en virtud de lo establecido en el Decreto 092 del 2017, las reglas generales de la función 

administrativa derivadas del Articulo 209 de la Constitución; y la normatividad reglamentada en la Ley 80 de 1993 así como 

también las indicaciones del Decreto No. 1082 de 2015 procede a brindar invitar a las ESALES a que presenten en los 

términos aquí contenidos ofertas al respetivo proceso de contratación. 

II. RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE:  

El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección que comprende las etapas pre-contractuales, contractual, y 

post-contractual, es el previsto en normas de rango constitucional sabemos que es el artículo 2,44,287,311,313,315 y el 

artículo 96 de la ley 489 de 1998 que establece: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo 

podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas 

particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo 

conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. 

Así mismo el artículo 4 del Decreto 092 de 2017 preceptúa que las entidades públicas al celebrar un convenio de asociación 

con previa existencia de más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad deberán adelantar un proceso 

competitivo para seleccionar la ESAL contratista, cuando en etapa planeación identifique que el programa o actividad de 

interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro. De otra parte, de conformidad 

con los postulados definidos en el numeral 7 Y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el art. 32 de la Ley 

1150 de 2.007 corresponde a la entidad estatal contratante, señalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a convenir y 

las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizarán o impartirán con antelación al inicio del proceso 

competitivo o al de la firma del convenio, según sea el caso. El mismo artículo en su numeral 12 establece que con antelación 

a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del convenio, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos 

requeridos, y la invitación que determine las exigencias del convenio. 

En atención a los argumentos descritos anteriormente, el presente proceso de selección debe desarrollarse bajo los 

parámetros del artículo 4 del decreto 092 de 2017, que establece y reglamenta el proceso competitivo para la celebración de 

convenios de asociación cuando existan más de una ESAL de reconocida idoneidad. 

III. OBJETO A CONTRATAR  

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y financieros para el fortalecimiento los programa de desarrollo rural agrícola, 

asimismo a las campañas educativas, y riesgos de desastre en el Municipio de El Copey, Cesar.” 

IV. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

El alcance del objeto del presente proceso, se encuentra codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones 

Unidas (UNSPSC) con el tercer nivel, como se indica en la siguiente tabla: 

Código UNSPSC Descripción 

93141500 Desarrollo y servicios sociales 

93141506 Servicios de bienestar social 

70131500 Protección del terreno y del suelo 

77101600 Planeación ambiental 
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77111500 Servicios de seguridad ambiental 

 

V. CONSULTA DE LOS ESTUDIOS PREVIOS 

Los estudios previos podrán ser consultados en el en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP 

http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica.  

VI. LUGAR DE ENTRGA Y RECIBO DE LA OFERTA  

Plataforma SECOP II.  

VII. GLOSARIO  

Para los fines de esta Invitación, a menos que expresamente se estipule de otra manera, los términos deben entenderse de 

acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Los términos no definidos deben 

entenderse de conformidad con su significado natural y obvio. 

VIII. INFORMACION INEXACTA  

La entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la información aportada por el proponente, pudiendo acudir a las 

autoridades, personas, empresas o entidades respectivas.  

Cuando exista inconsistencia entre la información suministrada por el proponente y la verificada por la entidad, la información 

que se pretende demostrar se tendrá por no acreditada.  

La entidad compulsará copias a las autoridades competentes cuando la información aportada tenga inconsistencias sobre 

las cuales pueda existir una posible falsedad, sin que el proponente haya demostrado lo contrario, y rechazará la oferta. 

IX. INFORMACION RESERVADA  

Si la propuesta incluye información que, conforme a la ley colombiana, tiene carácter de reservada, el proponente debe 

manifestar esta circunstancia con absoluta claridad y precisión en el Formato 1- Carta de Presentación de la Oferta, 

identificando el documento o información que considera que goza de reserva, citando expresamente la disposición legal que 

la ampara.  

Sin perjuicio de lo anterior, y para evaluar las propuestas, la entidad se reserva el derecho de dar a conocer esta información 

a sus funcionarios, empleados, contratistas, agentes o asesores.  

En todo caso, la entidad, sus funcionarios, sus empleados, contratistas, agentes y asesores están obligados a mantener la 

reserva de la información que, por disposición legal, tenga dicha calidad y que haya sido identificada por el proponente. 

X. CONFLICTO DE INTERÉS DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O LEGAL  

No podrán participar en el procedimiento de contratación, y por lo tanto no serán objeto de evaluación, ni podrán ser 

adjudicatarios, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de conflicto de interés, que afecten o 

pongan en riesgo los principios de la contratación pública, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en la 

Constitución o la ley. 

XI. IDIOMA  

Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los proponentes o por terceros para el proceso 

de contratación, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben entregarse en idioma castellano. Los documentos y 

comunicaciones en un idioma distinto pueden presentarse en su lengua original, pero junto con la traducción simple al 

castellano. 
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XII. CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTAS  

Son causales de rechazo de las propuestas las siguientes:  

A. Cuando el respectivo proponente se encuentre incurso en una o varias de las causales de inhabilidad o de 

incompatibilidad previstas en la Constitución Política o en la ley.  

B. Cuando el respectivo proponente no cumple con alguno(s) de los requisitos habilitantes establecidos, con arreglo a 

la ley, en la invitación.  

C. Cuando se verifique “la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 

proponente” que en realidad sean necesarios, esto es forzosos, indispensables, ineludibles, “para la comparación 

de las propuestas.”  

D. Cuando la conducta del oferente o su propuesta resultan abiertamente contrarias a Principios o normas imperativas 

de jerarquía constitucional o legal que impongan deberes, establezcan exigencias mínimas o consagren 

prohibiciones y/o sanciones.  

E. Cuando la propuesta: i) se presente en forma subordinada al cumplimiento de cualquier condición o modalidad; ii) 

sea extemporánea, iii) se presente en un lugar diferente al indicado en el Cronograma del Proceso, o iv) sea parcial 

(si en la invitación no indica que se aceptarán propuestas parciales).  

F. Cuando el Proponente, no se encuentre en situación de cumplimiento por concepto de pago de giros y aportes al 

Sistema de Seguridad Social y parafiscales.  

G. Cuando la información consignada en los documentos que integran la propuesta no sea veraz, esto es, no 

corresponda a la realidad.  

H. Cuando el Oferente no presente la Oferta Económica del Detalle Técnico.  

I. Cuando el(los) Oferente(s) no cumpla(n) con las Especificaciones Técnicas Mínimas requeridas de acuerdo con lo 

establecido en el presente proceso o no se comprometa el Oferente con las especificaciones técnicas mínimas.  

J. Si el Oferente no responde de manera satisfactoria el requerimiento efectuado por EL MUNICIPIO, y en 

consecuencia no cumple con alguno de los aspectos técnicos mínimos, jurídicos, financieros y económicos. 

K. Cuando se modifique el ofrecimiento económico técnico.  

L. No serán admisibles las propuestas en las que no obre el ofrecimiento económico, no se indique con un dato 

numérico el valor de uno o varios de los ítems que lo componen, se modifiquen las unidades, las cantidades o las 

descripciones de los ítems, o se expresen en una moneda distinta o en una modalidad diferente a los exigidos en 

este numeral o cuando el valor de la oferta económica registrada en la plataforma no coincida con el establecido en 

el anexo de ofrecimiento económico aportado en la propuesta.  

M. Cuando al proponente se le haya requerido con el propósito de subsanar o aclarar un documento de la propuesta y 

no lo efectúe dentro del plazo de traslado o no lo realice correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre que 

la subsanabilidad requerida sea necesaria para cumplir un requisito habilitante.  

N. Cuando en virtud de la potestad verificatoria de la entidad, se evidencien inconsistencias en la información contenida 

en los documentos aportados en la propuesta.  

O. Cuando no se presente la propuesta a través de los mecanismos en el sistema electrónico para la contratación 

pública – SECOP II.  

P. Cuando la propuesta se presente mediante estructura plural (consorcio o unión temporal) y no se realice el debido 

tramite de constitución de la estructura en la plataforma SECOP II. 

Q. Las demás establecidas en la normatividad vigente y previstas en la invitación 

 

XIII. CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO  

El Municipio de El Copey declarara desierto el presente proceso al vencimiento del plazo previsto para la comunicación de 

aceptación cuando:  

A. Ninguna de las propuestas presentadas se ajuste al presente documento.    

B. No se presente propuesta alguna. 
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C. Se descubran acuerdos o maniobras fraudulentas por parte de los proponentes durante el proceso que impidan o 

no garanticen la selección objetiva de la propuesta.    

D. Por cualquier otra causa que impida la selección objetiva. 

 

XIV. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO 

El valor estimado del convenio corresponde a la suma de TRESCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS 

NOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA MIL M/CTE ($325.295.460), incluido impuestos, los cuales se 

estiman a partir de los siguientes aportes: 

Aporte del Municipio: Para el cumplimiento del objeto del convenio, el Municipio aportará la suma de TRESCIENTOS 

CATORCE MILLONES SETENCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CUATRO SESENTA PESOS M/CTE ($314.795.460). 

Aporte de la ESAL: Para el cumplimiento del objeto del convenio, la ESAL, CONSORCIO O U.T aportará en especie la suma 

de DIEZ MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.500.000). 

Nota: En caso de que una ESAL ofrezca un aporte superior al exigido, deberá reformularse el presupuesto de gasto técnico 
y respectivos aportes. 

XV. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  

Número certificado Fecha certificado Valor certificado 

23-155 06/02/2023 $27.900.000 

23-161 06/02/2023 $167.495.460 

23-97 26/02/2023 $40.000.000 

23-59 02/01/2023 $14.400.000 

23-109 30/01/2023 $65.000.000 

 

XVI. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN RELACIONADA CON DATOS SENSIBLES:  

Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la información 

pública puede exceptuarse de su acceso cuando pueda causar un daño a los siguientes derechos de las personas naturales 

o jurídicas: el derecho a la intimidad, el derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad y los secretos comerciales, 

industriales y profesionales.  

De acuerdo con lo anterior, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que 

acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) personas en 

proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana.  

Por tanto, no se publicará para conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de desempate de 

personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento afecta el derecho a la intimidad 

de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.  

Además, de acuerdo con el artículo 6 de Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se 

requiere que el titular de la información de estos datos sensibles, como es el caso de la mujer víctima de violencia intrafamiliar 

o personas en proceso de reincorporación o reintegración, o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitana, diligencie el «Formato - Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el 

otorgamiento del criterio de desempate. 

XVII. COMUNICACIONES Y OBSERVACIONES AL PROCESO  
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EL MUNICIPIO únicamente se obliga a responder a partir de la fecha de la publicación de la invitación y antes del Cierre de 

la Invitación, las observaciones y solicitudes de aclaración que reúnan todos los siguientes requisitos: (i) Identificación de la 

Invitación a la que se refieren; (ii) indicar el nombre y número de cédula de ciudadanía de la persona que las envía, y su 

dirección física o de correo electrónico; y (iii) haber sido recibidas por EL MUNICIPIO, a través de la Plataforma SECOP II, 

dentro del plazo y horario para el envío de observaciones y solicitudes de aclaración que aparecen en el Cronograma de la 

Invitación. Las observaciones y solicitudes de aclaración enviadas a través de la Plataforma SECOP II, recibidos 

oportunamente se responderán mediante el mismo medio. Las modificaciones o adiciones a las Condiciones de la Invitación 

y sus anexos se efectuarán mediante adendas, respectivamente, los cuales formarán parte integral de aquellos, y se 

publicarán en SECOP II. 

XVIII. PLAZO DEL CONTRATO 

El presente contrato tendrá como un plazo: HASTA EL TREINTE Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2023, cual se cumpla 

primero, el cual será contado a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio, una vez hayan cumplido los requisitos de 

perfeccionamiento y ejecución dispuestos en el Artículo 41 de la Ley 80 de 1993.   

XIX. CRONOGRAMA DEL PROCESO 

El descrito en la plataforma y en el Anexo N° 2. 

XX. REGLAS DE SUBSANABILIDAD 

De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 5 de la Ley 1882 

de 2018 “(…) La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no 

necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. 

En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje deberán ser solicitados 

por las entidades estatales y deberán ser entregados por los proponentes a través de la plataforma SECOP II hasta el término 

de traslado del informe de evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso 

de Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos 

proponentes que no suministren la información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo 

anteriormente señalado. 

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias ocurridas con 

posterioridad al cierre del proceso (…)”.  

El numeral 6° del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de 

los puntos contenidos en el pliego de condiciones (…)” 

Igualmente, el numeral 7º ibídem consagra: “De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantía del contrato, en los pliegos de 

condiciones se señalará el plazo razonable dentro del cual la entidad deberá elaborar los estudios técnicos, económicos y 

jurídicos necesarios para la evaluación de las propuestas y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones 

que se estimen indispensables.”  

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6º y 7º del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 5º de la Ley 1150 de 

2007 modificado por la Ley 1882 del 15 de enero de 2018 y acogiendo lo señalado en los pronunciamientos del Consejo de 

Estado, el Municipio, durante el término de evaluación de las propuestas, solicitará a los proponentes, en caso de ser 

necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de subsanabilidad. 

Los proponentes deberán allegar durante el término de traslado del informe de evaluación, las clarificaciones y/o documentos 

requeridos. 

Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y documentación solicitada por la 

entidad estatal hasta el plazo preclusivo y perentorio antes señalado. 
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Todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignación de puntaje no podrán ser objeto de subsanabilidad, por 

lo que los mismos DEBEN ser aportados por los proponentes desde el momento mismo de la presentación de la oferta. 

El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma íntegra, esto es, respondiendo todos los puntos de la invitación y 

adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso. 

Nota: Los documentos exigidos en el presente pliego para acreditar los factores de desempate tampoco podrán ser 

subsanados, por lo que deberán ser presentados desde el momento de la presentación de la oferta. 

 REQUISITOS HABILITANTES 

 

I. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO 

REQUISITOS JURIDICOS. 

Podrán participar todas aquellas jurídicas ESAL(es), consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes que no 

tengan las incompatibilidades inhabilidades para contratar de las que trata el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, sus decretos 

reglamentarios y demás normas concordantes.  

A. Carta de presentación de la propuesta:  

La carta de presentación de la propuesta debe presentarse firmada por el proponente, para el caso de la cual debe contener 

como mínimo: 

  Identificación del proponente,  

 Número de teléfono y su dirección,  

 Relación de los documentos que anexa,  

 Manifestación sobre el conocimiento de las condiciones establecidas en la Solicitud de Oferta,  

 Aceptación de su contenido, y.  

 Manifestación de no encontrarse incurso en alguna inhabilidad o incompatibilidad establecida por la ley, en caso de 

consorcio o Uniones temporales, la manifestación de cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal. 

 

B. Cedula del Representante Legal: 

Se debe aportar copia del documento de identidad del representante legal de la ESAL, en caso de consorcio o Uniones 

temporales, los documentos de los miembros del consorcio o unión temporal. 

C. Certificado de Existencia y Representación Legal de la ESAL:  

El proponente deberá presentar el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio, con 

última actualización mínimo al año 2022 y con fecha no superior a treinta (30) días calendario de antelación a la fecha de 

cierre de la convocatoria.  

 Su objeto social registrado en su Certificado de existencia y representación legal (Cámara de Comercio), se 

relacionen al objeto del presente convenio.  

 Su duración, es decir la vigencia de la persona jurídica no sea inferior al plazo de ejecución del Convenio y un (1) 

año más. Si fuere inferior, esa circunstancia se podrá subsanar dentro del plazo que El Municipio de EL COPEY 

indique.  

 Actuar a través de un representante legal o apoderado debidamente facultado para obrar en su nombre y 

representación y para comprometerlas en la presentación de la propuesta y la celebración y ejecución del Convenio.  

Cuando, de conformidad con el documento respectivo, el representante legal o apoderado de la persona jurídica no tenga 

facultades suficientes para presentar la propuesta o para celebrar el Convenio, se deberá anexar a la propuesta el acta en la 

que conste la decisión del órgano social competente, que autorice la presentación de la misma y la suscripción del Convenio.  
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En caso de consorcio o Uniones temporales, cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal deberán aportar 

certificados conforme lo descrito. 

D. Consorcio, Unión Temporal y Sociedades con Objeto Único:  

Las ESALES que observen pertinente para el cumplimiento de requisitos presentar oferta a través de proponentes plurales 

lo podrán realizar a través de los formatos dispuestos para tal fin.  

E. Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral: 

El proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social 

Integral (salud, riesgos profesionales y pensiones) aportes parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF), a la presentación de la PROPUESTA, de conformidad con lo señalado en el 

artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. (Formato Nº 3 o 3A)  

Si es persona jurídica, tal acreditación deberá hacerse mediante una certificación expedida por el Revisor Fiscal, o quien 

haga sus veces, en los que el proponente esté obligado a tener revisor fiscal, o el Representante Legal, en los casos en que 

el oferente no esté obligado a tener revisor fiscal.  

En caso de que el proponente se presente a título de consorcio, unión temporal, sociedad con objeto único, cada uno de sus 

integrantes debe cumplir con este requisito.  

En todo caso el Municipio se reserva el derecho de solicitar las planillas y pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y 

aportes parafiscales.  

Nota: Junto a la declaración suscrita por contador público, deberá presentarse copia de la tarjeta profesional, certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores. 

F. Registro Único Tributario de la DIAN (RUT): 

El proponente deberá presentar certificado expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacional (DIAN) del registro 

único tributario último aplicable al cambio  

G. Certificado de antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales y registro de medidas Correctivas del 

representante legal y de la ESAL: 

El proponente y el representante legal de la ESAL no deben encontrarse reportados en el Boletín de Responsables Fiscales, 

ni registrar sanciones o inhabilidades vigentes en el certificado de antecedentes disciplinarios, ni tener asuntos pendientes 

con las autoridades judiciales. Para tales efectos, se deberán acreditar tanto para del proponente como de su representante 

legal, el certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal de la Contraloría General de la República y de antecedentes 

disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación, y solo en relación con el representante legal.  

Los antecedentes judiciales, serán consultados por la entidad. Deberá acreditar, además, el Registro Nacional de Medidas 

Correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia como no infractor de la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía 

y Convivencia, del Proponente o sus integrantes, tratándose de uniones temporales y consorcios y sus Representantes 

Legales. 

II. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO 

REQUISITOS TECNICOS. 

Requisitos de Experiencia e Idoneidad y Reputación:  

A. Objeto Social:  
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El objeto Social de la Entidad Privada sin ánimo de lucro, debe coincidir y/o ajustarse al objeto del convenio el cual 

corresponde a programas y actividades de interés público constitucionales. En caso de consorcio o Uniones temporales, 

alguno de los miembros del consorcio o unión temporal deberá cumplir con lo descrito. 

B. Estructura Organizacional Mínima:  

El posible asociado deberá acreditar que tiene una estructura organizacional con órganos de administración activos, que se 

encuentra al día en el registro ante la Cámara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su vigilancia y control.  

Por lo anterior la entidad deberá anexar el certificado de existencia y representación legal vigente (máximo de 30 días de 

expedición), así como copia de los estatutos de la entidad. 

C. Reputación:  

Para cumplir con este requisito, ninguno de los integrantes o miembros de los órganos de administración de la ESAL, Unión 

temporal o consorcio de ESALES deberán contar con antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales y medidas correctivas. 

Para tal efecto la entidad verificará los registros correspondientes. Asimismo la Constitución de la ESAL deberá ser igual o 

superior a 18 años.  

D. Infraestructura física:  

El posible asociado deberá contar mínimo con una sede en el Municipio de El Copey Cesar. 

Para acreditar este requisito deberá certificar el requisito mediante documento firmado por el representante legal, indicando 

dirección o direcciones de los inmuebles donde se desarrollará la ejecución del convenio.  

La entidad podrá corroborar lo anterior realizando visita a la dirección que suministre la ESAL proponente.  

E. Aportes: 

La ESAL proponente deberá acreditar un certificado de disponibilidad presupuestal o carta de compromiso suscrita por el 

representante legal, cuyo certificado de buena fe de que la ESAL cuenta en su haber con el recurso que ofrecerá como aporte 

al convenio y que será destinado para la ejecución del mismo, adicional debe diligenciar el formato N° 8  Aporte en donde se 

establece el aporte.  

Nota: Este requisito debe relacionarse de acuerdo con los aportes que se requiere por parte de la ESAL.  

F. Experiencia de la ESAL: 

Las entidades sin ánimo de lucro, consorcios o uniones temporales conformadas por ESALES interesadas deben acreditar 

experiencia un (1) convenios y/o contratos cuyo objeto, obligaciones, alcance o condiciones sean iguales o se relacionen al 

objeto del presente convenio.  

Para acreditar la experiencia deberá aportar copia de los convenios y/o certificaciones de experiencia. El valor sumado de 

los convenios o contratos acreditados debe ser igual o superior al 50% del presupuesto oficial expresado en SMLMV.  

Las certificaciones deben cumplir con los siguientes requisitos con la finalidad de que sean verificables:  

1.  No. del contrato o convenio (si lo tiene)  

2. Fecha de suscripción  

3. Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, dirección y teléfono.  

4. Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificación.  

5. Objeto, obligaciones u actividades, las cuales debe comprender actividades relacionadas con el objeto a contratar.  

6. Valor del contrato.  

7. Fecha de inicio del contrato o de suscripción del mismo.  

8. Plazo de ejecución y/o fecha de terminación.  
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9. Porcentaje del valor del convenio que ejecuto, como miembro de un consorcio, unión temporal, ESAL de objeto 

único, empresa unipersonal o ESALES en general. (cuando a ello hubiere lugar).  

10. Nombre, firma y cargo de quien expide la certificación. Las certificaciones que no cumplan con la totalidad de los 

requisitos y condiciones exigidos para ellas, en el presente proceso, no se anexen o no contengan la totalidad de la 

información solicitada, no se tendrán en cuenta para efecto de verificar la experiencia mínima del proponente. 

Cuando el proponente certifique contratos en los cuales participó en unión temporal o consorcio, se le acreditará 

como experiencia el valor que corresponda a su porcentaje de participación. En el caso de los consorcios o uniones 

temporales, la experiencia habilitante será la sumatoria de las experiencias de los integrantes de manera 

proporcional a su porcentaje de participación. El SMLMV (Salario Mínimo Legal Mensual Vigente) que se tomará 

para la conversión del valor del contrato, será el SMLMV del año en que se terminaron los servicios, de acuerdo con 

la certificación del contrato que se relacione en la propuesta. Cuando el proponente certifique contratos en el cuales 

participó en unión temporal o consorcio, se le acreditará como experiencia el valor que corresponda a su porcentaje 

de participación. 

H. Manifestación de Interés:  

La ESAL interesada en ejecutar el proyecto, deberá manifestar su expreso interés en desarrollar el proyecto señalando la 

siguiente información dentro del término establecido en el cronograma del proceso:  

 

 Identificación precisa del proceso competitivo.  

 Nombre del Proponente (persona jurídica, consorcio o unión temporal).  

 Nombre e Identificación del Representante Legal (en el caso que el oferente sea persona jurídica, consorcio o unión 

temporal).  

 Dirección.  

 Teléfono y Fax.  

 Correo Electrónico  

 Objeto  

La ESAL que no manifieste interés dentro del término establecido para ello en el cronograma de la presente invitación, su 

propuesta será rechazada.  

La manifestación de interés deberá presentarse a través de la plataforma de SECOP II como mensaje público. 

III. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIEROS 

REQUISITOS FINANCIEROS 

A. Capacidad Financiera y Organizacional: 

La verificación de los requisitos habilitantes de la capacidad financiera de los proponentes se realizará a partir de la 

verificación de los indicadores relacionados con su liquidez, endeudamiento, rentabilidad sobre el activo y rentabilidad sobre 

el patrimonio, y será efectuada mediante el análisis de los documentos solicitados a continuación. En caso de que las 

propuestas no acrediten los requisitos de orden financiero, previo requerimiento si es necesario, la propuesta se calificará 

como “NO HÁBIL”. 

Para que el proponente se considere hábil financieramente deberá presentar los siguientes documentos para la realización 

de la evaluación descrita en el presente numeral: 

1. Los proponentes deberán presentar el Balance General, el Estado de Resultados (suscritos por Representante 

Legal, Contador Público y/o Revisor Fiscal o Contador Independiente) y las notas explicativas a los mismos, con 

corte a 31 de diciembre de 2021.  
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2. Certificación a los Estados Financieros suscrita por el Representante Legal y el Contador Público o Revisor Fiscal 

si aplica, bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los mismos. (Artículo 37, Ley 222 de 1995).  

3. Copia de la tarjeta profesional y de la certificación de vigencia de inscripción y de antecedentes disciplinarios 

expedida por la Junta Central de Contadores del Contador que preparó y elaboró los Estados Financieros y del 

revisor fiscal o contador público independiente que los hubiere auditado.  

4. La información financiera tenida en cuenta para efectos de la verificación del cumplimiento de los requisitos tendrá 

corte al 31 de diciembre de 2021, 2021, 2020 o 2019, según el caso. En el cálculo de los indicadores financieros del 

proponente, se tendrán en cuenta dos (2) decimales. 

 

B. Indicadores de eficiencia. 

 

 ÍNDICE DE LIQUIDEZ. Activo Corriente / Pasivo Corriente. Permite medir la capacidad del proponente para hacer 

frente a sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes. La interpretación es: por cada $ de deuda 

se tiene $ de respaldo en activo corriente. Entre mayor sea el resultado, menor el riesgo de que el proponente 

incumpla sus obligaciones a corto plazo. 

 ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO. Pasivo Total / Activo Total: Refleja el grado de apalancamiento o participación de 

los acreedores en los activos de la empresa. Entre mayor sea el resultado indica mayor probabilidad de 

incumplimiento de sus obligaciones. 

Los indicadores de eficiencia financiera que deberán acreditar las ESAL son los siguientes: 

INDICADOR INDICE REQUERIDO 

Índice de Liquidez (activo corriente/ 

pasivo corriente) 

Mayor o igual a 70.00% 

Índice de Endeudamiento (pasivo total/ 

activo total) 

Menor o igual a 0,03% 

 

 CRITERIOS DE CALIFICACION Y PONDERACIÓN 

 

I. CRITERIOS DE CALIFICACION Y PONDERACIÓN. 

Durante esta etapa el Municipio de El Copey, aplicará los criterios de ponderación para evaluar aspectos técnicos y 

financieros, a partir de los cuales definirá cuál de las ofertas presentadas es la más conveniente para la implementación de 

los proyectos de interés público objeto de contratación.  

Para efectos de la aplicación de los factores de calidad y precio, el Municipio de El Copey, asignará los siguientes puntajes 

de calificación, sobre un total de cien puntos (100), así: 

A. Experiencia Especifica de la ESAL:  

El proponente ESAL o Unión Temporal o Consorcio que acredite UN (1) contrato que su contenido sea sobre “proyectos de 

reforestación, o mejoramiento de ecología, o de desarrollo de programas de educación ambiental”.se le otorgará un máximo 

de hasta cuarenta (40) puntos, en el siguiente orden: 
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CRITERIO PUNTAJE 

1 EXPERIENCIA ESPECIFICA 15 PUNTOS 

2 EXPERIENCIA ESPECIFICAS  15 PUNTOS 

3 EXPERIENCIA ESPECIFICAS 10 PUNTOS 

 

Nota: Si las experiencias presentadas para recibir puntajes carecen de los documentos e indicaciones exigidas en los 

requisitos habilitantes de orden técnico para la acreditación en la sección G. Experiencia de la ESAL, No serán otorgados 

dichos puntajes, ello no indica la posibilidad de subsanación en razón a la acreditación del requisito habilitante.  

B. Apoyo a la Industria Nacional: 

Con el fin de establecer el apoyo que los proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS otorguen a los BIENES Y 

SERVICIOS NACIONALES, en virtud de lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 816 de 2003 y el Manual “Para el Manejo de 

Incentivos en los Procesos de Contratación” de Colombia Compra Eficiente, se otorgaran los siguientes puntajes: 

CONCEPTO PUNTAJE PUNTAJE MAXIMO 

PROMOCION EN PROCESOS CUYO 

OBJETO INCLUYE BIENES Y 

SERVICIOS NACIONALES 

10 10 

SI SOLO OFRECE BIENES 

NACIONALES 

5 5 

SI SOLO OFRECE SERVICIOS 

NACIONALES 

5 5 

PROMOCION EN PROCESOS CUYO 

OBJETO SOLO INCLUYE BIENES 

NACIONALES 

10 10 

PROMOCION EN PROCESOS CUYO 

OBJETO SOLO INCLUYE 

SERVICIOS NACIONALES 

10 10 

PROMOCION DE LA 

INCORPORACION DE 

COMPONENTE NACIONAL EN 

BIENES Y SERVICIOS 

EXTRANJEROS 

10 10 

 

Nota: Conforme a lo establecido en el Decreto 680 del 22 de junio de 2021, artículo 2.2.1.2.4.2.9. del análisis de mercado 

realizado, es posible concluir que, no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el 

Registro de Productores de Bienes Nacionales para el presente análisis del mercado, Por la tanto la Entidad Estatal otorgará 

el puntaje de que trata en inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje mínimo 

establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, que no podrá ser 

inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato. 

Para el presente proceso de conformidad con el Documento de Estudios Previos y Análisis del Sector, teniendo en cuenta 

que el objeto corresponde a servicios, por lo tanto, los puntos a otorgar corresponden a PROMOCION EN PROCESOS CUYO 

OBJETO SOLO INCLUYE SERVICIOS NACIONALES: 

Son SERVICIOS NACIONALES aquellos prestados por:  
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 Personas persona natural colombiana o residente en Colombia.  

 Personas Jurídicas constituidas en el país. De conformidad con el Documento de Estudios Previos y Análisis del 

Sector, la ejecución del contrato se entiende como un servicio, por lo cual, se acreditará el origen nacional de la 

oferta de la siguiente manera:  

 Persona Natural Colombiana, con la presentación de la cédula de ciudadanía del proponente en copia simple, la 

cual deberá ser aportada con su oferta.  

 Persona Natural Extranjera Residente en Colombia, con la presentación de la visa correspondiente 

(http://www.cancilleria.gov.co/tramites_servicios/visas/categorias/negocios ) que le permita la ejecución ejecutar el 

objeto contractual de conformidad con la Ley. La cual deberá ser aportada con la oferta en copia simple.  

 Persona Jurídica constituida en el país, se verificará con el Certificado de Cámara y Comercio que el domicilio de la 

persona jurídica este dentro del territorio nacional.  

 Persona Jurídica Extranjera: De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015, las personas 

jurídicas extranjeras recibirán trato nacional cuando se cumpla alguna de las siguientes tres condiciones, para lo 

cual se verificará por la Entidad en el orden que se relaciona y de manera excluyente: 

Se dará trato nacional a:  

 Los bienes y servicios de otros Estados con los cuales exista un Acuerdo Comercial aplicable al Proceso de 

Contratación; 

 A los bienes y servicios respecto de los cuales exista trato nacional por reciprocidad (situación que se verificará de 

conformidad con lo establecido por el artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015) y, 

 A los servicios de la Comunidad Andina de Naciones –CAN–. 

 

Proponente Plural, en caso de que todos los integrantes del proponente plural cumplan con las anteriores condiciones se 

asignara la puntuación; en caso de que los integrantes del proponente plural sean nacionales y extranjeros sin derecho a 

trato nacional, el puntaje se asignara en proporción al porcentaje de participación del integrante nacional.  

Adicionalmente, el proponente deberá presentar carta de compromiso suscrita por el representante legal en la cual se 

compromete a vincular un porcentaje mínimo del 40% de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos 

del total del personal asociado al cumplimiento del contrato.  

Se debe cumplir con la totalidad de los requisitos descritos para otorgarse la puntuación por servicios nacionales, de lo 

contrario no se entenderá acreditado dicho factor de ponderación y se le calificará con cero (0) puntos. 

Nota 1: La Entidad también otorgará un puntaje adicional de cero punto cero uno por ciento (0.01%) del valor total de los 

puntos establecidos en los pliegos de condiciones, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del artículo 

2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021. 

Nota 2: Con base en lo establecido en el Artículo 58 de Ley 2195 de 2022, se procederá a reducir durante la evaluación de 

las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los 

proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la 

fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias 

derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus 

integrantes se encuentra en la situación anterior. 

C. Personal acompañamiento del programa:  

La ESAL que ofrezca un Tecnólogo en gestión pública territorial, le será otorgada veinte (20) puntos. El presente criterio 

deberá acreditarse a través de la hoja de vida del tecnólogo la cual deberá contar con el diploma de grado y/o la constancia 

que acredite su calidad académica.  
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D. Oferta Técnica y de Calidad.  

La oferta técnica y de Calidad consiste en la propuesta presentada por la ESAL, o Unión temporal o Consorcio, en la que 

detalle y suscriba a la fecha de cierre, la ejecución del proyecto de conformidad con las indicaciones presupuestales que la 

Entidad ha estipulado en la Planeación del presente proceso.  

La oferta técnica y de Calidad tiene un puntaje de hasta treinta (30) puntos, y se calculará de acuerdo con los siguiente 

criterios: 

1) La suscripción de los detalles, criterios e indicaciones presupuestales y ejecución en virtud de la planeación del 

presente proceso. (20 puntos)  

2) Respaldo presupuestal de la ESAL en referencia al 10% del aporte correspondiente, lo cual garantizara la capacidad 

de ejecución de las obligaciones que se adquieren con el aporte en especie correspondiente a la ESAL; suscripción 

de compromiso por el representante legal. (10 puntos) 

La presentación de este criterio deberá realizarse a través de los formatos dispuestos para ellos, los cuales hacen parte 

integral del presente proceso, si no se realizare de conformidad con lo indicado en los documentos como el estudio previo y 

la invitación pública no será otorgada dichos puntos. 

 CRITERIOS DE DESEMPATE 

 

Los criterios de desempate serán los que se establecen en el Artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 y deberán ser acreditados 

de conformidad con lo enunciado en el Articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015.  

En todo caso se discriminan los criterios de desempate aplicables para el presente proceso de contratación en atención a la 

modalidad:  

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos 

públicos, en los Procesos de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 

contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por 

Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al 

oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 

especialmente en materia de trato nacional. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para acreditar este 

factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el 

artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que 

trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 

incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 

anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el 

requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este 

criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de 

condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen 

nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la 

noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que 
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el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener 

puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 

2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 

sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que 

ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer 

cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 

de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de 

conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por 

la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario 

de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 

indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia 

y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 

presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 

de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen 

en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 

de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como es el caso 

de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 

información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio 

de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos 

el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 

1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados 

con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la 

constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 

personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está 

en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 

veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 

acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad 

social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 

los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas mayores que 

no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 

establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su 

nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
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cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren 

en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 

de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que 

hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 

seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un 

(1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados que son 

personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad 

de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 

estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los trabajadores 

que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de 

juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se 

deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo 

que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se 

definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina 

pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, 

el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas 

a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan 

estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para 

los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento 

de constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de aportes a 

seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 

demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 

pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 

2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual acredita que por 

lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de 

cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 

cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 

en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 

gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 

acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de 

las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de 
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manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 

como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual presentará copia 

de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 

Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 

personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la 

Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 

certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona 

en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, entregará un 

certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 

reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de 

identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de 

reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas 

donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en 

proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal 

situación aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 

acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas 

en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta 

información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este 

criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 

reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el 

inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente 

madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o 

el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 

juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 

constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 

acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de 

familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de 

acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 

ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) 

de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación 

o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 

accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 

manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de 

acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 

personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 

información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio 

de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 

Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se aportará el 

certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso 

específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 

grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales 

que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 

o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 

condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan 

la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, 

se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 

asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 

micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 

cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en 

concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal expedido 

por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 

cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 

de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 

que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 

o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información contable 

con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron 

realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante 

el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica 

y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según 

corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 

veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo 

menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del 

proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos 

del numeral 8 del presente artículo; 
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10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada 

en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 

socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará 

mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos 

anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad 

de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 

la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 

pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 

segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 

cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 

acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones 

señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en el pliego de 

condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos 

por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, 

se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de Contratación 

Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los 

factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de 

origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, 

se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad 

Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de 

desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 

reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la información 

relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas 

de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su 

público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

 ANEXOS Y FORMATOS AL PLIEGO DE CONDICIONES 

 

Los anexos de la Invitación Pública son: 

 Anexo Nº 1 - Especificaciones Técnicas  

 Anexo Nº 2 - Cronograma  

mailto:contactenos@elcopey-cesar.gov.co
http://www.elcopeycesar.migobiernodigital.gov.co/


REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL CESAR 

ALCALDIA MUNICIPIO DE EL COPEY 
Nit. 800096587-5 

 

¡Una Oportunidad para el Desarrollo! 

El Copey -  Cesar,  Carrera 16 No. 9 – 10,    Teléfonos  5255629 - 3216990632 
email: contactenos@elcopey-cesar.gov.co 

www.elcopeycesar.migobiernodigital.gov.co 
P á g i n a  20 | 20 

 Anexo Nº 3 – Matriz De Riesgo 

 Anexo Nº 4 - Minuta del convenio 

Los formatos de la Invitación Pública son:  

 Formato Nº 1 - Carta de Presentación de la Propuesta 

 Formato Nº 2 Y 2A - Conformación Proponente Plural.  

 Formato Nº 3 Y 3A - Pago De Aportes Parafiscales  

 Formato Nº 4 - Compromiso de Transparencia  

 Formato Nº 5 – Declaración de Multas y Sanciones  

 Formato Nº 6 – Declaración de Inhabilidad e Incompatibilidad.  

 Formato Nº 7 - Experiencia a Acreditar  

 Formato Nº 8 - Oferta Técnica y de Calidad.  

 Formato Nº 9 – Compromiso Presupuestal.  
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