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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
Plan No.: Vigencia 2022
Consecutivo

Plan Anual de Adquisiciones

Tipo de presupuesto asignado Recursos de libre inversion

Nombre del Proyecto o de la|“Fortalecimiento de las relaciones entre el ciudadano y el
Necesidad que se incluyo en el Plan|Gobierno de Caldas mediante espacios de participacion
Anual de Adquisiciones: ciudadana para el control social de la gestion Caldas.”

Cédigo BPIN: 2021003170128 y 2021003170127.
2. DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracion del estudio: |25 de enero de 2022.

Nombre del Secretario de Despacho
responsable del Estudio:

VALENTIN SIERRA ARIAS.

Modalidad de contratacion Contratacion directa.

Tipo de contrato: Prestacion de servicios. Otro:

Conforme lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en armonia
con los apartados pertinentes de la Ley 1150 de 2007, y en aplicacion del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto tinico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional ", se procede a suscribir el estudio previo necesario para la
celebracion de un contrato.

1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Es obligacién de la administracion publica adelantar todos sus procesos contractuales con la
observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad. celeridad. eficiencia,
imparcialidad, publicidad, moralidad e igualdad, toda vez que la funcioén piiblica se encuentra al
servicio de los intereses generales con el fin de cumplir con los fines del Estado.

La Secretaria Privada cuenta dentro de sus propositos institucionales con el de contribuir al
desarrollo del Departamento a través de la orientacion, coordinacion, promocién, control,
articulacion y ejecucion de las politicas pablicas nacionales y departamentales. Para tal efecto, el
Plan de Accion del Departamento incorpord dos proyectos, donde el primero dice sobre
“Fortalecimiento de la confianza en la gestion del Gobierno de Caldas. ", registrado en ¢l Banco
de Programas y Proyectos de Inversion con el Codigo BPIN No. 2021003170127, ademds del
proyecto que enuncia “Fortalecinmiento de las relaciones entre el ciudadano y el Gobierno de
Caldas mediante espacios de participacion cindadana para el control social de la gestion
Caldas. ", registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién con el Codige BPIN No.
2021003170128, que implica el fortalecimiento de los procesos de transparencia y atencién al
ciudadano.

Es deber de la Gobernacion de Caldas en cumplimiento de su mision, realizar todos los procesos
contractuales para la adquisicion de bienes o servicios que requiera la entidad o que sean de
obligatorio cumplimiento. Corresponde entonces a esta entidad la necesidad de contar con el
personal de apoyo suficiente, para atender los requerimientos de la Gobernacion de Caldas en
cuanto a eventos como: Reunién de apalancamiento de proyectos para el Departamento de Caldas:
Con directivos gremiales de caldas; Delegados de entidades del orden nacional o departamental;
Jornadas de trabajo para socializar proyectos de orden social, de infraestructura, deportes,
culturales, visita a los 27 municipios del Departamento, entre otras, garantizando de esta manera
el acercamiento a la comunidad y la adecuada y oportuna informacién de planes y proyectos en
dichos escenarios.
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Por lo tanto, dentro de las funciones de la Secretaria Privada esta la correcta planeacion de los
diferentes eventos logisticos, reuniones y demas encuentros con fines institucionales. en donde, se
requiere contratar con una empresa que avude al Gobierno de Caldas a optimizar los recursos y
tiempo, éstos claves para lograr objetivos gubernamentales.

Es asi como la Gobernacién de Caldas, requiere contratar con una empresa de servicios logisticos
en mision de apoyo consistente en atender los eventos de la Gobernacion de Caldas en las diferentes
instalaciones de la entidad, dentro del Departamento y eventualmente a nivel nacional.

Para el cumplimiento de estas funciones atribuidas a la Gobernacion de Caldas — Secretaria Privada
y las demds, se elabora el presente documento, que contiene el anlisis previo de acuerdo con lo
sefialado en la Seccion 2, subseccion 1 articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,

A partir del cumplimiento logistico de eventos, reuniones y demds encuentros con fines
institucionales se puede lograr la identificacion y priorizacion de las problematicas y necesidades
establecer las estrategias y politicas que permitan transformar la realidad actual y alcanzar el futuro
deseado de la comunidad, a través de diferentes ejercicios, el gobierno visiona el futuro y procura
dar participacion efectiva a la comunidad.

La Gobernacion de Caldas — Secretaria Privada y las demas, son las dependencias eminentemente
técnicas encargadas de definir "operativamente” e "impulsar el cumplimiento logistico de eventos,
reuniones y demds encuentros con fines institucionales y cumplir la vision estratégica” de Caldas,
en los campos social, econdmico y ambiental, a través del "disefio, la orientacion y evaluacion de
las politicas publicas" la "focalizacion del gasto pablico", y la "concrecion" de las mismas en
planes, programas y proyectos. ’

Para satisfacer esta necesidades de estas dependencias, se requiere una persona natural o juridica
con capacidad ¢ idoneidad para prestar los servicios de provision de bienes y servicios fisicos,
tecnoldgicos, y administrativos para apoyar las actividades que el despacho desarrollarda en
cumplimiento de sumision; porello es necesario adelantar un proceso de seleccion para contratar
el suministro de almuerzos. refrigerios, transporte y materiales necesarios para apoyar los eventos
correspondientes al funcionamiento como una instancia de participacién comunitaria que se
realicen durante la formulacion, elaboracion y seguimiento del Plan de Desarrollo 2020-2023
“Unidos es posible”. Igualmente, para apoyar en algunas de las actividades que se llevaran a cabo.

Aunado a lo anterior, La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Repiblica, la
Corporacion Transparencia por Colombia y la Federacién Nacional de Departamentos en temas de
transparencia y lucha contra la corrupcion, y de acuerdo a los compromisos firmados por la
Administracion Departamental en materia de la transparencia, la integridad y la prevencion de la
corrupcion en el aio 2020, se hace necesario seguir desarrollando una serie de actividades en razon
de dar cumplimiento a la estrategia Nacional. Una de estas actividades puntuales que debe seguir
realizando la Gobernacién de Caldas es la Feria de Transparencia 2022; actividad que se
complementa con la rendicion de cuentas del departamento. Es asi como durante el mes de
noviembre se llevara a cabo la segunda Feria de Transparencia de la Gobernacidn de Caldas y la
rendicion de cuentas correspondiente al afio 2022.

Las actividades descritas anteriormente, hacen referencia a la Estrategia de Buen Gobierno que
involucra el disefio e implementacion de acciones relativas a la transparencia y atencion al
ciudadano. Uno de los factores a fortalecer en la Gobernacion de Caldas establecidos en Plan
Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano que hace referencia a la Transparencia entre otros es la
definicion y administracion de los Riegos de Corrupcion derivados de la estructuracion de los
procesos eficientes de Gestion.

El proceso de referencia hace parte del Plan Anual de adquisiciones de la vigencia 2022,

Pag.
212



Cadigo: FO-CA-01-015
&5 CALDAS ESTUDIO PREVIO Version: 7.0
SIG Fecha de Modificacién:
29/01/2020

2 OBJETO A CONTRATAR,

Objeto: “Prestacion de servicios de apayo a la gestién para la realizacion de lus actividades
operativas y/o logisticas asociadas al desarrollo de los eventos necesarios para el fortalecimiento
de las relaciones interinstitucionales, rendicion de cuentas e implementacion de précticas de Buen
Gobierno. ™

Obligaciones generales: Para el cumplimiento del objeto contractual se deberan desarrollar las

siguicntes actividades:

1.

10.

11.

12.

13.

Realizar la facturacion o comprobante de pago del servicio prestado, dentro del término
establecido por el supervisor del contrato y anexar la documentacion requerida.

Prestar los servicios de conformidad con la propuesta y el portafolio presentado y aprobado
por la Gobernacion de Caldas.

Sostener el precio ofertado en la propuesta durante la ejecucion del contrato.

Atender las recomendaciones del funcionario designado para ejercer la supervision del
contrato, con el fin de lograr una adecuada ejecucion del objeto contractual y el
cumplimiento de los fines estatales,

El operador logistico o sus funcionarios deberdn organizar y tener listo los diferentes
eventos, dos (02) horas antes del inicio,

Contar con el personal idoneo para prestar el servicio y deberd en todo momento estar a paz
y salvo con la seguridad social y demas requisitos de ley.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones vy
perturbaciones.

No acceder a peticiones o amenazas de quien actien por fuera de la ley.

Entregar los informes y las facturas de cobro dentro de los plazos convenidos, anexando
soportes tales como: entrega de vidticos, hoteles, registros fotograficos, registro de
asistencia, aplicacion y tabulacion de encuestas de satisfaccion del evento, en medio fisico
y magnético e informe detallado de manera escrita sobre el evento atendido, utilizando los
formatos calidad entregados por la Supervisora del contrato.

El Contratista deberd estar en capacidad de sugerir y recomendar estrategias y metodologias
para el desarrollo del evento.

El contratista debera estar en la capacidad de subsanar algan elemento no descrito en este
contrato y que el evento asi lo requiera, previa autorizacion de los supervisores del contrato.

Guardar estricta reserva respecto de la informacion, documentacion, consideraciones
técnicas, y demds, a las tenga acceso o conocimiento en razon de la prestacion del servicio,

El contratista debe tener en cuenta que los precios de referencia y ofertados son valores
maximos, pero la configuracion final del evento sera ajustada por los supervisores del
contrato, en donde ser precisaran calidades, cantidades y valor.
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Obligaciones _especificas: Para dar cumplimiento a las metas de Plan Indicativo se tendran
acciones tales como:

1. Puesta en marcha de Jornadas de apropiacion social de participacion ciudadana para buscar el
desarrollo de competencias de los ciudadanos para cjercer ¢l control social de la gestion

2. Realizacion de Mesas de concertacion y didlogo con gremios y otros grupos de valor, acorde con
los lincamientos del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica

3. Ferias, cventos, foros v otras acciones orientadas a propiciar la participacion ciudadana.

Especificaciones del Objeto Contractual:

Logistica: En este aspecto se necesita la autonomia en la planeacion y desarrollo de cualquier
evento, con el respectivo visto bueno del ordenador de gasto y/o supervisor del contrato. En la
logistica se incluye el alquiler de auditorio, salones, equipos (audiovisuales informaticos). carpas
para eventos en exteriores y todo lo necesario para adelantar un evento o proyecto. Para realizar
las labores mencionadas se debe contar con el personal suficiente para la atencion de los diferentes
eventos. la implementacion del servicio de traduccion, y en la cobertura grafica del evento, se
requiere de servicio fotografico y servicio de video filmacion.

Al desarrollar una operacion logistica se deben tener en cuenta dentro de este proceso algunos
elementos de importancia; las decisiones que toma el operador se basan en los requerimientos del
contratante, sin embargo, es él quien define y estructura las fases del proceso logistico en comiin
acuerdo con el encargado del evento y/o supervisor del contrato.

Asimismo se debe tener en cuenta que los eventos podran realizarse en espacio cerrado y/o abierto,
por tal motivo el operador logistico debe contar con las condiciones técnicas requeridas para llevar
a cabo el evento.

El operador Logistico sera directamente el encargado de la organizacion, gestion control de la
operacion, disponiendo de los recursos necesarios para el cabal cumplimiento del objeto
planificando el correcto engranaje de las diversas fases del proceso, ya que finalmente responde
frente la entidad por los servicios, lo que supone que asume el riesgo de pérdidas, deterioros de
todos los servicios adicionales que respecto los mismos acuerden.

Saldn de eventos: Disponibilidad de salones pequefios, medianos y grandes de acuerdo a lo que se
solicite, los cuales deben incluir cuando se requieran elementos basicos como videobeam, sonido,
microfonos inalimbricos, conexion a internet, tomas corriente y equipo de iluminacién. La
locacién debe contar con sillas comodas, limpias y en buen estado, mesa principal, ademas de un
atril.

Dependiendo del evento y a solicitud de la entidad se debe disponer de las banderas de Colombia
y Caldas, ademas de contar con minimo de una estacion de café para suministrar agua, café vy
aromatica. El operador logistico debe tener en cuenta que el alquiler de auditorios y salones deben
contar con facilidad de parqueo.

Refrigerios: Debe contener un carbohidrato entre ellos, hortalizas de maiz, panes integrales, pan
eriego o cereales integrales, una proteina (jamon, queso, carne), una vitamina (fruta), una bebida
(jugo natural, gaseosa), para minimo 20 personas maximo 200 personas. Se debe suministrar
siempre en vajilla. El uso de empaque los recipientes en Poliestireno Expandido (Icopor) o
desechable sera usado previa aprobacion del supervisor del contrato.

Alnuerzos: Los almuerzos solicitados por el despacho podran ser servidos en espacios abiertos o
cerrados, por tal motivo se debe adecuar todo lo necesario para ofrecer un excelente servicio,
vajilla, samoban (cuando se requiera) meseros (nimero de meseros lo definird supervisor, los
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meseros deberan estar bien presentados. es decir, la presentacion de quienes presten este servicio
debe ir acorde a las normas de protocolo y sanidad exigidas por la ley colombiana.

Apovo a Convocatorias: Incluye gestion administrativa para confirmacion de lista de invitados,
verificacion de asistencia, presentador, protocolos, sonido, fotos, etc. Se hace precision en que los
documentos soportes serdn entregados en las respectivas cuentas de cobro con formatos
establecidos por el Gobierno de Caldas.

Auditorio: Los auditorios deberdn ser siempre espacios amplios dotados con sillas comodas,
limpias y en buen estado, mesa principal atril. El auditorio debe brindar condiciones dptimas de
calidad, comodidad seguridad para los asistentes tales como iluminacion natural artificial suficiente
adecuada, ventilacion que incluye aire acondicionado aislamiento de ruidos exteriores. El operador
logistico debe tener en cuenta que el alquiler de auditorios y salones deben contar con facilidad de
parqueo.

En los eventos, el operador logistico debera disponer una estacion de café para suministrar agua,
café aromatico. Del mismo modo, en caso que el operador deba suministrar refrigerios y/o
Almuerzos, estos seran acordados previamente con la persona encargada del evento o proyecto.

Fechas de eventos: Las fechas de los eventos serdn informadas una vez se defina la realizacion de
los mismos.

Cuando por diferentes circunstancias se deba cancelar un evento, La Gobernacion de Caldas debera
informar de la cancelacion de los eventos con tres (03) dias habiles de anterioridad al contratista,
quien asumira los gastos en que se haya incurrido. En ningiin evento la Gobernacion de Caldas
reconocera valor alguno por cancelacion reprogramacion de eventos, siempre cuando se encuentre
dentro de este término.

En los eventos en que la Gobernacion de Caldas deba cancelar los eventos con un término inferior
a los (03) dias, los gastos que se asumirdn por la administracion seran los pactados en la oferta del
contratista.

Es importante sefialar que los eventos pueden realizarse de manera simultanea, para lo cual el
contratista debe garantizar el cabal cumplimiento de cada uno de los eventos.

Materiales POP o PDV: El operador Logistico sera el encargado de la produccion y en algunos
casos del disefio de las piezas graficas que sean necesarias como: Tarjetas. Backing, papeleria,
elementos promocionales (Camisetas, vasos, pocillos), entre otras.

Los materiales deben ir full color y en la mejor calidad de resolucidn que se plasmaran en los
diferentes materiales. (Pendones, tarjetas, catalogos, carpetas, afiches entre otros). La calidad de
los materiales se debe especificar como en optimo o excelente, una vez analizado el mercado.

La entrega de los diferentes productos serd previa solicitud del supervisor del contrato y/o el
ordenador del gasto, segun los requerimientos o pedidos parciales que emanan de la necesidad del
evento.

En caso de que se presente dafios, errores de impresion o de productos defectuosos durante el
término de la garantia, es responsabilidad del proveedor, el contratista se compromete a cfectuar a
su costa la respectiva reposicion.

Para la prestacion del presente servicio se debe aportar todas las herramientas, equipos y elementos
necesarios para las correctas impresiones requeridas por el Despacho del Gobernador,
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Personal de apovo: El operador de contar con personal para montaje, desmontaje y desarrollo de
las actividades necesarias durante los eventos, personal especializado en montajes eléctricos,
instalacion de pendones, tarimas, carpas y personal de servicios varios. GRUPO BTL: Personal
que realizard las actividades de BTL, cuando asi se defina dentro del desarrollo del evento,
acompaiiando recorrido en municipios, para realizar la promocién de la imagen de la Gobernacion,
realizando todas las actividades necesarias de invitacion al pablico.

Coordinacién: Como el objetivo es dar cumplimiento al servicio de apoyo logistico a la gestion,
se debe contar con un equipo humano, dando toda la capacitacion y motivacion a todo el personal
tanto coordinador general, como supervisores, personal BTL, personal de apoyo, evaluando
constantemente el cumplimiento del servicio y trabajando en Pro de la imagen del Gobierno de
Caldas.

Distribucion del material: Se realizara la distribucion de material publicitario y todo lo relacionado
con el evento, para cllo se tendra que con el personal idéneo para llevar la convocatoria a cada
Jjornada.

Material de utileria: Decoracion, sillas, mesas, portapendones, pendones, iluminacion, personal de
servicios en coctelerios, meseros y cocineros.

Metodologia: Se realizaran reuniones para evaluar el evento, que permitan proponer cambios o
mejoras que sean necesarias para un excelente desarrollo del evento y el cumplimiento por parte
del contratista. Presentacion de informes de gestion de las actividades realizadas.

Plazo: El plazo de ejecucion de la contratacion de la presente contratacion sera desde la suscripcion
del acta de inicio y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022 o hasta agotar el presupuesto
oficial.

3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION.

El presente proceso, asi como el contrato que de él se derive se rige por el Estatuto de
Contratacion de la Administracion Pablica, y en consecuencia, el régimen juridico aplicable
serd el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019
de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demas normatividad reglamentaria y concordante aplicable a
la materia.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y eficiencia y
seiiala las distintas causales de seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales que
se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
dentro de las cuales se encuentra la Contratacion Directa para la prestacion de servicios de apoyo
a la gestion, segln lo establecido en el literal h) del numeral 4) del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, estan reglamentadas por el Decreto 1082 de 2015 que en
suarticulo 2.2.1.2.1.4.9 define los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion asi:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales v de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyvo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las fimciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
¥y documentos previos... ".

Una vez revisada la normativa aplicable para la seleccion de contratistas, y teniendo en cuenta
el objeto a contratar, esto es, el tipo de actividades a desarrollar, las cuales corresponden a
labores propias de la Secretaria Privada y especificamente de apoyo a la gestion, es que se
considera viable usar para ello la MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA para
celebrar un contrato de prestacidn de servicios de apoyo a la gestion, el cual segin la ley, se
celebra directamente con la persona natural o juridica que haya demostrado idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el objeto a contratar sin que sea necesario u
obligatorio para la entidad, haber recibido previamente varias ofertas.

Ahora bien, en cuanto a la definicion de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, dada por jurisprudencia unificada del Consejo de Estado, se tiene que
al tratarse la realizacion de los juegos, no solo de labores de cardcter profesional, sino de labores
de caracter logistico, operativo y asistencial propias de la administracion y funcionamiento de
la Secretaria Privada del Departamento, procede la contratacién directa para la celebracion de
un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, ya que segun la alta corte, (...} En
este sentido, v_analizando _exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, serdn
entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cive objeto esté
determinado _materialmente por el desarrollo de actividades identificables ¢ imangibles que
impliquen el desempeiio de un esfuerzo o actividad tendiente_a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funicionaniento gue eflas
requieran, bien sea acompaidandolas, apoydandolas o soportandolas, al igual gue a desarrollar
estas mismas_actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con cenocintientos especializados, siempre v cuando dichos
objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico conio
profesionales. (...)" (Subrayas fuera de texto).

Los contratos de prestacion de servicios que celebran las entidades estatales tienen que
tipificarse de manera correcta puesto que pueden encubrir relaciones de caracter laboral o
confundirse con otra categoria de contratos para los que se requicre adelantar un proceso dc
seleccion.

El primer elemento que configura el contrato de prestacion de servicios es su objeto:
“desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad”
y en la definicion de la necesidad que se lleva a cabo en la etapa de planeacion del contrato, este
aspecto debe quedar muy claro, puesto que representa el criterio diferenciador con el contrato
de consultoria que demanda un concurso de méritos para la seleccion del contratista, en tanto el
contrato de prestacion de servicios se enmarca en una causal de contratacion directa. Sobre este
particular, el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion sobre el alcance legal de los
objetos de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, expreso:

“Asi las cosas, la diferencia especifica que permitird distinguir con claridad entre un contrato
estatal de prestacion de servicios y un contrato estatal de consultoria, aunque en principio v en
teoria en el objeto de ambos contratos se incluyan actividades similares —como por ¢jemplo
brindar asesoria. cumplir labores de contrel y supervision, ejercer la interventoria de otro
contrato, etc.-, estard dada por el campo en el cual han de desarrollarse tales actividades.
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Si las actividades que integran el objeto del respectivo vinculo —brindar asesoria, cumplir
labores de control y supervision, ejercer la interventoria de otro contrato-, estan llamadas a
ejecutarse en relacion directa e inmediata con proyectos de inversion, estudios de diagnostico,
estudios de factibilidad, estudios de prefactibilidad, proyectos especificos, etc., que
correspondan a obras, proyectos de infraestructura, proyectos tecnoldgicos o técnicos,
indubitablemente se estard en presencia de un tipico contrato estatal de consultoria,

Por el contrario, si las actividades que integran el objeto de la relacion correspondiente —brindar
asesoria, cumplir labores de control y supervisidn, ejercer la interventoria de otro contrato, etc.-
. estan concebidas y estipuladas para ser desarrolladas en campos o asuntos directamente
vinculados a la administracion propiamente dicha de la entidad contratante o a su
funcionamiento, el contrato estatal respectivo debera catalogarse como de prestacion de
servicios”™.

Ademas, segin la especie de contrato de prestacion de servicios, se debe precisar el objeto asi:

~ Servicios profesionales: Acompafiamiento y soporte con conocimientos calificados.

~ Apoyo ala gestion: Comprende la realizacion de actividades en las que prima el esfuerzo
fisico 0 mecdnico y también las que demandan despliegue intelectivo pero que no requieren
ser cumplidas por personal profesional.

En los dos casos anteriores, el objeto puede incluir actividades:

Operativas —organizacion para actuar,

Logisticas —medios para llevar a cabo el servicio, y
Asistenciales —de apoyo.

Trabajos artisticos: El objeto es una obra de arte.

AU O GO O

En este sentido se pronuncié el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccion Tercera — Consejero Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa — Bogotd D.C.,
dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013). Radicacién: 110010326000201100039 00
(41719), asi:

“129. — En conclusion, obsérvese que los contratos de prestacion de servicios de simple apoyo
a la gestion conforme se deduce del andlisis de la Ley de contratacion publica, son todos los
demds contratos de prestacion de servicios permitidos por el articulo 31 No. 3 de la Ley 80 de
1993 que no correspondan a los profesionales, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la
entidad estatal 'y que impliquen el desempeiio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompaiiamiento, o soporte, de lo cual se puede deducir que caben tanto actividades con énfasis
en lo intelectual, como también algunas otras caracterizadas por la accion material del
cardcter intelectual (pues éstas son intrinsecas al ser humano), sino que lo predominante es el
actuar como ejecutor, con el propasito y finalidad de satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la misma, por
personas no profesionales y que no implican el ejercicio de funciones piiblicas administrativas,
como ya se explico en parrafos anteriores”.

“135 — En suma, las consideraciones centrales de esta providencia, en torno a las notas
caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios, asi como,
inclusive, el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los siguientes términos:”

Tipo Especies contractuales y caracteristicas.
contractual
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Contrato de prestacion de servicios profesionales

Su objete estd determinado por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompaiiindolas,
apoyandelas o soportandolas, con conocimientos especializados
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracion v el principio de planeacion.

Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
Administracién no demanden la presencia de personal profesional.
Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad
intelectiva, ésta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico;
igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecdnico, en donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales. siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracion y el principio de planeacion.

Contrato de prestacién de servicios para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales

Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacion de
servicios que tengan por objeto la ejecucion de trabajos artisticos,
esto es, trabajos que corresponden al conjunto de creaciones humanas
que expresan una especial vision del mundo, tanto real como
imaginaria, y que sélo pueda celebrarse con determinadas personas
naturales, lo que implica que el contratista debe ser un artista, esto es,
una persona reconocidas como realizador o productor de arte o
trabajos artisticos.

celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas

Definicion legal. Ley 80 de 1993. Articulo 32, numeral 3° Son contratos de prestacion de servicios los que
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

Contrato de prestacion de servicios.

Otra caracteristica propia de los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o
juridicas, es que su celebracion procede Ginicamente cuando es imposible atender la necesidad
con personal de planta porque se presenta una de las siguientes situaciones:

> En los manuales especificos de funciones no estd asignada la actividad de que se trata,
#» Laactividad demanda conocimientos especializados.

# El personal de planta no es suficiente. Esta circunstancia debe acreditarse por el jefe del
organismo.

Por otro lado, el contratista puede ser persona natural o juridica, salvo para trabajos artisticos
que solo pueden ser encargados a persona natural. No obstante. la escogencia del contratista,
necesariamente debe ir precedida de un juicioso analisis sobre la idoneidad del profesional o
técnico o persona juridica que se requiere para suplir la necesidad identificada en los estudios
previos, de igual manera que la experiencia relacionada con el irea de que se trate que acredita
el contratista.
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Otro aspecto importante y caracteristico, corresponde a la autonomia e independencia del
contratista en la ejecucion de la labor contractual como cualidades inherentes al contrato de
prestacion de servicios que deben ser cuidadosamente observadas, toda vez que la exigencia de
subordinacion es un indicio que puede dar lugar a la configuracion de un contrato laboral. En
este sentido, ha dicho la jurisprudencia;

“La awtonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual
dentro del plazo fijado v a la realizacion de la labor, segiin las estipulaciones acordadas ”.

En cuanto a la duracién o plazo, los contratos de prestacién de servicios se celebran por “e/
término estrictamente indispensable " para realizar el objeto contractual definido.

Adicionalmente, hay que tener en cuenta el criterio de continuidad que se utiliza para definir la
existencia de una relacion laboral, el cual se enuncia en la jurisprudencia, de la siguiente forma:
“si la vinculacion se realizé mediante contratos sucesivos de prestacién de servicios, pero para
desempefiar funciones de giro ordinario de la administracion, en otras palabras, para
desemperiar funciones de cardcter permanente, la verdadera relacion existente es de tipo
laboral™,

Como corolario, de lo anterior se tiene que la Secretaria de Privada a través de la Secretaria de
Planeacion, realiza un contrato de prestacion de servicios de apoyo logistico para la ejecucion
de un programa que se encuentra dentro de su plan de trabajo, teniendo de presente ademds que
no se configura una relacion laboral ni menos atn el objeto contractual es de aquellos que deba
realizarse por otro tipo de modalidad de seleccion,

4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION.

Conforme el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 segtin el cual en casos como éste “no
es necesario que la Entidad haya obtenido previamente varias ofertas”, en armonia con la propuesta
del posible contratista y en aplicacidn de la Tabla de Honorarios adoptada por ¢l Departamento de
Caldas para la remuneracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, la Secretaria de Despacho que sustenta el presente estudio estima en CUATROCIENTOS
SESENTA NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($469.900.000.00).
L.a cuantia de los servicios requeridos, anotando en aplicacién del numeral 13 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993, que la administracion departamental cuenta con los siguientes Certificados de
Disponibilidad Presupuestal, los cuales deberan cubrir el valor del contrato durante la presente
vigencia fiscal.

. FECHA DE

NUMERO CDPS EXPEDICION VALOR
3500020211 19.01.2022 $287.500.000
3500020212 19.01.2022 $182.400.000

La presente contratacion obedece a la modalidad de monto agotable se debe entender como un
proceso en ¢l cual la propuesta economica debe presentarse para cada item o actividad el valor
unitario, una vez se inicien las actividades se determinardn y autorizaran las actividades a ejecutar.
El valor total de la contratacion serd hasta por el monto del presupuesto asignado al presente
proceso de seleccion.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i. Prodesarrollo equivalente al 2%, ii.
Prouniversidad equivalente al 1% iii. Prohospital Santa Sofia equivalente al 1%, y iv. Proadulto
Mayor equivalente al 3%, precisando conforme el articulo 174 del Estatuto Departamental de
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Rentas (Ordenanza 816 de 2017), que el importe de las mismas se efectuard mediante retencion
sobre los pagos parciales o abonos en cuenta del contratista, pagos que se realizaran mediante la
suscripcion de actas parciales o fraccion de mes de conformidad con el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el contratista.

Forma de Pago: EL CONTRATANTE pagard a EL CONTRATISTA de acuerdo a su
disponibilidad presupuestal y en actas parciales previa entrega de los informes de las actuaciones
realizadas por el Contratista, en donde se deben incluir las evidencias de lo solicitado (Listados de
Asistencia, Fotos, Estudios de mercados, entre otros). la certificacion de recibo a satisfaccion por
parte del supervisor del contrato, constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de
seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

Pardgrafo: “El pago de la estampilla se efectuara mediante retencién sobre pagos parciales o
abonos en cuenta”, de acuerdo con el articulo 174 de la ordenanza 816 de 2017 estatuto de rentas
del Departamento de Caldas.

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Dada la naturaleza del posible contrato y la modalidad de seleccién del mismo, es decir, la
prestacién de un servicio donde no resulta necesaria la obtencion de varias ofertas, para cstablecer
la opcidn mas favorable la Secretaria de Despacho que sustenta el presente estudio privilegiara la
idoneidad y experiencia relacionada con la satisfaccion de sus necesidades segiin lo dispuesto por
el articulo 2.2.1,2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; asi las cosas, podra contratar directamente la
prestacién de los servicios requeridos con la persona que estime conveniente, siempre y cuando
ésta haya probado su aptitud para la satisfaccion de las necesidades de la administracion
departamental, sin desconocer que la cuantia de la oferta del posible contratista debera obedecer a
los limites presupuestales seiialados en el apartado anterior.

6 ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

En virtud a que la actividad a desarrollar es variada, por lo que el contratista debe tener una
experiencia amplia en la atencion de eventos, contar con la disponibilidad de los elementos tanto
de personal como con los recursos y la logistica para la realizacion de los diferentes eventos
programados en la jornada de Gobierno en la Calle, es que con el incumplimiento de las
obligaciones contractuales se tipifica el riesgo con respecto a la calidad del servicio a suministrar
a la Administracion Municipal.

No obstante, lo anterior, se prevén como riesgos previsibles los siguientes:

TIPIFICACION ESTIMACION | ASIGNACION
Incumplimiento en los pagos
por ¢l Departamento 100% Departamento
Incumplimiento de las
obligaciones contractuales,
ocasionando con ello trastornos 100% Contratista
en el normal ecjecucion del
contrato

RIESGO | Incumplimiento en el pago de
salarios y prestaciones sociales 100% Contratista
del personal contratado para la
ejecucion del contrato.
Ocurrencia de circunstancias
externas vy ajenas a las partes 50% Departamento
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contratantes, que afecte en forma
grave la normal prestacion del 50% Contratista
servicio

7 ANALISIS DE GARANTIAS.

De conformidad con lo establecido en el Titulo I11, Capitulo [ del Decreto 1510 de 2013, debera
otorgar cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo a favor del Municipio de Manizales,
para amparar:

AMPARO CUANTIA VIGENCIA
Cumplimiento de las | 10% del valor del contrato. | Vigencia del contrato
obligaciones  surgidas del | En ningin caso sea inferior |y 4 meses mas
CONTRATO. al valor de la clausula penal | (término  estimado
Este amparo debe incluir de | pecuniaria para la liquidacion)

manera expresa la cobertura
de la clausula penal pecuniaria
y de las multas.

Pago de salarios, prestaciones | 10% del valor de contrato Vigencia del contrato

sociales e indemnizaciones y 3 afios mas

laborales.

Responsabilidad civil | 200  salarios  minimos | Por el periodo de

extracontractual o mensuales legales vigentes | ejecucidn del
contrato.

8 Analisis de Acuerdos Comerciales.

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negaciados por Colombia para entidades contratantes " del Departamento Nacional
de Planeacidn y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” de la Agencia Nacional de
Contratacion, los procesos de contratacion directa como el presente se encuentra excluidos del
capitulo de compras plblicas de los tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.

yédeZO

Proyecto: Luis Miguel Gomez Giraldo
Abogado contratista especialista
Secretaria Juridica
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