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ANEXO 

ANEXO AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES  
 
A. Aspectos Generales  
 
1. Invitación a las veedurías ciudadanas. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 y ley 850 de 2003, el Ministerio de Defensa- Fuerza Aérea Colombiana- 
Escuela Militar de Aviación, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente Proceso de Contratación a que 
presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los Documentos del Proceso en el SECOP 
II. 
 
2. Secretaría de transparencia 
 
En el evento de conocerse casos de corrupción en las Entidades del Estado, se reportará el hecho a la secretaria de Transparencia de la Presidencia de la 
República a los números telefónicos: (1) 5870555, 01-8000-913666, vía fax al número telefónico: (1) 5960638 o personalmente en la dirección 
Carrera 8ª Nº 7–27 Bogotá D.C. 
 
En todas las actuaciones derivadas de las estipulaciones del presente anexo de Pliego de Condiciones y del contrato que forma parte del mismo, el proponente 
obrará con la transparencia y la moralidad que la Constitución Política y las leyes consagran. 
 
En el caso en que el Ministerio de Defensa Nacional comprobare hechos constitutivos de corrupción por parte de un proponente durante el proceso de 
selección, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar, podrá rechazar la respectiva oferta. 
 
Si los hechos constitutivos de corrupción tuvieren lugar dentro del plazo de ejecución del contrato, tales circunstancias podrán dar lugar a la declaratoria de 
caducidad, de conformidad con las reglas previstas para el efecto en la ley y en el respectivo contrato. 
 
3. Costos derivados de participar en el Proceso de Contratación. 
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del Proceso, la presentación de observaciones, la 
preparación y presentación de las Ofertas, la presentación de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto 
relacionado con la participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los interesados y Proponentes. 
 
4. Idioma. 
 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes o por terceros para efectos del Proceso de Contratación o para 
ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser otorgados y presentados en castellano. Los documentos con los cuales los Proponentes acrediten los 
requisitos habilitantes establecidos en el presente pliego que estén en una lengua extranjera, deben ser                traducidos al castellano y presentarse junto 
con su original. 
 
Para el momento de la Adjudicación, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos 
presentados por escrito en lengua extranjera, la cual deberá ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso, cumpliendo el 
trámite de apostilla o consularización. 
 
5. Legalización de documentos otorgados en el exterior. 
 
Los documentos presentados por el Proponente no requieren legalización alguna salvo por lo establecido en la presente sección respecto de los documentos 
otorgados en el exterior y por los poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante notario público. 
 
El Proponente debe presentar con su Oferta los documentos públicos otorgados en el exterior sin que sea necesaria su legalización de acuerdo con la 
Convención sobre la abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros y la Ley 1564 de 2012. Para el momento de la Adjudicación 
el Proponente debe presentar los documentos públicos otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad con la normativa aplicable. 
 
6. Cierre del proceso 
 
Se entenderán recibidas por la Entidad las ofertas que a la fecha y hora indicada en el cronograma del Proceso de Contratación se encuentren en el 
lugar destinado para la recepción de estas. 
 
Se darán por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en el espacio dispuesto para ello en la plataforma y en el plazo previsto 
para ello en el presente pliego de condiciones. No serán tenidas como recibidas las ofertas que hayan sido presentadas por medios distintos al SECOP II 
o que no hayan sido presentadas de conformidad con los Términos de Condiciones y Uso del SECOP II. 
 
7. Protocolo de Indisponibilidad del SECOP II para presentar ofertas: 
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En caso de que la plataforma SECOP II, presente fallas que afecten la disponibilidad para la presentación de ofertas, el proponente deberá llamar a la Mesa 
de Servicio de Colombia Compra Eficiente e informar una posible falla atribuible a SECOP II. En el evento en que se presenten indisponibilidades en la 
plataforma consulte la “Guía para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II” que se encuentre vigente en el siguiente enlace: 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii.  
 
Los teléfonos de la mesa de servicio son: 601-7456788 en Bogotá y 01800 52 08 08 para el resto del país. 
 
Una vez informada la indisponibilidad del SECOP II para ofertas, deberá enviar de inmediato un correo electrónico a la entidad informando sobre la imposibilidad 
de presentar la oferta por esta situación, indicando además el nombre de su usuario en la plataforma y la cuenta del proponente que quiere presentar la oferta. 
(SIN CONTRASEÑA). El correo electrónico para dar cumplimiento a lo determinado por la guía será harold.bustamante@fac.mil.co 
 
Nota1: En caso de que se requiera realizar cargue manual de las ofertas cuando se presente la falla, La oferta económica que 
contiene los precios ofertados, deberá presentarse protegida bajo contraseña, la contraseña será entregada por el oferente a la Entidad únicamente en el 
momento de la apertura, y se dará un plazo de 8 horas hábiles posterior a la publicación del acta de cierre, para la entrega de las contraseñas a través de 
mensaje en SECOP II. La entidad no se hace responsable de las ofertas económicas que se alleguen sin la seguridad de contraseñas, o de aquellas que 
presenten errores o daños al momento de su apertura. En caso de que el archivo enviado presente fallas de manera posterior la cierre, la oferta no será tenida 
en cuenta. 
 
Nota 2: Los archivos enviados por correo electrónico no deben superar 10 MB. Si los supera se recomienda dividir el envío en varios correos para evitar retraso 
en el correo, igualmente se recomienda estar atento y confirmar que la entidad estatal reciba los archivos correctamente. 
 
8. Convocatoria limitada a MIPYMES  

 
De acuerdo con el presupuesto oficial del presente proceso y en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, 
Artículo 2.2.1.2.4.2.2 modificado por el Decreto 1860 de 2021 de acuerdo con el artículo 5 éste puede ser limitado a Mipymes, 
siempre que se reciban como mínimo dos (2) solicitudes hasta por lo menos un (1) día hábil antes de la apertura del Proceso 
de Contratación, para lo cual será necesario diligenciar el FORMATO DE LA MANIFESTACIÓN DE INTERÉS EN LIMITAR LA 
CONVOCATORIA A MIPYMES publicado en el Secop II en la Sección “Documentos del Proceso”, y radicarla en el lugar 
indicado en el numeral 3 “Comunicaciones” del presente Pliego de Condiciones, para lo cual se deben anexar y cumplir con los 
siguientes documentos, a fin de ser incluidos dentro de la lista:  
 
Requisitos para participar en convocatorias limitadas de acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.2.4:  
 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro 
mercantil.  

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o Revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara 
de comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación con fecha de treinta (30) días antes de la 
presentación.  

3. Se podrá acreditar la condición con copia del certificado del Registro único de Proponente, el cual deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento de su presentación.  

 
La Entidad Estatal debe limitar a las Mipyme nacionales con mínimo un (1) año de existencia, la convocatoria del Proceso de 
Contratación en la modalidad de licitación pública, selección abreviada y concurso de méritos, cuando el valor del Proceso de 
Contratación es menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa 
de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Valor Umbral hasta | 
$457.297.264 Información suministrada por MinCIT. Vigente hasta 31/12/23 En caso de cerrar la convocatoria a MIPYME, solo 
se aceptarán las ofertas de Mipymes de proponentes plurales y promesas de sociedad futura conformadas únicamente por 
Mipymes 

 
 

9. Presentación de la oferta. 
 
Este protocolo solo aplica para las fallas que se presenten dentro de las veinticuatro (24) horas calendario previas al evento, que para el presente proceso se 
entenderá el plazo máximo para presentar oferta, siempre y cuando no sea cambiado por la guía de indisponibilidad publicada por Colombia 
Compra Eficiente. 
 
La comunicación con la Entidad Compradora debe realizarse antes de finalizar los tiempos definidos en el cronograma contenido en el pliego de condiciones 
o invitación pública del Proceso de Contratación, para este caso se habilita el envío de mensajes al correo electrónico mencionado anteriormente. El correo 
que el Proveedor envía a la Entidad Estatal deberá contener: 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii
mailto:harold.bustamante@fac.mil.co
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A. El número de Proceso; 
B. El nombre del usuario en la plataforma: 
C. Nombre de la cuenta del proponente que quiere presentar la oferta; 
D. El NIT o cédula del Proveedor. 

 
Una vez superada la falla en plataforma, se verificará: 
 

I. La existencia del Certificado de Indisponibilidad expedido por Colombia Compra Eficiente, donde se certifique la indisponibilidad dentro de 
las veinticuatro (24) horas previas al cierre. 

II. Que los Proveedores hayan enviado a la Entidad Compradora un correo electrónico previo a la fecha y hora de cierre manifestando su 
imposibilidad de presentar oferta. 

 
La aceptación de las ofertas de manera extemporánea, incluyendo la fecha límite para presentar ofertas, solo se tendrá en cuenta siempre y cuando el 
mensaje de correo electrónico se allegue antes de finalizar los tiempos definidos en el cronograma, es decir, antes de finalizar la presentación de ofertas. 
 
Se aclara que no serán aceptadas ofertas con correos electrónicos que manifiestan la imposibilidad de presentar oferta enviados después de la fecha y hora 
de cierre y se tendrán como no recibidas, razón por la cual no será modificado el cronograma para recepción de ofertas, continuando con el desarrollo del 
proceso. 
 
10. Presentación de observaciones 
 
En razón a la presentación de observaciones por parte de los oferentes antes de la fecha límite para presentación de estas, el Proveedor debe enviar un correo 
electrónico manifestando la imposibilidad de presentar observaciones antes de la fecha límite para presentación de estas, junto con sus observaciones, tanto 
al pliego de condiciones, como al informe de evaluación del proceso, antes de finalizar los tiempos definidos en plataforma para tal fin. 
 
Sin embargo, la EMAVI aclara que las observaciones que sean radicadas, en cualquiera de las etapas del presente proceso, por fuera del término señalado 
en este pliego de condiciones, si bien no serán atendidas dentro de los documentos publicados en la plataforma Secop II, se les suministrará la respectiva 
respuesta en los términos previstos en la Ley 1755 de 2015. 
 
11. Estudios de seguridad (Si aplica) 
 
Una vez adjudicado el contrato, el contratista deberá presentar la totalidad de la documentación para elaborar el estudio de seguridad del personal asignado 
para la ejecución del contrato. 
 
EL MINISTERIO se reserva el derecho de no aceptar la vinculación de personas que no aprueben los estudios de seguridad correspondientes. 
 
La documentación solicitada para el estudio de seguridad será suministrada por el supervisor del contrato.  
 
 
12. Definiciones. 
 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con el significado que a continuación se indica. Los términos 
definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con mayúscula inicial 
deben ser entendidos de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a continuación deben entenderse de 
acuerdo con su significado natural y obvio. 
 

DEFINICIONES 

Acta de Inicio Documento que registra la fecha, las condiciones y el lugar de inicio de ejecución del objeto del presente 
Contrato. 

Acta de Recibo Final Documento que registra la fecha y las condiciones de entrega definitivas del objeto. 

 
 
Anexo Técnico 

Es el documento anexo al presente Contrato en el que se describen las especificaciones técnicas de 
construcción 
y/o mantenimiento, presupuesto, alcance del proyecto, localización y área de influencia y actividades y 
cualquier otra que las partes consideren relevante. 

 
 
Adjudicación 

Es la decisión final de LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- FUERZA AÉREA 
COLOMBIANA – ESCUELA MILITAR DE AVIACION. 
expedida por medio de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del presente Proceso de 
Contratación. 

Anexo Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente Pliego de Condiciones y que hacen parte 
integral del mismo. 
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Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del presente Proceso de 
Contratación. 

 
Contrato 

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre FUERZA AÉREA COLOMBIANA y el adjudicatario, por medio 
del cual se imponen a las partes obligaciones recíprocas y se conceden derechos correlativos. 

Oferta Es la propuesta presentada a Nombre de LA NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- FUERZA 
AÉREA COLOMBIANA – ESCUELA MILITAR DE AVIACION por los proponentes. 

Pliego de Condiciones Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y del futuro Contrato. 

Primer Orden de Elegibilidad Es la posición que ocupa el Proponente que una vez habilitado, obtiene el puntaje más alto luego de efectuarse 
la evaluación prevista en el Pliego de Condiciones. 

 
 
Proponente 

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales, nacionales o extranjeras, 
asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura que 
presenta una 
Oferta para participar en el Proceso de Contratación. 

Cronograma Es el Cronograma presentado por el Contratista para ejecutar el presente Contrato previa aprobación 
del Supervisor del contrato. 

Plazo Ejecución Entiéndase como la fecha máxima de entrega de bienes y/o servicios por parte del contratista. 

Plazo Terminación entiéndase la fecha del último pago pactado por la entidad al contratista. 

 
 
13. Valor del presupuesto oficial disponible. 

 
13.1. Valor estimado: 
 
El MINISTERIO estima que el valor del contrato a celebrar ascenderá aproximadamente a la suma de DOSCIENTOS TRES 
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE, ($203.152.000) (Incluido IVA), de acuerdo con la siguiente 
información presupuestal, lo que incluye todos los pagos necesarios para su ejecución, así como todos los impuestos, 
gravámenes y retenciones a que haya lugar:  
 

IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL 
UNIDAD EJECUTORA       15-01-05-009 

 DESCRIPCIÓN DEL BIEN  
VIGENCIA 

CTA 
PROG 

SUBC  
SUBP 

OBJG  
PROY 

ORD  
SPRY 

SUB 
ORD 

ITEM  REC VALOR  

 
2023 

02 02 02 009 002 09 16 $163.152.000 

SERVICIOS LOGISTICOS A TODO COSTO EN 
EVENTOS DE FORMACION ACADEMICA A 
NIVEL LOCAL, NACIONAL E INTERNACIONAL 
DE LA COMUNIDAD ACEDMICA DE LA EMAVI  

 
 

02 
 
 

02 02 009 002 09 10 $40.000.000 

SERVICIOS LOGISTICOS A TODO COSTO EN 
EVENTOS DE FORMACION ACADEMICA A 
NIVEL LOCAL, NACIONAL E INTERNACIONAL 
DE LA COMUNIDAD ACEDMICA DE LA EMAVI 

                                                                                                                                VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO$ 203.152.000 

CPA No. 031 del 02 de enero de 2023 

CDP No. 3123 del 06 de enero de 2023 
 

 
El valor estimado se fundamenta en concordancia con el Análisis del Sector Económico, con el Certificado del Plan de 
Adquisiciones y con las cargas tributarias previstas en el ordenamiento legal vigente: 
 
Nota: El proceso se adjudicará hasta por el total del presupuesto oficial disponible, según valores unitarios aprobados. 
 
 
13.2.   Forma de Pago. 
 
La Entidad Estatal Contratante pagará al Contratista el valor del contrato así: 
 

Mes de Ejecución 
2023 

PAC (Mes de Pago 
aproximado 2023) 

VALOR 

 
Mayo 

 
PAC- JULIO 

Conforme a factura 

Junio PAC -AGOSTO 
Conforme a factura 
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Julio PAC -SEPTIEMBRE 
Conforme a factura 

 
Agosto 

 
PAC -OCTUBRE 

 
Conforme a factura 

 
Septiembre 

 
PAC-NOVIEMBRE 

 
Conforme a factura 

 
Octubre 

 
PAC- DICIEMBRE 

 
Conforme a factura 

 
 

Noviembre -diciembre 

PAC- CUENTAS POR PAGAR 
2023, PAGADERAS EL 
PRIMER TRIMESTRE 

DE 2024 

 
Conforme a factura 

                                                                      

                                                                                                                                  VALOR TOTAL $ 203.152.000 

 
Nota1: El pago en las fechas establecidas estará sujeto a la aprobación previa de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público. La forma de pago establecida no será obstáculo para que, una vez cumplida la entrega a satisfacción, EL 
MINISTERIO pueda efectuar el pago con anterioridad, si llegare a existir disponibilidad de recursos en el PAC. El desembolso 
se efectuará previo el cumplimiento de los trámites administrativos, sin necesidad de modificar el presente contrato y mediante 
decisión unilateral del MINISTERIO.  
 
Nota 2: Para todos los efectos, la moneda del contrato será el peso colombiano. 
 
Nota 3: Para la realización de los pagos por parte del El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana – ESCUELA 
MILITAR DE AVIACION, se requiere la acreditación, por parte del revisor fiscal o del representante legal (según aplique), de 
que el contratista se encuentra al día en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, cuando 
a ello haya lugar, dentro de los últimos seis (06) meses. 
 
Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto 862 de 2013, las personas jurídicas o las personas naturales 
empleadoras se encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán presentar certificación en donde se 
manifieste dicha situación la cual se entenderá prestada bajo la gravedad del juramento. 
 
En caso de un proponente extranjero, además deberá indicar el nombre del país, ciudad, nombre del banco y número de cuenta 
bancaria de acuerdo con las normas bancarias vigentes.  
 
En el evento en que el proponente sea un consorcio o unión temporal, una vez se notifique de la adjudicación, éste deberá abrir 
una cuenta corriente con pluralidad de personas en los términos del artículo 1384 del Código de Comercio o también podrá 
designarse a uno de los integrantes como titular para su manejo designación que se deberá observar en el acta consorcial o 
acta de sociedad futura, en cuyo caso deberán observarse las condiciones establecidas para la vinculación de clientes de que 
trata el sub-numeral 4.2.2.2.1, numeral 4.2, Capítulo IV, Titulo IV de la Parte I de la Circular Básica Jurídica (Circular 
Externa 029 de 2014) expedida por la Superintendencia Financiera. Una vez determinada el número de cuenta por parte 
del consorcio o unión temporal este deberá comunicar al MINISTERIO, el número de cuenta bancaria en donde se efectuarán 
los pagos. 
 
Se aclara que está prohibido y no se admitirá la constitución de cuentas cuyo titular sea el consorcio o unión temporal de 
acuerdo a lo establecido en el sub-numeral 4.2.2.2.1, numeral 4.2., Capítulo IV, Titulo IV, parte I circular de Básica Jurídica 
(Circular Externa 029 de 2014), expedida por la Superintendencia Financiera. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: DERECHOS E IMPUESTOS: La ejecución del presente contrato se realizará de conformidad con lo 
previsto en las normas tributarias aplicables en la República de Colombia. Todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidas ó que se establezcan y que se causen por la celebración, perfeccionamiento, ejecución, cumplimiento ó liquidación 
del presente contrato, estarán a cargo de EL CONTRATISTA.  
 
Entre las retenciones que realiza el MDN-FAC-EMAVI por concepto de adquisición de bienes y servicios se encuentran las 
siguientes: 
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• Retención en la Fuente: (a) Para contratos por concepto de adquisición de bienes y servicios. (b) Para personas naturales 
y jurídicas obligadas a declarar renta y los no catalogados como “rentas de trabajo”. 

• Retención industria y Comercio: adquisición de bienes y servicios que sean realizadas en el municipio de Santiago de 
Cali. 

• Estampillas: De acuerdo a la Ordenanza 474 del 22 de diciembre de 2017. 

• Estampilla Pro-Universidad del Pacifico Omar Barona Murillo: De acuerdo con la Ordenanza 473 del 21 de diciembre de 
2017, Ordenanza 459 de 30 de noviembre de 2020 que modifica la 473 del 21 de diciembre de 2017   
 

Asimismo, aplica el IVA en el porcentaje correspondiente (régimen común). 

Las retenciones serán aplicadas en concordancia a la norma tributaria vigente y al tipo de contribuyente. 

 
Los proponentes deberán tener en cuenta que todos los impuestos que se causen por razón de la celebración y ejecución del 
contrato son de cargo exclusivo del contratista, a excepción de aquellos que la ley tributaria asigne específicamente al 
contratante. Las exenciones y tratamientos preferenciales de impuestos que la ley establezca deben ser considerados en la 
propuesta de manera que se reflejen en el valor de esta.   
 
El contratista deberá cubrir todos los gravámenes nacionales, departamentales y municipales en los cuales el contrato suscrito 
se constituya en hecho generador, sin que tenga derecho a exigir compensación diferente al pago de los precios estipulados 
en el contrato. El contratista autoriza a EMAVI, para que por conducto de su Departamento Financiero efectúe el pago a su 
favor las deducciones por concepto de gravámenes, ordenanza y legales que se llegasen a presentar.  
 
 
14. Plazo de Ejecución del Contrato 
 
El plazo de ejecución el contrato será desde la firma del acta de inicio del contrato, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de ejecución 
hasta el 08 de diciembre del 2023 y/o hasta agotar el presupuesto. 
 
15. Lugar de ejecución. 
 
El objeto del presente contrato se realizará en la Escuela Militar de Aviación Marco Fidel Suarez (Carrera 8 No. 58-67 barrio la base- Santiago de Cali) o 
donde el evento académico lo requiera, previa coordinación con el supervisor del contrato. 
 
16. Observaciones. 

 
Los interesados podrán presentar observaciones a través de los medios ofrecidos por Colombia Compra Eficiente conforme a 
lo determinado por la “Guía Rápida para Presentar Observaciones a través del SECOP II”, las cuales la entidad dará respuesta 
a través del Formulario de Preguntas y Respuestas que será publicada por la plataforma. 
 
17. Manifestación de interés 
 
El PROPONENTE manifestará su interés en participar de la siguiente manera: 
 
Deberá realizarse en la Plataforma del Sistema Electrónico de Contratación Pública -SECOP II - en la fecha indicada en la SECCIÓN 2 – CONFIGURACIÓN - 
CRONOGRAMA del proceso, en un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del proceso de contratación y 
publicación pliego de condiciones definitivo. 
 
Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el 
Pliego de Condiciones: 
 

a. Individualmente: como: 
1. personas naturales nacionales o extranjeras 
2. personas jurídicas nacionales o extranjeras. 

 
b. Conjuntamente, como Proponentes Plurales o Unión Temporal en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 de 
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la Ley 80 de 1993. 
 
El proponente que manifieste interés sea persona natural, jurídica o Promesa Sociedad Futura NO podrá presentar otra manifestación ya sea como persona 
natural, jurídica o Promesa Sociedad Futura (Consorcio o Unión Temporal, indicando el porcentaje de participación). Lo anterior a fin de evitar actos de colusión 
y la presentación de varias ofertas por un mismo interesado. 
 
La manifestación de interés en participar y estar en la lista definitiva de posibles proponentes publicada en el SECOP II, es requisito habilitante para 
la presentación de la respectiva oferta. 
 
En caso de no presentarse ninguna manifestación de interés dentro del término previsto en el cronograma del proceso la entidad declarará desierto el 
proceso. 
 
Para manifestar interés como proponente plural debe actuar exclusivamente desde su cuenta de proponente plural. Cualquier acción realizada desde la cuenta 
de algún integrante no es válida para el proponente plural y quedará a nombre del proponente singular y podrá ser causal de rechazo de la oferta que 
llegaría a formalizarse. 
 
17.1 Recomendaciones para la manifestación de interés 
 
“De conformidad con el numeral 1º del artículo 2.2.1.2.1.2.20, del Decreto 1082 de 2015, y el cronograma del proceso, los interesados en el presente 
proceso de contratación deben manifestar su intención de participar, en el término establecido en el cronograma. La manifestación de interés deberá 
ser presentada a través del SECOP II y de conformidad con el procedimiento establecido en la “Guía rápida para Manifestar interés a través del SECOP 
II” dispuesta por Colombia Compra Eficiente. 
 
Tratándose de interesados plurales (Consorcios o Uniones Temporales o promesas de sociedad futura), la manifestación de interés deberá ser enviada desde 
la cuenta del proponente plural, (ver Guía Rápida para la creación de proponentes plurales en el SECOP II publicada por Colombia Compra 
Eficiente). 
 
Por lo anterior, si la manifestación es enviada desde la cuenta de cualquiera de sus integrantes, u otra cuenta, dicha manifestación no será válida para el 
proponente plural, y quedará a nombre del proponente singular; de tal forma, que no será tenido en cuenta dentro de los interesados en participar en el 
proceso de selección, lo anterior, teniendo en cuenta que no es posible manifestar interés como proponente singular y luego enviar oferta como 
proponente plural. 
 
LA MANIFESTACIÓN DE INTERÉS EN PARTICIPAR ES REQUISITO HABILITANTE PARA LA PRESENTACIÓN DE LA RESPECTIVA OFERTA, POR LO 
QUE AL PROPONENTE QUE NO HAYA MANIFESTADO SU INTERÉS EN PARTICIPAR EN EL PROCESO, LE SERÁ RECHAZADA LA PROPUESTA. 
 
NO SERÁ(N) TENIDA(S) EN CUENTA Y, POR LO TANTO, NO CONTINUARÁN PARTICIPANDO EN EL PRESENTE PROCESO DE  SELECCIÓN, 
AQUELLAS MANIFESTACIÓN(ES) DE INTERÉS QUE SE ENCUENTREN EN LAS SIGUIENTES CIRCUNSTANCIAS: 
 

• Cuando una persona natural, jurídica o al menos uno de los integrantes del proponente plural (incluidos cada uno de sus integrantes 
separadamente) participe directamente en más de una expresión de interés, dentro del mismo proceso de selección, caso en el cual, no será tenida 
en cuenta ninguna de las manifestaciones de interés presentadas. 

 
Incluye a las personas naturales o jurídicas que, habiendo presentado expresión de interés, hagan parte de un consorcio o unión temporal o promesa de 
sociedad futura que también haya manifestado su interés. 
 

• Cuando un interesado singular (persona natural o persona jurídica) sea integrante de uno (1) o varios interesados plurales (consorcios o 
uniones temporales o promesas de sociedad futura) que hayan manifestado interés de participar dentro del proceso de selección. 

 

• Cuando el registro mercantil de la persona natural o jurídica obligada a estar inscrita en la Cámara de Comercio se encuentre en estado cancelado. 
 

• Cuando la manifestación de interés no sea presentada a través de SECOP II y/o de conformidad con el procedimiento establecido en la “Guía rápida 
para Manifestar interés a través del SECOP II” dispuesta por Colombia Compra Eficiente. (Se entiende que no son válidas las manifestaciones 
de interés enviadas a través de mensajes de datos en la Plataforma de SECOP II) 

 
La manifestación de interés que no haya cumplido estrictamente con las reglas señaladas en el presente anexo de proyecto de pliego de condiciones 
no serán tenidas en cuenta. 
 
Notas importantes: 
 
Los interesados, personas naturales, personas jurídicas, consorcios o uniones temporales o promesas de sociedad futura que manifiesten interés en participar, 
deberán ser los mismos que presenten la oferta respectiva, so pena de rechazo de la oferta. 
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La Entidad no aceptará cesión de la participación de quien presentó expresión de interés para la presentación de la respectiva propuesta. 
 
En caso de no presentarse manifestación de interés por algún interesado dentro del término previsto, la Entidad declarará desierto   el proceso. 
 
La Entidad se reserva la potestad de verificar en el Registro Único Empresarial – RUES- la “(…) información respecto a la existencia del interesado 
(persona jurídica y/o persona natural) que presente manifestación de interés directamente o como integrante de un consorcio o unión temporal o promesa 
de sociedad futura. En caso de que, en la verificación realizada, no figure información que corrobore su existencia o esta se encuentre en estado cancelado, 
la correspondiente manifestación de interés será excluida. (…)” 
 
17.2.  Consolidación de oferentes por sorteo. 
 
En el caso en que el número de manifestaciones de interés supere el número de diez (10), el jefe de la entidad o su delegado podrá dar paso al sorteo de 
consolidación de oferentes para escoger entre ellos un número no inferior a éste, que podrá presentar oferta en el proceso de selección. 
 
Cuando el número de posibles oferentes sea inferior o igual a diez (10), la entidad deberá adelantar el proceso de selección con todos   ellos. 
 
La Entidad teniendo en cuenta que se trata de una decisión discrecional y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, determinará si se realiza o no 
sorteo o se dejarán los posibles oferentes que manifestaron interés conformando la lista definitiva. 
 
En caso de que, se determine la realización del sorteo para la consolidación de los oferentes, se comunicará de ello a los que manifestaron interés por medio 
de la Plataforma SECOP II en la etapa de mensajes. 
 
El sorteo se realizará en audiencia, en la hora y fecha indicada en el cronograma en caso de que aplique. 
 

a. Procedimiento 
 
El sorteo de consolidación de oferentes se realizará con el siguiente procedimiento: 
 

I. Cuando el interesado desee asistir a la presente audiencia de manera presencial, deberá enviar por medio de Mensajes de la plataforma 
SECOP II el nombre completo y el número de cédula de ciudadanía con mínimo 24 horas de anticipación a la fecha de realización de la 
audiencia, sin embargo, la entidad dispondrá a través del SECOP II por mensaje público el enlace para la realización de la audiencia pública 
de sorteo a través del aplicativo TEAMS. 

II. Le entidad publicará el consolidado generado por el SECOP II (Mensaje) de las personas (naturales o jurídicas) que hayan manifestado interés 
en participar dentro del proceso. 

III. El día y hora señalada en el pliego de condiciones del SECOP II, la entidad empleará la aplicación WEB https://wheelofnames.com/es/, 
en el que consignará el nombre conforme a la planilla publicada a través de mensaje y señalará la configuración correspondiente para el 
sorteo. 

 
NOTA: La entidad efectuará una prueba para explicar la dinámica del sorteo, caso en el cual el seleccionado podrá seguir participando. 
 

IV. Se procederá a girar la rueda y el aplicativo seleccionará entre el personal inscrito el número y nombre del seleccionado, el cual será consignado 
por la entidad durante la audiencia en el chat a través del aplicativo TEAMS. 

V. Se repetirá el paso descrito en el numeral anterior hasta obtener los diez (10) posibles oferentes seleccionados. De todo lo anterior la entidad dejará 
constancia escrita en acta que será publicada en el SECOP II, así como de la lista de consolidación. 
 

La asistencia a la audiencia del sorteo de consolidación de oferentes NO es obligatoria, ni implicará la exclusión del sorteo. 
 
Se aclara que el oferente tiene plazo hasta un día antes de la fecha estipulada para la realización del sorteo para realizar observaciones sobre a la forma como 
se empleará la aplicación web utilizada para el sorteo de oferentes, caso contrario, se entenderá que se aceptan las condiciones descritas en el presente 
acápite. 
 
18. REQUISITO HABILITANTES TÉCNICOS  
 
18.1 Experiencia: 
 
Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en procesos de contratación convocados por 
Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley, de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del 
Decreto 1082 del 2015. 
 
La experiencia acreditada por el proponente con el RUP, deberá ser verificada por el Comité Técnico Evaluador.  
 
Los proponentes deberán acreditar en el RUP, experiencia relacionada con el objeto del contrato a celebrar, en por lo menos dos de los siguientes códigos 

https://wheelofnames.com/es/,
https://wheelofnames.com/es/,
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UNSPSC, cuya sumatoria sea igual o superior al valor en SMLMV que se señala en la siguiente tabla, lo cual será verificado por el comité Evaluador Técnico 
para su conocimiento:  
 

Código del Clasificador de Bienes UNSPSC                                         Cuantía en S.M.M.L.V 

80141600 actividades de ventas y promoción de negocios  
 

182 
90101600 servicios de banquetes y catering 

90111600 facilidades para encuentros 

 
Si el Proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de sus integrantes. Si un Proponente adquiere 
experiencia en un contrato como integrante de un Proponente Plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del 
contrato por el porcentaje de participación.  
 
Los proponentes deben allegar el certificado de inscripción en el RUP, expedido por respectiva la Cámara de Comercio dentro de los treinta (30) días calendario 
anteriores al cierre del presente proceso de selección, donde conste su inscripción, la cual debe estar vigente y en firme. 
 
De acuerdo a la clasificación de bienes y servicios solicitados, el proponente deberá cumplir   con dos o con todos los códigos de 
clasificación, siempre y cuando éste o estos, sumen el valor de la experiencia establecida en salarios mínimos para el 
respectivo proceso. 

Si el Proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de sus integrantes. 
Si un Proponente adquiere experiencia en un contrato  como integrante de un Proponente plural, la experiencia derivada de ese 
contrato corresponde a la ponderación del valor del Contrato por el porcentaje de participación 

Nota: El comité estructurador deberá indicar la forma como se realizará la verificación del cumplimiento de la experiencia de 
los proponentes plurales nacionales y extranjeros. 
 
Los proponentes NO obligados al RUP deberán acreditar experiencia relacionada con el objeto del contrato a celebrar, para lo cual deberán allegar 
certificaciones de contratos ejecutados, cuya sumatoria sea igual o superior al valor que se señala en la anterior tabla, las cuales deben contener como mínimo: 
 
- Nombre y firma de la persona natural o jurídica contratante debidamente autorizado y/o ordenador del gasto. 
- Número del Contrato, para contratos estatales u oficiales. 
- Objeto del Contrato. 
- Localización o Lugar. 
- Fecha de iniciación y terminación de la obra. Indicar el día, mes y año para cada caso. 
- Valor del Contrato. 
 
La Entidad podrá solicitar aclaraciones o información que estime pertinente, relacionadas con aspectos del contenido de las certificaciones y demás 
documentos, dentro de un término perentorio. 
 

El Proponente extranjero no obligado a tener RUP debe acreditar la experiencia solicitada mediante certificaciones de terceros 
o contratos que la prueban. 
 
 
18.2   EXPERIENCIA ADQUIRIDA EN MODALIDADES ASOCIATIVAS (Consorcios, Uniones Temporales o Promesa de Sociedad Futura): 
Respecto a la experiencia aportada por uno de los integrantes del proponente plural o singular provenientes de figuras asociativas, se 
afectará el valor de las mismas, de acuerdo con el porcentaje de participación de este integrante en el contrato respectivo ejecutado bajo la 
modalidad asociativa (Consorcio Unión temporal o Promesa de sociedad Futura). 
 
En este evento para efecto de acreditar la experiencia exigida se debe presentar el documento de asociación del contrato que se desea 
certificar. 
 
Si el proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que se acredite cada uno de sus integrantes. Si un 
proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un proponente plural, la experiencia derivada de este contrato 
corresponde a la ponderación del valor del contrato por el porcentaje de participación. 
 
En certificaciones de acreditación de experiencia provenientes de cesión de contratos se deberá aportar documentos de cesión donde se 
indique claramente los porcentajes de la cesión efectuada, para determinar el valor y actividades realizadas de acuerdo con el objeto del 
presente proceso. 
 
Si a partir de los documentos soporte de cada contrato o servicio, el proponente no acredita toda la información necesaria para llevar a cabo 
la verificación, la Fuerza Aérea podrá solicitar información adicional. 



PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTÍA              No. 
023-00-J-EMAVI-GRUAC-2023 

ANEXO 

 
Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos, no se tendrán en cuenta los contratos de administración 
delegada. Los contratos válidos para acreditar la experiencia, serán aquellos celebrados por el primer Contratista (Entidad Pública o 
Temporal), cualquier otra derivación de estos se entenderá para efectos del proceso como subcontrato. Serán válidos aquellos contratos 
de primer orden celebrados en el cumplimiento de convenios y/o contratos interadministrativos con entidades estatales. 
 
En virtud a lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios 
dispuestos en el artículo precedente y que tiene una participación igualo superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 
En igual sentido, Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos 
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la 
unión temporal. 
 
 
18.3       EXPERIENCIA PARA EL PRESENTE PROCESO COMO MYPIME: 
 
En atención a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, por el cual se modifica el ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.18. referente a los Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas, se tiene que, de acuerdo con el 
numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales establecerán 
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las 
Mipyme domiciliadas en Colombia. 
 
Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, para el presente proceso, las Mypimes acreditarán la experiencia en 
el RUP, en cuyo caso deberán acreditar que han ejecutado contratos, clasificados en los códigos UNSPSC y cuya sumatoria debe ser 
equivalente al 70% del presupuesto oficial asignado. 
 
Nota: La Fuerza Aérea Colombiana – Escuela Militar de Aviación, verificará la experiencia solicitada en este numeral en el RUP y NO se 
tendrá en cuenta experiencia que no esté inscrita en el mismo. 
 
Para efectos de la acreditación de experiencia no se aceptarán subcontratos, no se tendrán en cuenta los contratos de administración 
delegada. Los contratos válidos para acreditar la experiencia serán aquellos celebrados por EL PRIMER CONTRATANTE (Entidad pública 
o privada) y PRIMER CONTRATISTA (persona natural, persona jurídica, Consorcio o Unión Temporal), cualquier otra derivación de estos 
se entenderá para efectos del proceso como subcontrato. Serán válidos aquellos contratos de primer orden celebrados en cumplimiento de 
convenios y/o contratos interadministrativos con entidades Estatales 
 
Los proponentes extranjeros pueden presentar máximo 4 certificaciones de contratos con objetos similares al contratado, cuyo valor sea 
igual o superior al contemplado para el presente proceso en SMMLV. 
 
18.4           EXPERIENCIA PARA EL PRESENTE PROCESO COMO EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES: 
 
En atención a lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, por el cual se modifica el ARTÍCULO 
2.2.1.2.4.2.15. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS 
PÚBLICAS en los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, las Entidades incluirán 
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, 
los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales. 
 
Para el efecto, en función de los criterios de clasificación, para el presente proceso, los emprendimientos de mujeres acreditarán la 
experiencia con el RUP y certificaciones de experiencias, en las condiciones anteriormente referidas, no obstante, la sumatoria de la 
experiencia podrá ser igual o superior al 70% del presupuesto oficial asignado. 
 
Nota: Los anteriores criterios diferenciadores son verificados sin perjuicio de la experiencia requerida en el numeral 18.1 del presente Pliego 
de Condiciones. 

 
 
19. REQUISITOS HABILITANTES ECONÓMICOS 
 
Los interesados en el presente proceso de contratación y que sean personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras 
con domicilio en Colombia, deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP) con el fin que la entidad realice 
la verificación de los requisitos habilitantes de carácter financiera de conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 
del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012. 
 
La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida en el  RUP vigente y en firme. 
En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro,  de acuerdo con 
las disposiciones establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las 
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomará la información financiera del mejor año fiscal (3 últ imas vigencias 
2019, 2020, 2021) que se refleje en el registro del proponente y que esté vigente y en firme.  
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Nota: El proponente deberá indicar en su oferta o resaltar en el RUP cual es el mejor año fiscal reportado en el RUP, para efectos 
de la evaluación económica.  
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 579 de 2021, artículo 1, el comité económico evaluador realizará la evaluación de 
la capacidad financiera y organizacional, tomando únicamente la información de “un solo año” de los tres reportados en el RUP .  
 
Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Único de Cuentas para Colombia (PUC). 
 
De acuerdo con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación, emitido por Colombia Compra Eficiente: “Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas 
condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento, razón de 
cobertura de interés. 
 
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato La capacidad 
financiera requerida en un Proceso de Contratación debe ser adecuado y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. 
En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación y de los posibles oferentes. 
 
19.1 Capacidad Organizacional  

 
La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida en el RUP vigente 
y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el 
Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la 
Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomará la información 
financiera del mejor año fiscal (3 ultimas vigencias 2019, 2020, 2021) que se refleje en el registro del proponente y que esté 
vigente y en firme. 
 

Nota: El proponente deberá indicar en su oferta ó resaltar en el RUP cuál es el mejor año fiscal reportado en el RUP, 
para efectos de la evaluación económica. 
El Proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes indicadores con base en la información contenida en 
el RUP: 
 
Rentabilidad del Patrimonio: acudiendo la recomendación de Colombia Compra Eficiente, se realizó un análisis estadístico 
mediante la desviación estándar y la mediana de la muestra 
El Decreto 1082 de 2015 definió indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo 
en cuenta que un actor del sector privado está bien organizado cuando es rentable. Como parte del análisis organizacional y 
con el fin de dar cumplimiento al artículo 2.2.1.1.1.5.3 ibídem, se verificarán con el RUP los siguientes indicadores: 
 

Indicador Índice requerido 

Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0,2 

Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,13 

 
Nota 1:  El proponente, que al cierre de su ejercicio contable no registre Gastos por Intereses Financieros y que el resultado 
del indicador de Cobertura de Intereses resulte indeterminado por la operación matemática de dividir entre cero (0), se considera 
que cumple con el requisito exigido para el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple 
con el indicador.  
 
Nota 2: El proponente, que al cierre de su ejercicio contable no registre pasivos corrientes y que el resultado del indicador, 
índice de Liquidez resulte indeterminado por la operación matemática de dividir entre cero (0), se considera que cumple con 
los requisitos exigido para el indicador.  
 
 
19.2 Capacidad financiera 

 
De acuerdo con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación, emitido por Colombia Compra Eficiente: “Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas 
condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento, razón de 
cobertura de interés. 
 
Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato La capacidad 
financiera requerida en un Proceso de Contratación debe ser adecuado y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. 
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En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación y de los posibles oferentes. 
 
La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información contenida en el RUP vigente 
y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el 
Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la 
Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomará la información 
financiera del mejor año fiscal (3 ultimas vigencias 2019, 2020, 2021) que se refleje en el registro del proponente y que esté 
vigente y en firme. 
 
Nota: El proponente deberá indicar en su oferta ó resaltar en el RUP cuál es el mejor año fiscal reportado en el RUP, 
para efectos de la evaluación económica. 
 
El Proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes indicadores con base en la información contenida en 
el RUP: 
 

 
19.3 Capacidad Financiera y Organizacional para Consorcios y Uniones Temporales: 
 
 
Proponentes plurales y promesas de sociedad futura: acreditarán la capacidad financiera de la siguiente manera: 
 
Para los indicadores que provienen de la división de cuentas de los estados financieros, Colombia Compra Eficiente en su 
Manual de requisitos habilitantes, sugiere dos (02) opciones, de las cuales, para el presente proceso se tendrá en cuenta el 
número 2, así:  
 

 
Suma de los componentes de los indicadores 

  

 
  (Donde n es el número de integrantes del proponente plural y el componente es la cuenta contable) 
 
Cuando se trate de un proponente plural o promesa de sociedad futura) los indicadores financieros, corresponderán a la suma 
de los componentes de los indicadores, es decir, cada uno de los integrantes del oferente aporta el valor total de cada 
componente del indicador. 
 
19.4   Capacidad Financiera y Organizacional para proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia 
 
Los Proponentes extranjeros:  deberán presentar la siguiente información financiera de conformidad con la legislación propia 
del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de 
corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la 
normativa del país de origen. 
 
A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados), acompañados por 

el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo 
con las normas NIIF. 

 
B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes disciplinarios vigente 
expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversión. 
 
C. El Formato Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. 
 
En caso de presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formato Capacidad financiera y organizacional 

Indicador Índice requerido 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 1 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 42.4% 

Razón de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 4 
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para extranjeros y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información consignada en los estados financieros 
incluidos en la oferta. 
 
Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será la información de acuerdo con el mejor año fiscal del 
proponente de los últimos tres (3) años fiscales anteriores a la presente vigencia, acompañado del Informe de Auditoría. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el Representante Legal o el 
apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el Formato Capacidad financiera y 
organizacional para extranjeros. El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido 
por una firma de auditoría externa. 
 
Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a US$, estos deberán 
convertirse a pesos en los siguientes términos: 
 

• Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en dólares de los Estados Unidos de América, 
el Proponente y la Entidad tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente certificada por la 
Superintendencia Financiera de Colombia de la fecha de expedición de los estados financieros. 

• Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a US$, estos 
deberán convertirse inicialmente a dólares de los Estados Unidos de América utilizando para ello el valor 
correspondiente a la fecha de expedición de los estados financieros. 

• El Ministerio de Defensa Fuerza Aérea Colombiana – Escuela Militar de Aviación, ejercerá el deber legal de verificar 
y solicitar durante la evaluación y hasta la adjudicación, la información y soportes que considere necesarios para 
constatar la veracidad de la información allegada por el proponente. 

 
Además, los proponentes deberán cumplir con lo siguiente: 
 
Idioma Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos habilitantes  
que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al castellano, deben ser traducidos al castellano y ser presentados 
en su lengua original junto con la traducción al castellano. El proponente puede presentar una traducción simple al castellano. 
Si el proponente resulta adjudicatario para firmar el contrato debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos 
presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado para acreditar los requisitos 
habilitantes. 
 
Legalización de documentos - Los documentos presentados por los proponentes no requieren legalización alguna salvo los 
documentos otorgados en el exterior y los poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante Notario Público. Los 
proponentes pueden entregar con su oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria su legalización. 
Para firmar el Contrato, el oferente que resulte adjudicatario debe 
presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de conformidad con la Convención de la Apostilla (ley 455 de 
1998), Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación o legalizados ante cónsul 
colombiano. 
 
 
20. FACTOR ECONÓMICO: 80 puntos 
 
HASTA 80 PUNTOS MAXIMO 
 
A la oferta que presente el menor porcentaje de administración o costo del servicio cobrado por el contratista ósea entre 3% y 
22%, se le otorgará 80 puntos; a las demás propuestas se les asignará puntaje de manera proporcional a su diferencia del valor 
total respecto a la oferta más baja, conforme a la siguiente fórmula: 
 
 

PN = 
OM x 80 ptos 

%OEN 

 
 
DONDE: 
 
 

 
OM% 

Oferta de menor porcentaje - cuyo porcentaje sea más bajo 
entre las propuestas hábiles en la evaluación económica. 

%OEN % Oferta a evaluar 
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PN Puntaje obtenido por cada proponente hábil 

 
 
El porcentaje de administración o costo de servicio será el mismo y se aplicará para todos los requerimientos elevados 
por el supervisor del contrato en este proceso contractual. 
 
Quien oferte un valor por fuera de este rango no se le otorgará puntaje. Cabe aclarar que el porcentaje ofertado debe 
incluir los descuentos de ley, como lo son las retenciones, estampillas entre otros impuestos descritos anteriormente. 
 
 
 

OMVT 
Oferta de menor valor cuyo total sea el más bajo entre las propuestas hábiles 
en la evaluación económica. 

OEVTN Oferta a evaluar  

N Proponente 

PN Puntaje obtenido por cada proponente hábil. 

 

 
 
20.1 FACTOR TÉCNICO: MAXIMO TREINTA (30) PUNTOS  
 

 
Hasta 30 puntos máximo A la oferta que garantice que la totalidad de requerimientos solicitados 
por el supervisor del contrato con respecto a tiquetes aéreos (nacionales o internacionales), 
transporte terrestre (nacional o internacional), alojamiento en hoteles (nacional o internacional), sean 
adquiridos directamente en las páginas web oficiales de las aerolíneas, empresas prestadoras de 
servicios terrestres o en los Hoteles a contratar, sin utilizar empresas intermediarias, agencias de 
viajes entre otros. 
 

 

NOTA 1: El proponente que no ofrezca ninguna de estas condiciones, obtendrá CERO (0) PUNTOS para este factor técnico, 
sin que ello genere descalificación de su propuesta. 
 
NOTA 2: En todo caso, los ofrecimientos adicionales realizados, serán incorporados al contrato como obligaciones del 
contratista una vez sea seleccionado este y previa verificación de que el proponente seleccionado como contratista los haya 
ofertado. 
 
 
20.2  ESTÍMULOS A LA INDUSTRIA NACIONAL  
 
Puntaje para estimular la industria nacional 
 
La Fuerza Aérea Colombiana – Escuela Militar de Aviación, con el objetivo de promover la industria nacional de conformidad 
con lo establecido en el decreto 680 de 2021 que modificó y adicionó los artículos 2.2.1.1.1.3.1. y 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 
1082 de 2015, incluirá dentro del presente proceso de contratación medidas para la promoción de bienes, servicios o mano de 
obra nacional. Esta promoción incluye la asignación de un puntaje para: (i) la promoción de bienes y servicios nacionales; y, 
(ii) la promoción de la incorporación de componente nacional en bienes y servicios extranjeros. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 20 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 10 

 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 

Según el artículo No 1 del Decreto 680 del 2021, por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el 
artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en 
relación con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública, se tiene: 
 
“En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una persona 
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación 
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colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los 
bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de 
personal colombiano, según corresponda.  

 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la legislación 
colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por 
una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por 
estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano.  

 

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de manera singular o mediante la conformación 
de un proponente plural, podrán definir en su oferta si aplican la regla de origen aquí prevista, o cualquiera de las reglas de 
origen aplicables según el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda. En aquellos casos en que no se 
indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen 
aquí prevista"  
 
Asimismo, según el artículo No 2 del Decreto 680 del 2021, por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se 
adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pública, se tiene: 
 
"Artículo 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios.  

 

La Entidad Estatal en los Procesos de Contratación de servicios, otorgará el puntaje de que trata el inciso primero del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional 
de acuerdo con la regla de origen aplicable. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definirá 
de manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta: 
 
1. El análisis del sector económico y de los oferentes, y, toda aquella información adicional con la que cuente la Entidad 

Estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación;  
 

2. El porcentaje de participación de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratación; y  
 

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 
2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.  

 
En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos relevantes o no exista 
oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgará el puntaje 
de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje mínimo 
establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, que no podrá ser 
inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.  
 
La Entidad Estatal documentará este análisis y dejará constancia en los Documentos del Proceso." 
 
Identificación de bienes relevantes en el proceso y verificación en el Registro de Productores de Bienes 

Nacionales. 

 
No aplica la identificación de bienes relevantes teniendo en cuenta que una vez verificada la matriz y la metodología de bienes relevantes 
se detectó que no existen dichos servicios registrados en el RPN (Registro de productores nacionales) 
https://bienesrelevantes.colombiacompra.gov.co/. 
 
Nota: Tenga en cuenta que el Comité Estructurador deberá dejar constancia en este numeral de la identificación o no de bienes relevantes 
en el proceso de contratación, así como de su registro en el RPBN. En caso de no evidenciarse el cumplimiento de las dos condiciones 
anteriores, deberá dejar constancia e indicar que se asignará el puntaje de que trata el inciso primero del artículo 2 de la Ley 816 de 2003 
al proponente que vincule un porcentaje de empleados o contratistas colombianos, no inferior al 40% del total de empleados y contratistas 
asociados) 

 
21.  Criterios diferenciales 
 
En atención a lo consagrado en los artículos Nos. 2.2.1.2.4.2.15. y 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021 y ante el deber de 
las entidades estatales de establecer condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los 
procedimientos de selección competitivos de las empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme respectivamente, 
domiciliadas en Colombia, se realiza análisis de los requisitos habilitantes diferenciales a fin de establecer condiciones más 
exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participación que se enunciaran a continuación frente a los demás 

https://bienesrelevantes.colombiacompra.gov.co/
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proponentes que concurran al procedimiento de selección que no sean empresas y emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, 
así: 
 
21.1. Tiempo de experiencia  
 
De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente, “La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el 
contrario los proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en que continúen con sus 
actividades”, Por ello, en aras de no establecer condiciones más exigentes de experiencia a los oferentes que no sean 
MIPYMES o empresas y emprendimientos de mujeres, se estableció un criterio diferencial para éstas últimas en los términos 
señalados en el numeral 18.1. “Experiencia” del presente Proyecto de Pliego de Condiciones. Este requisito diferencial de 
experiencia para MIPYMES y Empresas y emprendimientos de mujeres se configura como un piso mínimo que garantiza a la 
entidad una óptima ejecución por parte del futuro contratista. 
 
 
21.2.  Número de contratos para la acreditación de la experiencia: 
 
En atención al objeto del proceso, su cuantía y atendiendo a los requisitos habilitantes relacionados con la experiencia, donde 
se requiere para su acreditación certificaciones de contratos ejecutados iguales o similares al objeto del presente proceso, no 
es procedente limitar con un número determinado de contratos la acreditación de la experiencia requerida. 
 
21.3.  Índices de capacidad financiera: 
 
De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente “Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas 
condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes (…) Estas condiciones muestran la aptitud del 
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato” por lo que la entidad, en razón a la naturaleza del 
contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, estableció requisitos de capacidad financiera adecuados y 
proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato, indicadores que por sí garantizan unas condiciones mínimas donde los 
proponente en general cuenten con un musculo financiero competitivo y una liquidez suficiente para sortear la operación con 
sus propios recursos, mientras la Unidad realiza los pagos. 
 
Por lo anterior, establecer condiciones más exigentes de capacidad financiera a proponentes que no sean empresas y 
emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, limitaría la pluralidad de oferentes y no representaría un factor diferencial cuando la 
dinámica empresarial Colombiana a partir de una muestra de las empresas registradas en la Cámara de Comercio de Bogotá, 
registra que el 99,5% de las empresas son Mipyme. 
 
21.4. Índices de capacidad organizacional: 
 
De conformidad con lo establecido en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de 
Contratación (M-DVRHPC-05) de Colombia Compra Eficiente “La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para 
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 1082 de 2015 definió 
los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que está bien 
organizado cuando es rentable”, por lo cual, el objeto de la verificación de la capacidad organizacional es medir el rendimiento 
de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del proponente y la capacidad requerida en el proceso garantiza un mínimo 
para que el proponente pueda cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. 
 
Por lo anterior, establecer condiciones más exigentes de capacidad organizacional a proponentes que no sean empresas y 
emprendimientos de mujeres y/o Mipyme, limitaría la pluralidad de oferentes y no representaría un factor diferencial cuando la 
dinámica empresarial Colombiana a partir de una muestra de las empresas registradas en la Cámara de Comercio de Bogotá, 
registra que el 99,5% de las empresas son Mipyme. 
 
 
21.5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
En atención al objeto del proceso, su cuantía y la complejidad de su ejecución cuyas actividades a ejecutar conforme a la 
justificación de la necesidad se desarrollan en todo el territorio nacional, es vital para la entidad garantizar el ofrecimiento de 
los proponentes mediante cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo establecidos en el artículo 2.2.1.2.3.1.2., del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
Por lo anterior, para el presente proceso a adelantar, la garantía de seriedad se constituirá por un valor igual o superior al (15%) 
del valor total del presupuesto oficial estimado y para el caso de emprendimientos y empresas de mujeres y/o MiPymes de 
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conformidad con lo consagrado en el Decreto 1860 de 2021, la garantía de seriedad se constituirá por un valor igual o superior 
al 10% del valor total del presupuesto oficial estimado, estableciendo de esta forma un factor diferenciador y condición más 
exigente para aquellos proponentes que no sean emprendimientos y empresas de mujeres, y/o MiPymes así:  
 
 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA              % VIGENCIA 

 
Garantía de Seriedad de la oferta 

 
         15% 

90 días calendario a partir de la presentación de la 
oferta.  

Garantía de seriedad de la oferta, en caso de emprendimiento y 
empresas de mujeres y/o MIPYMES 

          10% 90 días calendario a partir de la presentación de la 
oferta.  

 
 
22. acreditación de los criterios diferenciales 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.14. Definición de emprendimientos y empresas de mujeres. 
 
Con el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las mujeres en el sistema de compras 
públicas, se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes 
condiciones: 
 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de la persona jurídica 
pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante 
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de 
los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participación. 
 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica sean ejercidos 
por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 
 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de áreas 
misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que 
dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan 
cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. 
 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman 
los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de vinculación. 
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de las personas 
que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, 
copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social 
del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
3.  Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio 
durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante 
la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil. 
  
4.  Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres y la 
participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. PARÁGRAFO. Respecto a los 
incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente artículo 
deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista 
para el cierre del procedimiento de selección. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas 
deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:  
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del registro 
mercantil. 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están 
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obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. Para la acreditación deberán observarse los rangos de 
clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del 
certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 
precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 
Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán 
aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación 
de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas." 
 
23. Reducción de puntaje por incumplimiento de contratos 
 
Durante la evaluación de las ofertas se reducirá el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso, a los 
proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha 
prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del 
incumplimiento, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022. 
 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación 
anterior. 
 
La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto 
de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, 
adicionen o sustituyan, lo cual deberá ser demostrado por parte del proponente. 
 
La entidad realizará la verificación correspondiente en el Registro Único de Proponentes RUP, y/o en el RUES, donde se puede 
evidenciar la información concerniente a los contratos, su cuantía, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con los 
contratos que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en ejecución y los ejecutados. 
 
 
24.  Cuadro resumen asignación de puntaje factores ponderables  
 

Criterio de Evaluación Puntaje 

Factor Económico 80 PUNTOS 

Factor Técnico 30 PUNTOS 

Apoyo a la Industria Nacional  
 

Bien Nacional o con Trato Nacional: Los 
oferentes de bienes y/o servicios de origen 100% 
nacional y ofertas de bienes y servicios extranjeros 
que acrediten reciprocidad recibirán e l  20% de 
puntos adicionales del total de puntos asignados al 
factor técnico y económico 
 

Bien y/o Servicio extranjero acreditados: Los 
oferentes de bienes y/o servicios extranjeros 
acreditados (con componente nacional) recibirán 
un 10% de puntos adicionales del total de puntos 
asignados al factor técnico y económico. 
 

 

Puntaje adicional para proponentes con discapacidad N/A 
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Emprendimiento de mujeres (cuando se acredite)  
 

 
Un puntaje adicional de hasta el cero punto 
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los 
puntos establecidos en los pliegos de condiciones o 
documentos equivalentes.  
 

Reducción de puntaje por incumplimiento de 
contratos, conforme lo dispuesto en la Ley 2195 de 
2022  

 

Reducción del dos por ciento (2%) del total de los 
puntos establecidos en el proceso a los proponentes 
que se les haya impuesto una o más multas o 
cláusulas penales durante el último año 

 
LOS PRESENTES PORCENTAJES SE CALCULARÁN SOBRE EL TOTAL DEL FACTOR ECONOMICO Y TÉCNICO ASIGNADO 
A CADA OFERENTE 

 
 
TOTAL 

Factor Económico + Factor Técnico + Apoyo a la 
Industria Nacional Ley 816 de 2003 y el Decreto 680 
del 22 de junio de 2021 + Emprendimiento de 
mujeres (cuando se acredite) Decreto 1860 de 2021 
- Reducción de puntaje por incumplimiento de 
contratos  
  

 
25.  FACTORES DE DESEMPATE 
 
 
En caso de presentarse empate en el puntaje total de dos o más ofertas el Ministerio tendrá en cuenta de manera sucesiva y 
excluyente los criterios de desempate establecidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 3º del Decreto 1860 de 2021. 
 

Reglas de desempate 
(sucesivas y excluyentes) 

Acreditación - Observaciones 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios 
nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. 

En cualquier caso, este factor de desempate se aplicará de conformidad con 
el parágrafo 1 del artículo 1 de la Ley 816 de 2003. Al efecto, los bienes y 
servicios originarios de países con los cuales Colombia tenga compromisos 
comerciales internacionales vigentes en materia de trato nacional para 
compras estatales, o de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes 
y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus 
bienes y servicios nacionales; deberán ser tratados en el marco de los 
criterios de desempate como si fueren bienes o servicios nacionales 
colombianos. 

 
En caso de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes deberá 
cumplir con este factor de desempate. 

 
Por lo anterior se acreditará con: 

 
Certificado de existencia y representación legal, cédula de ciudadanía o visa 
de residencia. 

 
Se reconocerá como oferta de bienes o servicios nacionales, a: 

 
▪ Servicios de otros estados con los cuales exista un acuerdo comercial 

aplicable al proceso de contratación, (tabla de acuerdos comerciales) 
▪ Servicios frente a los cuales exista trato nacional por reciprocidad. Para 

tal efecto el proponente deberá mencionar e identificar esta situación la 
cual será verificada en la página web de Colombia Compra Eficiente. 

▪ A los servicios de la Comunidad Andina de naciones. 

 
Cuando se trate de adquisición de bienes se deberá: 
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Bienes frente a los cuales exista trato nacional por reciprocidad. Para tal efecto 
el proponente debe adjuntar el Registro de Productor Nacional, de la totalidad 
de los bienes ofrecidos. 

2. Preferir la propuesta de la mujer 
cabeza de familia, mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por 
mujeres cabeza de familia, mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar y/o 
personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente. 
Diligenciar ANEXO CERTIFICACIÓN
  MADRE CABEZA DE FAMILIA 
Y/O VÍCTIMA DE VIOLENCIA 
INTRAFAMILIAR 

Mujer cabeza de familia: De conformidad con el parágrafo del artículo 2 de 
la Ley 82 de 1993 la condición de mujer cabeza de familia, será acreditada 
mediante declaración ante notario, expresando las circunstancias básicas 
del respectivo caso. 

 
Mujer víctima de la violencia intrafamiliar: Según lo dispuesto en el artículo 
21 de la Ley 1257 de 2008, se acreditará con la medida de protección emitida 
por un comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de 
este, el juez civil municipal o promiscuo municipal o la autoridad indígena en 
los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades indígenas. 

 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá́ a aquellas en las que 
participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas 
de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo 
la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, Además, deber á́ acreditar la condición 
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con lo definido 
en el decreto 1860. 

 
En el caso de los proponentes plurales, se preferirá́ la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los 
incisos anteriores de este numeral. 

 
El titular de la información en el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, deberá́ autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 
Formato: suscrito por el representante legal y/o el revisor fiscal de la persona 
jurídica según corresponda, o la persona natural que acredite la relación de 
personas que se encuentran en su empresa en condición de madres cabeza de 
familia y/o mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar. 

 
3. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se 
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el 
integrante del oferente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los términos 
del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y 
aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta. 

 
Para efectos de este criterio, tanto para personas naturales como jurídicas 
deberán presentar la certificación expedida por la oficina de trabajo de la 
respectiva zona, en la que conste que cumplen con los requisitos, es decir, 
tener contratado el personal en situación de discapacidad con por lo menos 
un año de anterioridad y que de acuerdo con el compromiso establecido en 
la carta de presentación de la oferta mantendrá dicho personal por un lapso 
igual al de la contratación. 

 
Los documentos para acreditar el criterio de desempate como incentivo a la 
población con discapacidad deberán presentarse con la propuesta y estar 
vigente al momento de aplicación de dicho criterio. 

 
La experiencia acreditada en la oferta se entenderá como la totalidad de la 
experiencia acreditada habilitante y la experiencia acreditada ponderable. 

 
El proponente plural debe anexar el documento de constitución para 
acreditar su figura jurídica y el porcentaje de participación de sus 
integrantes. Para este criterio se debe verificar dicho porcentaje. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año del 
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tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en 
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 

4. Preferir la propuesta presentada por el 
oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores 
que no sean beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y 
que hayan cumplido el requisito de edad 
de pensión establecido en la Ley. 
ANEXO: 

CERTIFICACIÓN VINCULACIÓN EN    
 MAYOR PROPORCIÓN DE PERSONAS 
MAYORES   QUE   NO   SEAN 
BENEFICIARIOS DE LA PENSIÓN DE VEJEZ, 
FAMILIAR O DE 
SOBREVIVENCIA Y QUE HAYAN 
CUMPLIDO EL REQUISITO DE EDAD DE 

PENSIÓN ESTABLECIDO EN LA LEY. 

Personas mayores: Para la aplicación de este criterio, la expresión 
“personas mayores” se debe entender que la norma hace referencia al 
<<adulto mayor>>, de acuerdo con la definición que señala el artículo 3 de 
la Ley 1251 de 2008, como “(…) aquella persona que cuenta con sesenta 
(60) años o más, lo cual se puede acreditar con el documento de identidad 
correspondiente”. 

 
La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor 
fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo 
la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número 
de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 
 

Solo se tendrá́ en cuenta la vinculación de aquellas personas que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con 
una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso, es decir; 

 
Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá ́ en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, 
se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o 
del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 
empleador. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el 
número de trabajadores vinculados que son personas mayores no 
beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del 
criterio de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las 
condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión 
de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se 
deberá́ allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 
La mayor proporción se definirá ́ en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá ́ al oferente que 
acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor 
proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta 
de personal de cada uno de sus integrantes. 

5.Preferir la   propuesta    
presentada por el oferente que 
acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos 
diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal,palanquera, 
 Rrom  o 
gitanas. ANEXO:  CERTIFICACIÓN 
VINCULACIÓN DEL DIEZ POR 
CIENTO (10%) DE SU NÓMINA 
PERTENECE A POBLACIÓN 

Persona Natural: 
 

La persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda,  bajo  la  gravedad  de  juramento  señalar á́  las  personas 
vinculadas a su nómina y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. 

 
Solo se tendrá́ en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan 

estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a 
partir de la fecha del cierre del proceso. 
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INDÍGENA, NEGRA, 
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, 
PALANQUERA,  RROM O 
GITANAS. 

Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendr á́ en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de 
la persona jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, 
se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o 
del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) 
año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
Además,  deberá  aportar  la  copia  de  la  certificación  expedida  por  el 
Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, ROM o 
gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

 
Proponente plural: 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 
certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) 
del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 

 
El  anterior  porcentaje  se  definirá́  de  acuerdo  con  la  sumatoria  de  la 

nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. 
 

Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deber á́ aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o 
la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 
Se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el 
tratamiento de la información, en los términos del literal a) del articulo 6 de 
la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

6. Preferir la propuesta de  personas 
en proceso de  reintegración o 
reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual  participo participen 
mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por 
personas en proceso  de 
reincorporación, y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o 
participen  mayoritariamente. 
Diligenciar ANEXO:  CERTIFICACIÓN 
VINCULACIÓN PERSONAS EN 
PROCESO   DE 
REINTEGRACIÓN O 
REINCORPORACIÓN O DE LA 
PERSONA JURÍDICA EN LA CUAL 
PARTICIPE O PARTICIPEN 
MAYORITARIAMENTE; O, LA DE U 
 PROPONENTE 
PLURAL CONSTITUIDO POR 
PERSONAS EN PROCESO DE 
REINCORPORACIÓN,Y/O PERSONAS 
JURÍDICAS EN LAS CUALES 

Personas Naturales: 
 

Personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo 
cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: 

 
i) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 

Oficina de Alto Comisionado para la Paz, 
ii) El certificado que emita el Comité́ Operativo para la Dejación de las 

Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, 
iii) El certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la 

Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o 

iv) Cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. 
 

Se deberá entregar copia del documento de identificación de la persona en 
proceso de reintegración o reincorporación. 

 
Personas jurídicas: 

 
El representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por 
personas en proceso de reintegración o reincorporación. 
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PARTICIPE O PARTICIPEN 
MAYORITARIAMENTE. 

 
Además, deberá́ aportar alguno de los certificados del párrafo anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que está 
en proceso de reincorporación o reintegración. 

 
Proponente plural: 

 
Se  preferirá́  la  oferta  cuando  todos  los  integrantes  sean  personas  en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados enunciados, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por 
ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación 
aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en 
proceso de reincorporación. 

 
Se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de 
manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del 
literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el 
otorgamiento de este criterio de desempate 

7. Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: 

 
Esté conformado por al menos una 
madre cabeza de familia y/o una 
persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en 
la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una 
participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; 

 
(b) la madre cabeza de familia, la 
persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica 
aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y 

 
ni la madre cabeza de familia o persona 
en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni 
sus accionistas, socios o 
representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los 
miembros del proponente  plural. 

a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se 
acreditarán: 

 
De acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del 

numeral 6 del artículo 2.2.1.2.4.2.17, del Decreto 1860 de 2021; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, 
bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de 
la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. Además, deber á́ acreditar la condición 
indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que 
sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 
con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 
%) en el proponente plural. 

 
b). El integrante del proponente plural de que trata lo anterior debe aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta. 

 
c) En relación con el integrante del numeral a) de este criterio de desempate, 
ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro 
de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que 
trata el literal a) de este criterio lo manifestará en un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se 
entregan certificados que contienen datos sensibles se requiere que el titular 
de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de 
la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 
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8. Preferir la oferta presentada por una 
Mipyme o cooperativas o asociaciones 
mutuales, o un proponente plural 
constituido por Mipymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

Se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 
2015. 

 
Para la cooperativa o asociaciones mutuales, deberán aportar el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 
la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente 
entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño 
empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas   o   medianas,   
se   preferirá́   la   oferta   las   cooperativas   o asociaciones mutuales que 
cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá́ la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los 
incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad 
de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá́  la  oferta  de  aquellos  
proponentes  plurales  en  los  cuales  al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el 
proponente plural constituido por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas 
o asociaciones mutuales. 

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su 
totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo 
del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá́ la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno 
de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con 
los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente que acredite de 
acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de 
diciembre del año anterior, por lo menos 
el veinticinco por ciento (25%) del total 
de pagos realizados a Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales 
por concepto de proveeduría del 
oferente, realizados durante el año 
anterior; o, la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos 
el veinticinco por 
ciento (25%); (b) la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual aporte 
mínimo el veinticinco por ciento 

para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas 
obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador 
público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la 
gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se 
preferirá́ a este siempre que: 

 
- Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de MiPyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 
numeral 8 del presente artículo; 
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(25%) de la experiencia acreditada en 
la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni 
sus accionistas, socios o 
representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de 
los miembros del proponente plural. 
ANEXO: 
CERTIFICACIÓN PAGO 
REALIZADO A MIPYMES 

La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y  
 
- Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 
manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que 
cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá́ la 
oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y 
establecidas como Sociedad de 
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 
BIC, del segmento MIPYMES 

Deberá presentar el certificado de existencia y representación legal en el que 
conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, 
o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de 
Mipyme. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá́ la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior 
de este numeral. 
 

12. Utilizar un método aleatorio para 
seleccionar el oferente 

Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento 
que haga sus veces. 

 
De persistir el empate, los oferentes sacarán una balota numerada y éste será 
su número de identificación en el procedimiento de desempate. Acto seguido se 
ingresan nuevamente las balotas en la bolsa y los oferentes en orden 
ascendente a su número asignado extraerán una balota cada uno, la cual se 
considerará como eliminada hasta obtener una sola balota dentro de la bolsa, 
que será la seleccionada o la ganadora. 
 
Nota: Este procedimiento se repetirá cuantas veces sea necesario hasta 
seleccionar un ganador 

 

 

Nota 1. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente deberá acreditar una  
antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores 
que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de esta. 
 
Nota 2. Para efectos de los factores de desempate únicamente serán tenidos en cuenta los formatos y certificaciones o 
documentos para acreditarla, presentados hasta la fecha de cierre del proceso, entendido este  como la fecha máxima para 
presentar la propuesta, por lo cual no serán recibidos y no se tendrán en cuenta de manera posterior. 
 
Nota 3. la omisión de la información requerida en este literal no será subsanable por ser criterio de desempate. En todo caso, 
su no presentación no restringe la participación del proponente, ni es causal de rechazo de la propuesta. 
 
Los documentos para acreditar cualquier criterio de desempate, si bien no dan puntajes si se configuran en criterios de selección 
por lo cual deberá presentarse con la propuesta y estar vigente al momento de aplicación de dicho criterio. 
 
26.  Reserva durante el proceso de evaluación 
 
Los Proponentes son responsables de advertir si la información presentada en la Oferta contiene información confidencial, privada o que configure secreto 
industrial, de acuerdo con la ley colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresar las normas legales que le sirven de fundamento. 
 
27. Ofertas Parciales. 



PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA MENOR CUANTÍA              No. 
023-00-J-EMAVI-GRUAC-2023 

ANEXO 

 
Los proponentes no pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben ofrecer todos los servicios y actividades requeridas en el Anexo Técnico del 
presente pliego. 
 
28. Validez de las ofertas. 
 
La Oferta debe tener una validez de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de cierre. En el caso de una suspensión que supere este término, la Entidad 
Estatal solicitará la convalidación de la oferta al proponente por un término igual a la suspensión. En caso de no solicitar la convalidación y el oferente no diga 
nada al respecto, se entenderá que la convalidó al presentar la oferta. 
 
29.  Retiro de la oferta. 
 
El SECOP II permite al Proveedor retirar sus ofertas en cualquier momento antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. Para retirar una oferta 
ya presentada el usuario debe ir a “Mis ofertas” en el área de trabajo del proceso y hacer clic en “Lista de ofertas”. 
 
El SECOP II muestra la lista de ofertas en edición o presentadas para el proceso y habilita una ventana emergente donde debe seleccionar “Retirar”. 
 
Tras activar la opción que indica que ha leído y acepta las “Advertencias” correspondientes al retiro de la oferta, el usuario debe hacer clic en “Confirmar”. 
 
30. Evaluación de las Ofertas. 
 
Los Proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata el pliego de condiciones serán evaluadas, de acuerdo con lo establecido 
en el mismo. 
 
El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana – Escuela Militar podrá solicitar hasta la adjudicación aclaraciones a los proponentes en relación con 
cualquier documento o afirmación efectuada por el proponente en su oferta, siempre que haya expresiones equívocas, confusas o aparentemente 
contradictorias, de manera que el mismo pueda aclarar su sentido, sin alterar el alcance de su oferta. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podrán 
completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas. 
 
Para efectos de subsanación de las ofertas se aplicarán los criterios establecidos por la Ley 1882 de 2018 artículo 5. 
 
NOTA: ES OBLIGACIÓN DEL OFERENTE CONFIRMAR QUE LOS DOCUMENTOS ALLEGADOS EN RESPUESTA A LOS 
REQUERIMIENTOS DE LA ENTIDAD HAYAN SIDO RECIBIDOS EN LA PLATAFORMA SECOP II DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. 
 
31.  Declaratoria de Desierta 
 
El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana, declarará desierto el presente proceso de selección cuando: (a) no se presenten Ofertas; (b) ninguna 
de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de experiencia previstos en el Pliego de Condiciones; (c) existan causas o 
motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente; (d) el Ordenador del Gasto del Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea, no acoja la recomendación 
del comité evaluador y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su decisión; y (e) se presenten los demás casos 
contemplados en la ley. 
 
32.   Causales de Rechazo 
 
En adición a otras causas previstas por la ley, El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana, rechazará las Ofertas presentadas por los Proponentes 
que: 
 

1. Cuando presente la oferta posterior a la fecha y hora establecida en el cronograma del proceso.  
2. Cuando se evidencie que un proponente ha interferido, influenciado u obtenido correspondencia interna, proyectos de concepto de evaluación o 

de respuesta a observaciones, no enviados oficialmente a los proponentes. 
3. Cuando se evidencie confabulación entre los proponentes que altere la aplicación del principio de selección objetiva. 
4. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos tergiversados, alterados o tendientes a inducir a error 

a EL MINISTERIO. 
5. Cuando las ofertas estén incompletas en cuanto omitan la inclusión de información o alguno de los documentos necesarios para la comparación 

objetiva de las propuestas, o solicitada su aclaración, éstos no cumplan los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, salvo cuando el 
evaluador pueda inferir o deducir la información necesaria para la comparación de los demás documentos que conforman la propuesta. 

6. Cuando se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento de cualquier condición o modalidad. 
7. Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de disolución y/o liquidación de sociedades. 
8. De acuerdo a lo establecido en el artículo 5 parágrafo 3 de la Ley 1882 del 15 de 2018, la no entrega de la garantía de seriedad junto con la 

propuesta será causal de rechazo. 
9. Cuando el proponente no esté debidamente inscrito y clasificado en el registro único de proponentes de la cámara de comercio de acuerdo a la 

normatividad vigente y exigencia del presente pliego, el cual deberá estar en firme. 
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10. Cuando la oferta es presentada por un Proponente distinto al que aparece en los documentos soporte o anexos de la Oferta. 
11. Cuando se encuentre incurso en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad y prohibición. 
12. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté(n) incurso(s) en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición 

previstas en la legislación colombiana para contratar. 
13. Cuando una misma persona o integrante de un Proponente Plural presente o haga parte en más de una propuesta para el presente Proceso 

de Contratación; o cuando participe a través de una sociedad filial, o a través de su matriz, de personas o compañías que tengan la condición 
de beneficiario real del Proponente, de sus integrantes, asociados, socios o beneficiarios reales; o a través de terceras personas con las cuales 
tenga una relación de consanguinidad hasta el segundo grado de afinidad o primero civil si los Proponentes o sus miembros fuesen personas 
naturales.  

14. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado en el Boletín de Responsables Fiscales                   emitido por la 
Contraloría General de la República. 

15. Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente Plural esté incursa en la situación descrita en el artículo 38 de la 
ley 1116 de 2006. 

16. Cuando el oferente no aporte los documentos objeto de subsanación o las aclaraciones solicitadas por la Entidad dentro de los términos 
establecidos por la Ley 1882 de 2018, artículo 5). 

 
33.    Acuerdos comerciales 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto 
del Proceso de 
Contratación 
superior al 
valor del 
Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
aplicable al 
Proceso de 
Contratación 

Proceso de Contratación 
cubierto por el Acuerdo 
Comercial 

Alianza del 
Pacífico 

Chile Si SI SI N/A 

México Si SI SI N/A 

Perú Si N/A N/A N/A 

Canadá Si SI SI N/A 

Chile Si SI SI N/A 

Corea Si No N/A N/A 

Costa Rica Si SI SI N/A 

Estados AELC Si No N/A N/A 

Estados Unidos Si SI SI N/A 

México Si SI SI N/A 

Triángulo 
del Norte 

El Salvador Si SI Si N/A 

Guatemala Si SI Si N/A 

Honduras No N/A N/A N/A 

Unión Europea SI No N/A N/A 

Comunidad Andina Si Si Si N/A 

 
 
Para el presente proceso de contratación aplica la excepción N°. 14 a la aplicación de los Acuerdos Comerciales “convocatoria 
limitada a Mypimes”, solo en caso de que en la etapa de pre pliego se reciban como mínimo dos (2) manifestaciones de interés 
en limitar el proceso; durante la publicación del proyecto de pliego de condiciones, se aplicará la TRM divulgadas por la Super 
intendencia financiera de Colombia del día de publicación del Aviso de Convocatoria (https:// www.superfinanciera.gov.co) 
 
34.  Adjudicación 
 
El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana, realizará la adjudicación según el orden de elegibilidad establecido en el informe de evaluación, 
elaborado por el Comité Económico Evaluador, mediante la consolidación de los conceptos emitidos por los Comités Evaluadores. El Ordenador del 
Gasto, por medio de acto administrativo motivado adjudicará el Proceso al Proponente ubicado en el Primer Orden de Elegibilidad y que cumpla con todos los 
requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones o procederá a la declaratoria de desierto del Proceso, si a ello hubiera lugar. 
 
En el evento que el Ordenador del Gasto o su delegado no acoja la recomendación del comité evaluador, deberá justificarlo en el acto administrativo 
de adjudicación o declaratoria de desierta. 
 
35.  Orden de elegibilidad 
 
El comité evaluador recomendará al ordenador del gasto, quienes deberán ser los adjudicatarios o si el proceso debe declararse desierto. Para ello tendrá en 

http://www.superfinanciera.gov.co/
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cuenta el cumplimiento de los requisitos habilitantes y la ponderación de cada factor de evaluación. El presente proceso se adjudicará a la propuesta que 
cuente con el mayor puntaje y se encuentre en el primer orden de elegibilidad. Establecido el orden de elegibilidad, la entidad a través del Ordenador del 
Gasto, por medio de acto administrativo motivado, adjudicará el proceso al proponente con mayor puntaje y que cumpla con todos los requisitos exigidos en 
el presente pliego de condiciones o procederá a la declaratoria de desierta del proceso, si a ello hubiere lugar. De acuerdo con la recomendación presentada 
por el comité evaluador, el ordenador del gasto de la FAC mediante acto administrativo debidamente motivado adjudicará o declarará desierto el proceso de 
selección. Este último caso sólo procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva del CONTRATISTA, de conformidad con lo establecido 
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, sus normas complementarias, y los términos del presente pliego de condiciones. 
 
El ordenador del gasto podrá apartarse de la recomendación presentada por el comité evaluador, caso en el cual justificará su decisión en el acto 
administrativo correspondiente. 
 
36.  Negativa del proponente favorecido a suscribir el contrato 
 
Si el proponente favorecido no suscribe el contrato o no efectúa todos los trámites necesarios para cumplir los requisitos legales para iniciar su ejecución, 
dentro de los plazos establecidos para tal fin en el presente pliego de condiciones, se hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta. En este evento, 
La FAC mediante acto administrativo debidamente motivado, podrá adjudicar el contrato dentro de los tres (3) días siguientes al vencimiento del término 
para suscribir el contrato o cumplir dichos requisitos, al siguiente proponente mejor calificado, siempre y cuando su propuesta también sea igualmente 
favorable para La FAC, conforme con el numeral 12 artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 
 
37. Clausula de Catalogación  
 
No aplica 
 
38.   Supervisión 
 
El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana, ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de los trabajos a través de: 
 

DESIGNACIÓN GRADO Y NOMBRE DEPENDENCIA 

SUPERVISOR PRINCIPAL  ST. KAREN YISETH PERDOMO QUESADA GRUAC 

SUPERVISOR SUPLENTE  TE. DIANA CAROLINA GOMEZ GALVIS GRUAC 

 
El supervisor ejercerá el control integral o técnico, administrativo, financiero, contable o jurídico sobre el proyecto, para lo cual, podrá en cualquier momento, 
exigir al Contratista la información que considere necesaria, así como la adopción de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del contrato, 
las condiciones técnicas, económicas y financieras existentes al momento de la celebración del mismo y deberá seguir los procedimientos que le aplican 
en el Manual de Supervisión e Interventoría de la Fuerza Aérea Colombiana. 
 
El Contratista debe acatar las órdenes que le imparta por escrito el Supervisor, las cuales deben ir con copia al Ordenador del Gasto. No obstante, si el 
Contratista no está de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito al Supervisor o Interventor, e igualmente enviar copia al Ordenador del Gasto, 
antes de proceder a ejecutar las órdenes. En caso contrario, responderá solidariamente con el supervisor si del cumplimiento de dichas órdenes se derivan 
perjuicios para el El Ministerio de Defensa – Fuerza Aérea Colombiana. 
 
Si el Contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor o interventor, éste le notificará por escrito sobre el incumplimiento de 
dicha orden, señalando específicamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún efecto dentro de un 
plazo de 10 días hábiles, el supervisor comunicará dicha situación al Ordenador del Gasto, para que este tome las medidas que considere necesarias. 
 
El Supervisor o Interventor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a presentarse, como es el caso de atención de 
emergencias, derrumbes, hundimientos de bancas, interrupción del tránsito, entre otros, incumpliendo así el desarrollo normal de las actividades 
programadas. 
 
En caso de agrupación por lotes al momento de elaborar los contratos, quedará designado como supervisor centralizador principal el más antiguo de los 
supervisores principales aquí designados y el supervisor centralizador suplente, será el directamente relacionado con la unidad o lote del supervisor 
centralizador principal. Solamente en caso de cambio definitivo del supervisor centralizador (sea por traslado, retiro, etc) se tomará la regla anterior 
escogiendo el más antiguo de los supervisores principales al momento del cambio; lo anterior no aplica si el cambio supervisores versa sobre otros lotes, 
así sea que ingrese un supervisor más antiguo que el actualmente centralizador, razón por la cual no se modifica y deberá continuar fungiendo como 
consolidador de documentación el vigente. 
 


