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INVITACION PUBLICA
No. MC-320-14-02-001-2023
CONTRATACION MINIMA
CUANTIA
1. OBJETO A CONTRATAR

“La Personeria Municipal de Palmira-Valle, requiere contratar el suministro de
combustibles, lubricantes (aceites) y filtros, necesarios para la operacion y movilizacién
del parque automotor (vehiculo y motos) de propiedad de la entidad y/o de aquellos que
llegare a utilizar para el cumplimiento de su misién.”

1.1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Segun el clasificador de bienes y servicios, el producto que se pretende contratar tiene
la siguiente clasificacion:

CODIGO UNSPSC Producto
15101506 Gasolina, Diesel
15121500 Lubricantes
40161500 Filtros

2. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Los productos a suministrar como combustible tipo gasolina, filtros y lubricantes,
deberan cumplir seguin las normas técnicas colombianas, con los requisitos de calidad
exigidos, garantizando la prestacion del servicio de acuerdo a los términos establecidos
por las normas vigentes sobre la materia, expedidas por autoridad competente.

COMBUSTIBLE

DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD
GASOLINA Y DIESEL GALON hasta agotar presupuesto
FILTROS
DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD
FILTRO AIRE UNIDAD hasta agotar presupuesto
FILTRO DE ACEITE UNIDAD hasta agotar presupuesto
FILTRO DECOMBUSTIBLE UNIDAD hasta agotar presupuesto

LUBRICANTES

DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD
ACEITE PARA MOTO 2t CUARTO hasta agotar presupuesto
ACEITE PARA MOTO 4t CUARTO hasta agotar presupuesto
ACEITE 20W 50 GALON hasta agotar presupuesto

a. El combustible, debe ser suministrado a través de estacién de servicio
ubicada en la Ciudad de Palmira.

b. La Calidad del a suministrar por parte del proponente debe cumplir con la norma
técnica colombiana No. 1380 y estandares de calidad establecidos por el
Ministerio de Minas y Energia.

C. Los lubricantes deben ser de buena calidad.
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d. Si se presenta la necesidad de aumentar o disminuir el nimero de vehiculos o
cambiar alguno de ellos la personeria Municipal se reserva esederecho, para lo
cual le comunicara al contratista, para los fines pertinentes.

3. PLAZO EJECUCION

Hasta el 31 de diciembre de 2023, o hasta agotar el presupuesto asignado. El suministro
se iniciard una vez se haya suscrito el acta de inicio, el cual se suscribira por el
contratista y el supervisor del contrato una vez se perfeccione y legalice el contrato.

3. FORMA DE PAGO

La Personeria Municipal de Palmira, pagara el valor del contrato que se suscriba en
mensualidades vencidas a la presentacion de la factura comercial o cuenta de cobro
correspondiente al suministro recibido, y recibo de pago o planilla queacredite que el
contratista se encuentra al dia en el pago de aportes al sistema de seguridad social
integral, en salud, pension y aportes parafiscales Sena, ICBF, Caja de compensacion
familiar, cuando corresponda y pago de ARL., los pagos seefectuaran, previo visto
bueno del supervisor del contrato.

El valor por el cual se estipule en el contrato sera a precio fijo sin reajustes y se pagara
previa certificacion del cumplimento y entrega a satisfaccion de lo pactado por las
partes, dicha certificacion sera expedida por el supervisor del contrato o quien haga sus
veces.

El contratista sélo tiene derecho a los emolumentos expresamente pactados en el
contrato, por lo tanto, no podra reclamar el pago de prestaciones sociales por este
concepto.

En el valor total del contrato, se encontraran incluidos todos los impuestos, tasas y
contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se causen por la
celebracién, ejecucion y liquidacion del mismo, los cuales seran a cargo del contratista.

El pago se financiara con cargo al presupuesto de la Personeria Municipal de Palmira
para la vigencia fiscal 2023.

Para cada uno de los pagos, el contratista debera presentar:

 Si es persona juridica certificado de cumplimiento expedido por el representante
legal o revisor fiscal, segun corresponda y de conformidad con el articulo 50 de la Ley
789 de 2002.

 Si es persona natural, planilla de autoliquidacion y pago de la seguridad social
integral (Pension, Salud, ARL) mes vencido.

 Certificacién de recibo a entera satisfaccion de las actividades que constan en la
factura y/o cuenta de cobro, expedida por el supervisor o interventor del contrato.

4. CAUSALES QUE GENERAN EL RECHAZO

Sera motivo para rechazar una oferta, la ocurrencia de cualquiera de los siguientes
eventos:

e Cuando la oferta sea condicionada o alternativa.

e Cuando la Personeria Municipal de Palmira, haya solicitado subsanar algin
documento o exigido alguna aclaracion y el proponente no lo corrija 0 no lo
entregue dentro del plazo sefalado, o si lo entregado, no cumple con lo
solicitado.

e Cuando haya entregado extemporaneamente la oferta.
e Elno haber sido habilitado dentro de los términos
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e Cuando el proponente esté incurso en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

e Cuando la oferta econdémica supere el presupuesto oficial asignado por la
Personeria Municipal de Palmira.

e Cuando el Producto no cumpla con las especificaciones técnicas requeridasen
el objeto a contrato.

e Cuando la Personeria Municipal descubra o compruebe falta de veracidaden
la documentacién presentada.

3. CAUSALES QUE GENERAN EL RECHAZO DE LAS OFERTAS
@) LA DECLARATORIA DE DESIERTO.

La Personeria Municipal de Palmira rechazara una o varias propuestas, si fuere el caso,
en cualquiera de los siguientes eventos:

e Cuando la propuesta o propuestas no se ajusten a las exigencias de la invitacion
publica, a menos de que hubiere posibilidad de subsanabilidad conforme a lo
previsto en la misma y en la Ley. Sera rechazada la propuesta que, durante el
tiempo previsto para la subsanacion, no acredite lo solicitado por la Entidad.

e Cuando el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar, establecidas en la constitucién y en la
Ley.

e Cuando su prestacion sea extemporanea; es decir, se presente luego de la fechay
horas fijadas para el cierre de esta contratacion, o en lugar distinto al sefialado.

e Cuando presente en la propuesta econdmica registrada en la plataforma SECORP I,
en el anexo de la Oferta Econdmica o en lo resultante de la verificacidon aritmética,
un valor total superior al 100 % del Presupuesto Oficial Estimado.

e Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente bajo el
mismo nombre o con nombres diferentes por si mismo o por interpuesta persona
para la misma convocatoria.

e Cuando la propuesta sea incompleta o parcial; esto es, cuando no cumpla lo
especificado o no incluya algin documento que, de acuerdo con la invitacion
publica, se requiera adjuntar y dicha deficiencia impida la comparacion objetiva con
otras propuestas y no permita subsanar.

e Cuando se compruebe que la informaciéon suministrada por los proponentes sea
contradictoria 0 no corresponda en algun aspecto a la verdad o sea artificiosamente
incompleta.

e Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unién temporal no

retna los requisitos de capacidad juridica para presentar la oferta.

e Cuando no incluya o suprima algun item previsto en la ficha técnica de los estudios

previos o en la invitacion publica.

e cuando en la propuesta se formulen condiciones contractuales y/o técnicas diferentes

a las establecidas en el presente pliego de condiciones.

e Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unién temporal o cualquier

otra modalidad de propuesta conjunta, luego de la fecha sefialada para la entrega de

propuestas, se modifique el porcentaje de participacion de uno o varios de sus
integrantes, o uno o algunos de ellos desista 0 sea excluido de participar en el consorcio,
union temporal o la modalidad de asociacion escogida.

e Cuando el proponente persona natural o juridica o uno de los integrantes del

consorcio o union temporal haya participado como contratista o subcontratista en la

elaboracion de los estudios, disefios y proyectos que tengan relacién directa con el
objeto del presente proceso de seleccion.

e Cuando en la propuesta econdémica se presente algin valor en moneda extranjera.

e Cuando el proponente, en la propuesta econdmica, no diligencie, o consigne cero

pesos ($0), en la casilla correspondiente al valor parcial de uno o varios items cuya

cantidad diferente de cero esté indicada en los Anexos respectivos. Es de obligatorio
cumplimiento diligenciar el anexo correspondiente, por lo cual sera causal de rechazo
su no diligenciamiento.
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e Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unién temporal o cualquier
otra modalidad de propuesta conjunta, no se presente desde el usuario SECOP Il de
dicha unién/consorcio. Asi mismo, en caso de presentarse la propuesta desde el usuario
de uno de los integrantes del consorcio/union temporal sera causal de Rechazo. Toda
vez que la misma debera ser presentada desde el usuario del representante legal.

5. PRESENTACION DE LA OFERTA

La propuesta debe ser enviada a través de la plataforma transaccional del
SECOP 1l, en la hora y fecha alli sefialadas para el cierre del proceso y
presentacion de las ofertas, anexando todos y cada uno de los documentos
solicitados en el presente documento. La presentacion de la propuesta
constituye un compromiso entre el proponente y la PERSONERIAMUNCIPAL
DE PALMIRA. No se aceptaran propuestas enviadas por correo, fax, correo
electrénico o cintas magnéticas.

El idioma del presente proceso de seleccion sera el espafiol y, por lo tanto, se
solicita que todos los documentos y certificaciones a los que se refierenla
invitacion puablica, emitidos en idioma diferente al espafiol, sean presentados en
su idioma original y en traduccién simple (salvo que se exijaexpresamente su
traduccion oficial) al espafiol conforme a la normatividad vigente.

Una vez presentada la propuesta no se aceptara que los proponenteshagan
variacion alguna en sus términos, ni la presentacion de documentos o
informacion adicional, lo cual no obsta para que la Personeria Municipal de
Palmira pueda solicitar las aclaraciones que considere necesarias.

La oferta sera presentada en pesos colombianos y cumplird el objeto de la
presente invitacion.

No se aceptaran propuestas entregadas en otras oficinas de la Personeria, ni
remitidas a correros electronicos o entregadas después de la fecha yhora
sefialada en el cronograma.

Para todos los efectos, se tendra en cuenta la hora legal que rige para el territorio
de la Republica de Colombia.

e Al formular la oferta el oferente debe determinar, evaluar y asumir los
impuestos, tasas y contribuciones durante la vigencia del contrato, como entre
otros el costo del personal, la totalidad de prestaciones y obligaciones sociales,
gastos de administracién, imprevistos y asociados con laejecucion del contrato,
utilidad del proponente, materiales, insumaos, y en general todo costo en que
incurra el contratista para la ejecucion del contrato; asi como los demas
gravamenes que

conlleve la celebracion, perfeccionamiento, ejecucion vy liquidacién del mismo,
observando que todos ellos son de cargo exclusivo del contratista.

La entidad no aceptara ofertas que estén por encima del presupuesto oficial
estimado establecido para la presente invitacion.

En el evento que la propuesta sea presentada en Consorcio o Unién Temporal
debera adjuntar con su propuesta debidamente diligenciado para cada caso en
particular el documento de conformacion del Consorcio o la Union Temporal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 70. de la Ley 80 de 1993

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION, ANALISIS DE
LAS CONDICIONES Y PRECIOS DEL MERCADO.

Para efecto de estimar el monto del presupuesto oficial, se tuvo en cuenta los precios
del mercado de acuerdo a las cotizaciones realizadas por la Direccion Administrativa y
Financiera de la Personeria, resultando el valor promedio de los productos, asi:
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DESCRIPCION PROMEDIO
GASOLINA CORRIENTE (GALON) $ 11.207
GASOLINA DISEL (GALON) $9.484
GALON ACEITE 20w50 $ 75.000
CUARTO ACEITE 20w50 $ 31.000
CUARTO ACEITE 2T $ 26.300
CUARTO ACEITE 4T $29.500
FILTRO DE AIRE $ 36.000
FILTRO DE ACEITE $ 25.000
FILTRO DE COMBUSTIBLE $ 32.000

Comercialmente el precio del combustible es regulado por el Gobierno Nacional de
acuerdo a lo reportado por el Ministerio de Minas y Energia en su pagina Web, El precio
establecido del galén de gasolina por el Ministerio de Minas y Energia para el afio 2023,
en el valle del cauca, tomando a Cali como referencia es de $ 11.207.

Financieramente, el sistema de precio de venta en este mercado es libre, en el caso del
régimen de ‘libertad vigilada”; y controlado, en el caso del régimen de “libertad
regulada”. En el primer caso cada minorista fija libremente el margen de distribucion, de
acuerdo con sus costos de operacion y la tasa de retorno esperada sobre el capital
invertido. Este régimen se aplica paras las ciudades capitales del pais.

Por el contrario, el régimen de “libertad regulada” le pone limites al margen del
distribuidor minorista y se aplica a los municipios diferentes a las ciudades capitales, y
los precios en las EDS son supervisados por parte de los gobiernos locales. La
competencia dentro de este mercado ha sido voraz en muchas regiones del pais y el
principal mecanismo de batalla es la rebaja de precios al consumidor. De hecho,
muchos utilizan su posicion favorable (clasificacion de distribuidores minorista) para
cautivar y aumentar su participacion en el mercado sin medir las consecuencias de
rentabilidad y sostenibilidad en el mismo. Técnicamente el sector a cuenta con todos
los medios y la tecnologia de puntaque lo catapulta como uno de los pioneros en el
continente suramericano.

Tanto la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, como el Ministerio de Minas y
Energia estaran revisando, atendiendo y vigilando que las normas establecidas se
cumplan para evitar el cobro irregular del galén de gasolinay de ACPM.

La Personeria Municipal de Palmira, teniendo en cuenta que el valor de la contratacion
materia de estudio obedece al sistema de precio unitario el cual esta sujeto a lo reglado
por el Ministerio de Minas y energia, de conformidad Decreto 1073 de 2015 vy
considerando la variacion de los precios del combustible en Colombia, que estan
regulado bajo el sistema denominado “LIBERTAD VIGILADA” La entidad apropi6
presupuestalmente la suma de Diecisiete millones de pesosM/cte. ($17.000.000)
incluido IVA si a ello hubiera lugar y demas impuestos los cuales se encuentran
amparados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 000037 del 03 de
Febrero de 2023, rubro Gasolina motor corriente, cédigo 212020100301, teniendo en
cuenta ademas del precio promedio arrojado de las cotizaciones realizadas, los valores
y registros historicos del consumo del afio inmediatamente anterior.

NOTA: ESTE VALOR INCLUYE TODOS LOS GASTOS EN QUE DEBA INCURRIR EL
CONTRATISTA PARA CUMPLIR EL OBJETO DEL CONTRATO, EL PAGO DE LOS
IMPUESTOS Y DESCUENTOS DE LEY A QUE HAYA LUGAR.

| Trabgjamos por s !

Carrera 24 # 21-20 Palmira, Valle del Cauca-Colombia/Tel.(57+2) 284 4240/ 285 5602 i
www.personeriapalmira.gov.co/ Email: info@personeriapalmira.gov.co




Cédigo: FO-P7-21
S ) Personeria INVITACION PUBLICA Versién: 01
X . ‘ Fecha de Aprobacion:
N Fabgiamorpor 14/10/2020
Proceso: Gestion en Servicios | 5. . .
Administrativos y Financieros Pagina: 6 de 38

7. CRONOGRAMA Y TRAMITE DEL PROCESO

El cronograma del presente proceso de seleccion sera publicado en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica — SECORP II.

7.1 PRESENTACION DE LA OFERTA

La propuesta debe ser enviada a través de la plataforma transaccional del SECOPII, en
la hora y fecha alli sefialadas para el cierre del proceso y presentacién de lasofertas,
anexando todos y cada uno de los documentos solicitados en el presente documento.

La presentacion de la propuesta constituye un compromiso entre el proponente y la
PERSONERIA MUNCIPAL DE PALMIRA. No se aceptaranpropuestas enviadas por
correo, fax, correo electrénico o cintas magnéticas, sola las presentadas a través de la
plataforma transaccional SECORP II.

8. REQUISITOS HABILITANTES

Las personas naturales, juridicas nacionales o extranjeras, que deseen participarpresentando
oferta, deberan acreditar lo siguiente:

9.1 Capacidad Juridica:

El proponente debera acreditar.

e Certificado de existencia y representacion legal de camara y comercio con
expediciéon no mayor a 30 dias.

e Que el objeto social le permita realizar las actividades objeto del presente
proceso de contratacion.

e Lainscripcion ante camara de Comercio debe ser superior al plazo del contrato
y un (1) afio mas.

e Declarar bajo juramento si estdn o no incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad para contratar con la PERSONERIA MUNICIPAL DE
PALMIRA.

Fotocopia de la libreta Militar del representante legal.

Formato Unico de hoja de vida

Copia de la cédula de ciudadania del representante legal.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria)

Certificado de Responsabilidad Fiscal emitido por la Contraloria General.
Certificado de Antecedentes Judiciales.

Certificado de Medidas Correctivas (Codigo de Policia).

Certificacion sobre el Cumplimiento de Aportes a la Seguridad Social, Aportes
Parafiscales. Cuando corresponda a personas juridicas mediante certificacion
expedida por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el
representante legal de conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el
art. 23 de la ley 1150 de 2007.

e En caso que el proponente se presenta en Consorcio o Uniéon Temporal, debera
allegar el documento de constitucién del mismo en los términos del art. 7 de la
Ley 80 de 1993, y cada uno de sus integrantes debera presentareste documento.

9.2 Registro Unico Tributario (RUT)
Fotocopia del RUT, expedido por la DIAN, sobre la identificacion tributaria einformacion

del régimen de impuestos al que pertenece. Las personas juridicas y/o naturales
integrantes de un consorcio o union temporal deben acompafiar individualmente este
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documento cuando intervengan como responsables del impuesto sobre las ventas, por
realizar directamente la prestacion de servicios gravados con dicho impuesto, lo anterior
de conformidad con el articulo 368 del Estatuto Tributario en concordancia con el
articulo 66 de la ley 488 de 1998 que adiciono el articulo 437 del mismo Estatuto.

9.3. ANEXO 2 OFERTA ECONOMICA

De igual manera deberan suscribir la certificacion conforme a lo dispuesto en el anexo
No. 2 de la presente invitacién.

9.4. Experiencia Minima:

9.4.1. Como requisitos minimos obligatorios, los proponentes interesados en participar
deberan acreditar experiencia al menos con un (1) contrato celebrado y ejecutado con
entidades publicas o privadas relacionado con el objeto del presente proceso
contractual, y un monto igual o mayor al presupuesto oficial. No se tendran en cuenta
contratos en ejecucién, y para los efectos de la acreditacion de la experiencia, se
entendera bajo juramento que los contratos relacionados hansido ejecutados.

9.4.2. El proponente debera cumplir con el alcance del objeto y todas las
especificaciones técnicas descritas en esta invitacion como en los estudios previos, por
cuanto su verificacién por parte de la Entidad, determinara si el proponente tiene la
capacidad técnica y es habilitado, para lo cual debera diligenciar el anexo 3 de la
presente invitacion y demas exigidas en normas que adicionen, complementen o
regulen la materia.

9. ADENDAS

Cualquier modificacién a la invitacion publica se efectuara mediante adendas, las cuales
se realizaran a través de la plataforma transaccional del SECOP I, en el respectivo
moddulo. En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso de
seleccion, la adenda modificara el cronograma, estableciendo los cambios que ello
implique en el proceso. La PERSONERIA MUNICIPAL DE PALMIRA podra modificar
la invitacion a travésde adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas. La Entidad Estatal debe publicar las adendas en los dias habiles,
entre las 7:00 a.

m. y las 7:00 p.m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para
presentar ofertas a la hora fijada para tal presentacion. Las adendas realizadas a través
de la plataforma SECOP ll, seran consideradasparte integral de la presente invitacion.

10. OBLIGACIONES POR PARTE DEL CONTRATISTA

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. - Seran obligaciones del futuro
CONTRATISTA: Ademas de las establecidas en el articulo 5° de la ley 80 de 1993,las
siguientes:

a. Cumplir con el objeto del contrato en los términos pactados de conformidad
con la oferta presentada.

b. El contratista debera entregar al supervisor del contrato, al
perfeccionamiento del mismo, un talonario de Valera numerado, quien
mediante el procedimiento establecido por la entidad autorizara la entrega de
los vales para el suministro del combustible y demé&s productos requeridos en
el contrato.

a. Las Estaciones de servicio deben disponer permanentemente de abastecimiento
de combustible de Gasolina Corriente, todos los dias durante las 24 horas del
dia y siempre debe estar disponible un operador para el suministro de
combustible. Asi como también para los otros productos a suministrar objeto del
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b.

C.

e.

—h

contrato.

Las Estaciones de Servicio de combustible deben disponer de una
infraestructura adecuada de acuerdo a los parametros establecidos en el
Decreto 1521 de 1998 y demas normas que lo adicionen o maodifiquen. Asi
mismo debera cumplir con las normas técnicas y estandares ambientales
establecidos en las disposiciones legales vigentes.

Las Estaciones de Servicio de combustible deben Contar con empleados
que suministren el lubricante y combustible con responsabilidad, seguridad y
precision, verificando la placa del vehiculo oficial, antes del abastecimiento. Asi
como también para los otros productos a suministrar objeto del contrato.

El Contratista entregara al supervisor del contrato, las facturas del consumo
mensual del suministro del combustible donde especificara fecha de suministro,
cantidad de combustible suministrado por galones, valor del galén, valor total
de lo suministrado y placa del vehiculo, igualmente para los otros productos
objeto del contrato.

El precio por galén sélo podra ser reajustado durante la vigencia del contrato
cuando el Gobierno Nacional asi lo autorice.

El porcentaje de incremento no podra ser superior al que aplique la autoridad
competente, tomando siempre como base el valor ofertado: En elevento que el
gobierno Nacional autorice reduccion del precio del galén, deberan reducirlo en
la misma proporcién.
Los precios de los combustibles en Colombia se encuentran regulados
mediante la resolucion 41281 de dic 30 de 2016 del Ministerio Minas y Energia
“por la cual se adopta la estructura para la fijacion de precios de la gasolina
corriente motor, gasolina motor corriente oxigenada, ACPM YACPM mezclado
con biocombustible para uso en motores diésel, queregira a partir del 1° de
enero de 2017,

Aceptar los procedimientos administrativos que determine la personeria de
Palmira, para la ejecucién del contrato.

Mensualmente y previo al pago del servicio, presentar la informacion de
suministro de combustible a los vehiculos en el que se detalle: Fecha de
suministro, cantidad de combustible por galones, valor del galon, valor delo
suministrado y placa del vehiculo.
Cumplir durante la ejecucién del contrato, con los aportes al sistema de
seguridad social integral, en salud, pensién y aportes parafiscales Sena, ICBF,
Caja de compensacion familiar, cuando corresponda y pago de ARLy demas
obligaciones a que haya lugar de conformidad con las normas contractuales.

11. OBLIGACIONES POR PARTE DE LA ENTIDAD

1.

2.

3.

Verificar que los servicios prestados por el Contratista, se ajusten a las
condiciones técnicas y de calidad exigidas.

Pagar el valor del contrato en los términos estipulados.

Adelantar las acciones necesarias para la eficiente ejecucion del contrato

12. PRESUPUESTO OFICIAL

La Personeria Municipal de Palmira, apropio presupuestalmente para esta contratacion
el valor de Diecisiete millones de pesos M/cte. ($17.000.000) incluido IVA si a ello
hubiera lugar y demas impuestos los cuales se encuentran amparados en el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 000037 del 03 de febrero de 2023, rubro gasolina
motor corriente, codigo 212020100301.

| Trabgjamos por s !

Carrera 24 # 21-20 Palmira, Valle del Cauca-Colombia/Tel.(57+2) 284 4240/ 285 5@_

www.personeriapalmira.gov.co/ Email: info@personeriapalmira.gov.co



Cédigo: FO-P7-21

(&) Personeria INVITACION PUBLICA Versién: 01
X i Fecha de Aprobacion:
N Tabgimnpor T 14/10/2020

Proceso: Gestion en Servicios

Administrativos y Financieros Pagina: 9 de 38

13. VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION:

El valor total estimado del contrato serd hasta por la suma de Diecisiete millones de
pesos M/cte. ($17.000.000) m/cte., del presupuesto de la presente vigencia, conforme
al presupuesto destinado para la presente contratacion.

Nota: este valor incluye todos los gastos en que deba incurrir el contratista para cumplir
el objeto del contrato, el pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar.

14. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El Régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion es el previsto en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, las
Leyes civiles y comerciales y demas normas que adicionen, complementen o regulen la
materia.

15.1 SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con el 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que reglamenta la
adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda el 10% de la menor
cuantia. El procedimiento de seleccion indica que se seleccionara al contratista cuya
oferta sea la de menor precio y esté habilitada segun se requiera en estos términos,
siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en lainvitacién publica.

La entidad podra adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta,y ésta
cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los
requerimientos contenidos en la invitacién publica.

La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos losefectos el
contrato celebrado, con base en el cual se efectuara el respectivo registro presupuestal,
para lo cual, las entidades adoptaran las medidas pertinentes para ajustar sus
procedimientos financieros.

En caso de empate el menor precio, la entidad adjudicard a quien haya entregado
primero la oferta entre los empatados, segun el orden de entrega de las mismas.

15. PROCEDIMIENTO DE SELECCION:

Segun lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, articulo 94 de la Ley

1474 de 2011 y Decreto 1860 de 2021, La Personeria Municipal de Palmira, adelantard el

proceso de seleccidn de la siguiente manera:

1. La entidad procedera a publicar la invitacion publica a través de la plataforma SECOP Il a
fin de cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015.

2. De la invitacion publica se correrd traslado a los oferentes para que realicen las
observaciones dentro del plazo establecido en el cronograma.

3. Dentro del plazo establecido para realizar las observaciones, se debe presentar la
manifestacion de las Mipyme interesadas en el proceso de conformidad con el articulo

2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1860 de 2021, para limitar la invitacion a Mipyme en caso de
recibir por lo menos dos (2) Mipyme nacionales.

4. Se resolveran las observaciones, se publicara el correspondiente aviso si el proceso sera
limitado o0 no a las mipyme y se concedera término para presentar las propuestas.

5. Se procedera a realizar la apertura de las ofertas y se seleccionara al oferente con el precio
mas bajo.

6. En todo caso, la verificacion de los requisitos habilitantes se hara exclusivamente en
relacion con el proponente con el precio mas bajo, para lo cual, se tendran en cuenta las
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reglas de subsanabilidad establecidas en la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1882
de 2018.

7. En caso de que este no cumpla con los requisitos habilitantes, y no subsane, procedera la
verificaciéon del proponente ubicado en el segundo lugar y asi sucesivamente.

8. Publicada la verificacion de los requisitos habilitantes y de la verificacién del menor precio,
se otorgara un dia habil para que los proponentes puedan formular observaciones al
proceso de evaluacion.

9. Una vez resueltas las observaciones, la entidad procedera a comunicar la aceptacion de la
oferta, lo que se entiende como la adjudicacién del proceso. De no lograrse la habilitacion,
se declarara desierto el proceso.

La Entidad podra adjudicar el contrato cuando se haya presentado una sola propuesta y esta
cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los
requerimientos contenidos en la invitacidon publica y los estudios previos. La propuesta y la
comunicacion de la aceptacion de la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, al cual el proponente favorecido debera dar cabal cumplimiento.

16. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

La Entidad Estatal convoca a las Mipymes nacionales, con minimo un (1) afio de existencia contado
a la fecha de cierre de la presente convocatoria, a que manifiesten su interés de participar en la
misma. De conformidad con el articulo 5 del decreto 1860 de 2021 “ Modificacion de la Subseccion
2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015” que
modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.2 de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la presente convocatoria podra limitarse a
MIPYMES, en atencién a que el presupuesto de este proceso de seleccién, se encuentra dentro del
rango establecido en la norma, en concordancia con el umbral de convocatoria establecido por
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo publicado en la pagina web de Colombia Compra
Eficiente.

Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los umbrales tendra
vigencia del 1 de enero del 2020 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Umbral PYMES US$ 125.000

Umbral PYMES en pesos 457.297.264.

Lo anterior en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria
de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo
un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 1. El valor del Proceso de
Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liqguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos
(2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y Departamento Administrativo de la Funcion

Publica Decreto 1860 de 2021 14 EVA - Gestor Normativo los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del
acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a
cada Proceso de Contratacion. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran
realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual. PARAGRAFO. Las cooperativas y deméas entidades de economia solidaria, siempre
gue tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las
mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.
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Durante el plazo establecido para realizar observaciones los interesados podran solicitar la
limitacion de convocatoria a mipymes y la entidad publicara un aviso en SECOP Il indicando a los
interesados si el proceso sera o no limitado.

17. REQUISITOS PARA PROPONER

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011 y el Decreto 1082 de 2015, modificado por los Decretos 399 del 2021, Ley 2069 de 2020
y Decreto 1860 del 2021, podran participar en el presente proceso de seleccién las personas
naturales o juridicas, individualmente o asociadas en consorcio 0 uniéon temporal, nacionales
0 extranjeras, que no estén incursas en prohibiciones, inhabilidades o incompatibilidades para
contratar, sefialadas por la constitucién y la Ley; quienes dentro de su actividad comercial u
objeto social cuenten con capacidad estatutaria para presentar oferta y para desarrollar la
actividad a contratar, y presenten la propuesta de acuerdo con las condiciones sustanciales
establecidas.

En los Procesos de Cpntratacién de minima cuantia la Entidad Estatal no debe solicitar
certificado de Registro Unico de Proponentes (RUP) y debe verificar directamente la capacidad
juridica, experiencia y capacidad financiera.

Seran requisitos habilitantes para participar los que a continuacion se describen y seran
revisados por los integrantes del comité evaluador, quienes deben verificar el cumplimiento de
los requisitos exigidos segun los estudios previos y la invitacién publica. Si los proponentes no
cumplen con estos requisitos, seran calificados como NO HABILITADO.

Los requisitos incluidos a continuacién son habilitantes, por lo tanto, son de obligatorio
cumplimiento. El resultado de la verificacion de su cumplimiento serd la declaracién de
HABILITADO O NO HABILITADO para participar, dependiendo del cumplimiento u omision de
ellos.

El Comité evaluador verificara el cumplimiento de las exigencias relativas a los requisitos
habilitantes de los proponentes, para lo cual podra solicitar, si resulta necesario, la aclaracion
0 subsanacion de estos, de acuerdo con las reglas de subsanabilidad establecidas en la Ley
1150 de 2007, ley 1474 de 2011, ley 1882 de 2018 y la interpretacion jurisprudencial que al
respecto ha dado el Consejo de Estado.

La Personeria Municipal de Palmira podra de oficio o a solicitud de parte, verificar la
autenticidad, exactitud y coherencia de la informacion aportada por el proponente, pudiendo
acudir para ello a las personas, empresas o entidades respectivas de donde provenga la
informacion.

La Personeria Municipal de Palmira se reserva el derecho de verificar la informacién
presentada por el proponente para la acreditacion de las exigencias establecidas y/o solicitar
aclaraciones y/o subsanaciones, en cualquier estado en que se encuentre el proceso de

seleccion.
REQUISITOS
HABILITANTES
CRITERIO VERIFICACION
Capacidad Juridica Habilitado / No habilitado
Condiciones de Experiencia Habilitado / No habilitado
18. CAPACIDAD JURIDICA
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Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y
cuando cumplan las condiciones exigidas en la presente convocatoria y no se encuentren
inhabilitados para contratar con el Estado colombiano.

Individualmente, como: (a) personas naturales nacionales o extranjeras, (b) personas juridicas
nacionales o extranjeras, que se encuentren debidamente constituidas previamente a la fecha
prevista para la recepcion de documentos.

Conjuntamente, en cualquiera de las formas de asociacion previstas en el articulo 7° de la Ley
80 de 1993.

Todos los proponentes deben:

1.
2.
3

4.

Tener capacidad juridica para la presentacion de la propuesta.

Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecucién del contrato.

Cumplir con la vigencia de la persona juridica al momento de la presentacion de la oferta,
la cual debera ser por lo menos igual al plazo del contrato y dos (2) afios mas.

No estar incursos en ninguna de las circunstancias previstas en el articulo 8° de la Ley 80
de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en el numeral 4° del articulo 38 de la Ley 734 de 2002,
en la Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones legales vigentes que consagran
inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

5. No estar incurso en un proceso de liquidacién obligatoria segun la ley aplicable; dicha
afirmacion se entendera prestada con la suscripciébn de la Carta de presentacién de la
propuesta.

6. No estar reportado en el Gltimo Boletin de responsables Fiscales vigente, publicado por la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000.

7.
8.

No presentar sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.
Una persona no podrd presentar mas de un ofrecimiento, en forma individual o

conformando consorcio 0 unién temporal o cualquier otra forma asociativa. En caso de que se
incurra en esta prohibicién, por si o por interpuesta persona, la Personeria Municipal de Palmira
no tendra en cuenta ningun ofrecimiento y/o propuestas que incurran en esta situacion; estas
seran RECHAZADAS.

DOCUMENTOS A APORTAR POR EL PROPONENTE:

Carrera 24 # 21-20 Palmira, Valle del Cauca-Colombia/Tel.(57+2) 284 4240/ 285 5602

- CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA:

- El proponente debera presentar la carta de presentacion de la propuesta, segun el
modelo suministrado por la Personeria Municipal de Palmira en el Anexo
correspondiente del pliego de condiciones "CARTA DE PRESENTACION DE LA
PROPUESTA" y los requisitos establecidos en la invitacién. Requisito que se cumple
con la firma de la carta de presentacion de la oferta por parte de la persona legalmente
facultada.

- Debe ser firmada por el proponente: Persona natural, representante legal para
personas juridicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio o union
temporal o apoderado debidamente constituido (evento en el cual se debe anexar el
original del poder autenticado donde se especifique si se otorga poder para presentar
la oferta o participar en todo el proceso de seleccion y suscribir el contrato en caso de
resultar seleccionado).

En este evento el poder deberéa ser anexado con esas formalidades junto con la carta

de presentacion de la propuesta, antecediendo a la firma, se debe indicar en forma
clara el nombre de la persona que suscribe la oferta.
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- En la carta de presentacion el oferente ya sea en forma individual, en unién temporal
0 consorcio deberd manifestar bajo la gravedad de juramento que no esta incurso en
inhabilidades o incompatibilidades de que trata el articulo 8 de Ley 80 de 1993 o el
articulo 18 de la Ley 1150 de 2007. Del mismo modo se indicara bajo la gravedad de
juramento que los recursos de la empresa que representa provienen de actividades
licitas.

- CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL:

- Siel oferente es persona natural, debera acreditar su inscripcion vigente en el Registro
Mercantil, mediante el certificado de Registro Mercantil expedido por la Camara de
Comercio con fecha no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
prevista para el cierre del proceso, en el que conste que su actividad mercantil esta
relacionada con el objeto contractual, de tal manera que le permita desarrollar las
actividades o servicios objeto del presente proceso de minima cuantia.

- Si el oferente es persona juridica, (Nacional o Extranjera), debera acreditar su
existencia, objeto social, representacion legal, facultades del representante y duracion
de la sociedad, mediante el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la Camara de Comercio o la autoridad competente, con fecha no superior a treinta
(30) dias calendario a la fecha prevista para el cierre del presente proceso, en el cual
se indigue que su objeto social contiene las actividades o servicios que estan
directamente relacionados con el objeto contractual.

- En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe presentar el Certificado de
Existenciay Representacion Legal de cada una de las sociedades que lo integran, debe
presentarse el documento original de la constitucion del Consorcio o Unidon Temporal,
o el Certificado de Registro Mercantil de cada uno de los integrantes, segun el caso,
expedido por la Camara de Comercio, con fecha no superior a treinta (30) dias
calendario a la fecha prevista para el cierre de este proceso, en el cual se indique que
el tipo de actividad o servicios registrados correspondan al objeto del presente proceso
de seleccion de minima cuantia.

- Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de
personas juridicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en
Colombia, deberan acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente
facultado para presentar la propuesta, para la celebracién del contrato y para
representarla judicial y extrajudicialmente.

- El objeto social de la persona juridica debe corresponder al objeto de la presente
seleccién de minima cuantia, en los consorcios y uniones temporales cada uno debe
cumplir con el objeto igual o similar al del presente proceso de seleccion.

- En todo caso, la vigencia de la forma de asociacion escogida no podra ser inferior al
término de ejecucion y liquidacion del contrato y un (1) afio mas.

- DOCUMENTOS DE CONFORMACION DE CONSORCIOS O]
UNIONES TEMPORALES:

- Enelevento que dos 0 mas personas presenten sus ofertas bajo la figura del consorcio
0 unién temporal (articulo 7 Ley 80 de 1993), cada una debera cumplir con los
requisitos basicos y legales, como si fuera a participar individualmente excepto en
relacion con los aspectos que especificamente se detallan en la invitacién publica. Lo
anterior, conforme a los formatos que determine el Distrito para este tipo de
asociaciones.
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- Lavigencia del consorcio o unién temporal no podra ser inferior al término de ejecucién
y liquidacion del contrato y un (1) afio mas.

- Si su participacion es a titulo de unién temporal, sefialaran los términos y extension de
la participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados
sin el consentimiento previo de la Personeria Municipal de Palmira

- La persona que los representarda, sefialando las reglas basicas que regulen las
relaciones entre ellos y su responsabilidad.

- En caso de union temporal, se indicard a la Personeria Municipal de Palmira la
participacién que tendra cada uno de sus integrantes.

- Su compromiso de permanecer en Consorcio o en Unidn Temporal durante el término
de ejecucion y liquidacion del contrato y un (1) afio mas.

- En ningln caso podra haber cesién del contrato entre quienes integren el consorcio o
union temporal.

- Indicar que los términos y extension de la participacion en la Unién Temporal no podran
ser modificados sin el consentimiento previo de la Personeria Municipal de Palmira

- Cada uno de los integrantes de un Consorcio o Union Temporal deberé presentar,
segun sea el caso, los documentos juridicos solicitados a los oferentes individuales,
sin perjuicio del documento de constitucion del Consorcio o Union temporal.

- BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES:

Los proponentes y sus representantes legales no deben encontrarse reportados en el boletin de
responsabilidad fiscal de la Contraloria General de la Republica, asi mismo cada uno de los
integrantes de los consorcios o uniones temporales. Por lo tanto, los proponentes deberan de
aportar el certificado de la persona juridica y del representante legal de la misma, o de la persona
natural. En todo caso, la Entidad se reserva la posibilidad de verificar de oficio las certificaciones
aportadas.

En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletin, el proponente sera declarado
NO HABIL.

- CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS

Los proponentes y sus representantes legales no deberan estar reportados disciplinariamente en
la Procuraduria General de la Nacién (articulo 174 de la ley 734 de 2002). En el caso de consorcios
0 uniones temporales cada uno de los integrantes debe cumplir en forma independiente con este
requerimiento. Por lo tanto, los proponentes deberan de aportar el certificado de la persona juridica
y del representante legal de la misma, o de la persona natural. En todo caso, la Entidad se reserva
la posibilidad de verificar de oficio las certificaciones aportadas.

En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletin, el proponente sera declarado
NO HABIL.

- ANTECEDENTES JUDICIALES Y CERTIFICACION DEL
SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (RNMC)

-El representante legal del proponente no debera estar incurso en sanciones penales por cuanto la
Personeria Municipal de Palmira, verificara el certificado de antecedentes judiciales emitido por la
Policia Nacional. Por lo tanto, el proponente debera aportar el certificado del representante legal o
de la persona natural. En todo caso, la Entidad se reserva la posibilidad de verificar de oficio las
certificaciones aportadas.

-El representante legal del proponente no debera estar vinculado en el sistema de registro nacional
de medidas correctivas RNMC de la Policia Nacional del Colombia como infractor de la Ley 1801
de 2016 Cdédigo Nacional de Policia y de Convivencia. Por lo tanto, el proponente deberé aportar el
certificado del representante legal o de la persona natural.
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En todo caso, la Entidad se reserva de oficio la posibilidad de verificar de oficio las certificaciones
aportadas.

- CERTIFICADO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y
APORTES PARAFISCALES:

- De conformidad a lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente debera aportar certificacion del cumplimiento
de sus obligaciones y pago de aportes a los sistemas de salud, riesgos
laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello
haya lugar, mediante certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el representante legal, la
cual en todo caso, acreditara el cumplimiento de la obligacién como minimo en los seis
(6) meses anteriores a la presentacion de la oferta, con el fin de dar cumplimiento al
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

- Si se trata de un consorcio o union temporal, debera allegar la certificacion de
cumplimiento antes mencionada para cada uno de los miembros.

- Persona Juridica: Certificacién firmada por el Revisor Fiscal o Representante Legal
segun corresponda en la cual conste el cumplimiento de los pagos con el sistema
general de seguridad social en Salud, pensién, Riesgos Laborales y los pagos o
planillas correspondientes a los aportes parafiscales de los Ultimos seis (6) meses.

- Persona natural: Certificado de afiliacion al sistema de seguridad social (Salud

- — Pension y Riesgos Laborales) y el pago de la seguridad social integral (pension,
salud, ARL) mes vencido.

- CERTIFICACION BANCARIA:

- El proponente debera aportar con la propuesta la certificacion bancaria de la cuenta
de ahorro o corriente en estado actual activa, expedida por la Entidad Bancaria en
donde el contratista posea la cuenta y su expedicion no mayor a un mes a la fecha de
entrega de la propuesta.

En el certificado debe constar:

Nombre del cuentahabiente

Numero de identificacion del beneficiario
Nuamero de cuenta

Tipo de cuenta

PoONPE

En caso de que el proponente se presente bajo la modalidad de Unién Temporal, Consorcio o
Sociedad Futura, no se hara exigible la presentacion de este documento con la presentacion de la
propuesta. Este documento se hara exigible, en el evento de que el proponente bajo la modalidad
de Unién temporal, Consorcio o Sociedad Futura (Proponente plural) sea adjudicatario del contrato.

19. OFERTA ECONOMICA

La propuesta econdmica debe corresponder a lo establecido en el Alcance y obligaciones
especificas del contratista. Para lo cual se debera diligenciar un documento en el cual se discrimine
cada una de las obligaciones y actividades a ejecutar. Los valores deben ser dados en pesos
colombianos sin decimales, aproximando por exceso o por defecto al valor mas cercano. Se deben
sefalar los valores unitarios totales, asi como el costo directo y los gastos por administracion que
se requieran para la ejecucion de este contrato. La misma no podra superar al valor del presupuesto
oficial del presente proceso debera diligenciar el Anexo (Propuesta econdmica) en el cual debera
incluir cada una de las actividades y obligaciones especificas y el valor total de la oferta
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La no presentacion de la propuesta econdmica, la omisién de una de las obligaciones o actividades
especificas sera causal de RECHAZO de la propuesta.

20. PRECIO ARTIFICIAL BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta
ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacién recogida durante la etapa de planeacion y
particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad debera aplicar el proceso descrito en el
articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y los parametros definidos en la Guia para el manejo
de ofertas artificialmente bajas en Procesos de contratacién de Colombia Compra Eficiente.

La Personeria Municipal de Palmira seleccionara Unica y exclusivamente a la propuesta con el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas en el presente estudio, de
conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el literal 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 del 2015. Se observara el procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015 (Oferta con valor artificialmente bajo), con relacién a la propuesta de menor
precio cuando se dé la hipétesis establecida en dicha disposicion. En caso de que se rechace la
oferta, la entidad podra optar por adjudicar el contrato a quien haya ofertado el segundo mejor
precio y asi sucesivamente o por declarar desierto el proceso.

La entidad contratante considera que un valor de la oferta cuyo precio se considere artificialmente
bajo pone en riesgo el proceso, considerando que los estudios previos para la estructuracién del
presupuesto oficial han tenido en cuenta estrictamente los precios del mercado, razén por la cual
la propuesta sera rechazada, si la justificacién no satisface a la entidad contratante.

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece
suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo a la informacién recogida
durante la etapa de planeacién y particularmente durante el Estudio del Sector. Las ofertas
artificialmente bajas llevan a: (a) los sobrecostos en que pueden incurrir las Entidades Estatales
pues deben invertir tiempo y dinero adicional para gestionar el bajo desempefio del contratista con
ocasion del precio artificialmente bajo o para encontrar un nuevo proveedor que entregue los bienes
0 servicios requeridos; y (b) distorsiones del mercado. Hay tres explicaciones iniciales para una
oferta artificialmente baja: (i) el proponente desconoce los costos e ingresos verdaderos del
contrato; (ii) el proponente utiliza su oferta como parte de una estrategia colusoria o (iii) pretende
debilitar a otros proponentes durante el proceso de seleccion.

En la primera hipétesis, un proponente presenta una oferta artificialmente baja como resultado de
un deficiente andlisis financiero y econémico, o por su inexperiencia en el negocio objeto del
Proceso de Contratacion. En la segunda hipoétesis el proponente pretende garantizar la adjudicacion
del contrato con pérdidas calculadas o subsidiadas con otras ramas de negocio, para forzar la salida
o desincentivar la entrada de nuevos participantes del mercado. Cuando el proponente actla de
esta manera, usualmente solicita a la Entidad Estatal adiciones o modificaciones contractuales
después de la adjudicacién, de acuerdo con su poder de negociacién. La presentacién de una oferta
con precios artificialmente bajos puede ser parte de una estrategia para proteger una posicion en
el mercado o incursionar en un mercado nuevo, sacrificando ganancias para evitar la participacion
de la competencia de otros actores de ese mercado. Las ofertas artificialmente bajas no deben
confundirse con ofertas competitivas. Los proponentes con ofertas competitivas tienen en su
estructura de costos economias de escala o economias de alcance que permiten generar un bien
0 un servicio a menor costo que el resto de proveedores en el mercado.

Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas:
La Entidad Estatal debe tener como insumos para el analisis la siguiente informacion: (i) Promedio
del valor de las ofertas; (i) Mediana del valor las ofertas; (iii) Desviacién estandar del valor de las

ofertas; (iv) Diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio o0 mediana del valor de las
ofertas; (v) Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio del
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valor de las ofertas; (vi) Diferencia entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el
costo estimado del contrato; y (vii) Informacién histérica de ofertas y contratos del objeto del Proceso
de Contratacion. De acuerdo a los insumos anteriores, las siguientes herramientas ayudan a
identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas: (i) comparacion absoluta; y (b) comparacion
relativa. En la comparacion absoluta la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con el costo
estimado de la provision del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector elaborado por
la Entidad Estatal. Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaracion a
los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, 0 un mayor porcentaje, al costo total
estimado por la Entidad Estatal. En la comparacioén relativa la Entidad Estatal debe contrastar cada
oferta con las deméas ofertas presentadas. Estas herramientas suponen que las ofertas son
independientes y competitivas. Por esto, la Entidad Estatal debe tener en cuenta la historia de
colusion entre los proponentes o en el sector, antes de aplicar estas herramientas para identificar
ofertas que pueden ser artificialmente bajas.

Solicitud de aclaraciones:

El Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe solicitar
aclaraciones al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente baja. La Entidad
Estatal debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su oferta indicando qué hace la
solicitud por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. La explicacion del proponente
debe ser completa para permitir el andalisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la
vigencia del contrato.

Decision sobre oferta artificialmente baja: La Entidad Estatal debe rechazar la oferta que puede
tener precios artificialmente bajos en los siguientes casos:

o El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaracion de la oferta.

o El proponente no envia parte o la totalidad de la informacién solicitada por la Entidad
Estatal.

¢ Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la sostenibilidad de
la oferta durante la ejecucion del contrato.

¢ Las aclaraciones del proponente no desvirtian la teoria de que esta utilizando su oferta
como parte de una estrategia colusoria o una estrategia anticompetitiva durante el proceso
de seleccion.

21. PRESENTACION DE LA PROPUESTA

El proponente debera presentar la propuesta en la plataforma de Colombia compra Eficiente —
SECORP I, segun el término previsto en el cronograma, dando cabal cumplimiento a todas y cada
una de las exigencias juridicas, técnicas y de experiencia contenidas en la presente invitacion
publica correspondiente a las obligaciones especificas, teniendo en cuenta como minimo el
siguiente formalismo:

1. Presentacion de la propuesta a través de una carta elaborada de conformidad con el formato
suministrado en el Anexo del presente documento. En dicha carta los proponentes deben aceptar
por escrito las condiciones especificas que se han incluido dentro de la presente invitacién
publica.

2. La propuesta y los documentos que acompafian la misma se recibiran Gnica y exclusivamente a
través de la Plataforma SECOP Il

La propuesta a la que se verifican los requisitos habilitantes es la que presente el precio mas bajo.

La oferta deber& ser presentada, en la fecha y hora establecidas en el cronograma del presente
proceso.
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Para todos los efectos, se tendra en cuenta la hora legal que rige dentro de la PLATAFORMA
SECOP I, que la misma que rige para el territorio de la Republica de Colombia, que aparece en la
pagina de Internet de la Superintendencia de Industria y Comercio, (http://horalegal.sic.gov.co/).

NOTA 1: El proponente debera incluir en la propuesta cada una de las actividades, y obligaciones
especificas requeridas de conformidad con los requerimientos exigidos en la presente invitaciéon y
en el proyecto.

NOTA 2: Los requisitos minimo-habilitantes seran verificados Unicamente en el oferente que haya
presentado el menor precio. En caso de que éste no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos,
se podran verificar los requisitos habilitantes del oferente que se ubique en el segundo lugar y asi
sucesivamente. De no lograrse la habilitacion, se declarara desierto el proceso.

El precio total ofrecido debera incluir el impuesto al valor agregado (IVA), cuando a ellos haya lugar,
con indicacién de su valor unitario.

Los precios ofrecidos seran fijos no reajustables y deberan ser en cifras enteras sin decimales, en
moneda colombiana, para toda la vigencia del contrato.

Para el analisis del precio se confrontara la relacién entre los precios unitarios y los totales por
medio de operaciones aritméticas, en caso de encontrarse diferencia, se tomardn como base el
precio unitario. Cada uno de los integrantes que conforman el consorcio o la uniéon temporal deberan
presentar los documentos sefialados en los requisitos de capacidad juridica, asi como la
experiencia y el respectivo documento de conformacion indicando el término de duracién, que va
hasta la liquidacién del contrato.

22. REGLAS DE SUBSANABILIDAD

La Personeria Municipal de Palmira tendra en cuenta las reglas de subsanabilidad establecidas en
la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1882 de 2018.

23. CRITERIOS DE DESEMPATE

Si hay empate la Personeria Municipal de Palmira, dara aplicacion de las reglas contenidas en el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en el proceso de contratacion, se
utilizaran las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente
favorecido, de conformidad con lo previsto en la ley 2069 del 2020; los documentos que acrediten
el cumplimiento de los factores de desempate deberan ser entregados con el proponente con la
oferta de forma completa e integra antes del cierre del proceso de seleccion. Los documentos que
acrediten el cumplimiento de los factores de desempate asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

() En el caso de bienes nacionales, se acreditara con el registro de producto nacional segun
verificacion realizada en el VUCE - Ventanilla Unica de Comercio Exterior o,
(i) En el caso de servicios, se verificara en el certificado de Existencia y representacion legal
de conformidad con la definicion del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

En el caso de que el objeto del contrato sea el suministro o venta de bienes y/o servicios podra
acreditarse con alguno de los literales anteriores.

Para el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditara el integrante que tenga mayor
participacién dentro del consorcio o uniéon temporal.
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2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o
de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o
personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

El oferente debera acreditar dicha condicién, segin corresponda:

- Mujer cabeza de familia: se acreditara con la declaracién juramentada ante notario de la mujer
gque acredite su condicion de cabeza de familia, junto con la copia del documento de identidad
de la muijer.

- Mujer victima de violencia intrafamiliar: se acreditard con la medida de proteccion expedida por
el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el lugar no exista comisario), o la
autoridad indigena — en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta
naturaleza —, junto con la copia del documento de identidad de la mujer.

- Persona Juridica en la cual participe o participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia
y/o mujeres victimas de la violencia intrafamiliar: se acreditard con la certificacion del
representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo,
en la que conste que mas del 50% de la participacion accionaria o cuota parte son de titularidad
de género femenino. Adicionalmente, aportara segun corresponda los documentos que
acreditan la condicién de la mujer.

En el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditara el integrante que tenga mayor
participacién dentro del consorcio 0 unién temporal.

El proponente debera aportar, ademas, en cualquiera de los casos, la autorizacién expresa del
titular de la informacion, relacionada con el tratamiento de datos sensibles de conformidad con lo
establecido en articulo 6° de la Ley 1581 de 2012.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndbmina esta en condicion de discapacidad
a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el
integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion
de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unién temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El proponente debera acreditar que al menos el diez por ciento (10%) de su némina se encuentra
conformada por trabajadores en situacion de discapacidad de la siguiente manera:

Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha
de cierre para la presentacion de ofertas.

Si la oferta es presentada por un consorcio o union temporal, el integrante que acredite el requisito
debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unién
temporal y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante.

Lo anterior se verificara en el documento de conformacién de proponente plural.

En este caso el proponente debera adicionalmente acreditar mediante certificacion suscrita por el
representante legal y/o revisor fiscal (si esta obligado a tener este ultimo) que el personal referido
ha sido contratado por lo menos con un (1) aflo de anterioridad a la fecha de cierre para la
presentacion de ofertas o desde el momento de la constitucion de la persona juridica y que certifique
adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucién del
contrato.
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion
de personas mayores gue no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia
y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

El Proponente a través del representante legal y/o revisor fiscal debera certificar bajo la gravedad
de juramento el nUmero de personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensién
y que no sean beneficiarios de la pension de vejez junto con los documentos de identificacion de
cada y copia del contrato laboral o contrato de prestacion de servicios. Solo se tendra en cuenta la
acreditacion de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pension, y
gue hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un afio de la fecha de cierre para
la presentacion de las ofertas. Para los casos de empresas con constitucion inferior a un afio se
tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de
la persona juridica.

En el caso de los proponentes plurales, el representante del mismo, debera certificar el nUmero de
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y
gue hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley, vinculadas por cada uno
de sus integrantes, o por la unién temporal o consorcio; junto con los documentos de identificacion
de cada uno de las personas vinculadas y copia de los contratos de vinculacion.

En el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditara con la sumatoria del personal
certificado de cada integrante.

La mayor proporcion se definird en relacién con el nimero total de personas mayores que no sean
beneficiarios de la pensién de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de prestacién de
servicios, por lo que se preferird al proponente que acredite un porcentaje mayor.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en
la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas.

El proponente debera adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el revisor fiscal
(si esta obligado a tenerlo) de la persona juridica segun corresponda, o del proponente persona
natural que acredite que al menos el 10% de su némina pertenece a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los documentos de identidad de
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas con la cual se
pretende acreditar esta condicién

Adicionalmente, debera anexar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior en
la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indigena, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011,
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditara cualquiera con la sumatoria del
personal certificado de cada integrante.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
autorizacién por parte del titular del dato como es el caso de las personas que pertenece a la
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas; el proponente
deberd anexar la autorizacion para el tratamiento de datos personales como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido
por personas en proceso de reincorporacién, y/o personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.
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El proponente deberd acreditar el supuesto aportando copia de alguno de los siguientes
documentos:

- La certificaciébn en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz,

- La certificacion en las desmovilizaciones individuales que le corresponde al Programa de
Atencion Humanitaria al Desmovilizado del Ministerio de Defensa o

- El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de
las personas desmovilizadas en forma individual. Ademas, se entregara el documento de
identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal y/o revisor fiscal (si esta obligado a
tenerlo) certificara bajo la gravedad de juramento que mas del 50% de la composicién accionaria o
cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion. Ademas, deberé aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los
documentos de identificacion de cada una de las personas que estan en proceso de reincorporacion
o0 reintegracion.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
autorizacién por parte del titular del dato. El proponente deberd anexar autorizacion para el
tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

En el caso de proponentes plurales esta situacion la acreditara sumatoria del personal certificado
de cada integrante.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: () esté conformado por al menos
una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o reintegracién, o una
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia,
la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y que (c) ni la madre cabeza
de familia o persona en proceso de reincorporacion o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o0 accionistas de los miembros
del proponente plural.

El proponente plural debera acreditar la condicibn de madre cabeza de familia y/o persona en
proceso o situacién de reintegracién o reincorporacion o que ostenten esta condicién para lo cual
debera tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones:

En cualquiera de los casos, la madre cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada,
no podra ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en mas
de uno de los integrantes de la figura asociativa proponente.

Adicionalmente, debera adjuntar declaracion juramentada de la mujer que invoque la condicién de
cabeza de familia; y/o la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion debera anexar
certificacion expedida por el Comité Operativo para la Operacion de las Armas -CODA, o la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, conforme el Registro Nacional de Reincorporacion, a través de la
cual se acredite su inclusion en los programas de reincorporacion, conforme lo establecido en el
Decreto 1081 de 2015.

La entidad verificara en el documento de conformacién de la persona asociativa el porcentaje de
participacion y/o el porcentaje de experiencia.
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- O, adjuntar certificacién del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad
esté obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% de participacion accionaria en la
respectiva sociedad son de titularidad de género femenino y/o persona en proceso de
reincorporacién o reintegracion o que ostente tal calidad.

- O, mediante documento de conformacion de la figura asociativa, con fundamento en el cual, segun
el porcentaje de participacion del integrante, se evidencie que la experiencia aportada por la madre
cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion o calidad de tal, sea
no inferior al 25% del total acreditado en la oferta.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas 0 asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

Se verificara esta situacion mediante el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la respectiva Camara de Comercio.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefas
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

Se verificara esta situacion mediante el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la respectiva Camara de Comercio.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas 0 asociaciones mutuales por concepto de
proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un
proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o
asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b)
la MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y que (c) ni la MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual ni
sus accionistas, socios 0 representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del proponente plural.

- Adjuntar estados financieros o contables con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior donde consten los pagos a MiPymes. Adicionalmente, debera
aportar el documento que acredite que el receptor del pago es en efecto una cooperativa,
MiPymes o Asociaciones Mutuales.

- Se verificara con el documento de conformacion de proponente plural y los certificados de
existencia y representacién legal de los integrantes la condicion de MiPymes o
Asociaciones Mutuales la cual debe tener una participacion del 25% o que aporte el 25%
de la experiencia acreditada en la oferta.

La MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual, sus accionistas, socios o representantes legales, no
podran ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal de los
integrantes de la figura asociativa oferente.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

El oferente del segmento MiPymes deberd acreditar mediante el certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad, en el cual conste que reune los requisitos del articulo 2° de la
Ley 1901 de 2018, conforme el cual: "Tendran la denominacion de sociedades BIC todas aquellas
compafias que sean constituidas de conformidad con la legislacion vigente, las cuales ademas del
beneficio e interés de sus accionistas, actuaran en procura del interés de la colectividad y del medio
ambiente".
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12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto previamente en los Documentos del Proceso.

Si agotados la aplicacién de los antedichos criterios el empate persiste, la Entidad utilizara un método
aleatorio para seleccionar al oferente., Que sera el siguiente:

* Primera Serie.

En esta primera serie, se procedera a incorporar en una balotera un nimero de balotas, identificadas
con un numero igual al nimero de proponentes que se encuentren en condicién de empatados.

Cada proponente, sacara una balota con lo cual se le asignara un nimero de mayor a menor, con el
cual participara en la segunda serie.

* Segunda Serie.

Se procedera a incorporar en la balotera igual nUmero de balotas al nUmero de proponentes
empatados.

El proponente que haya obtenido el nimero mayor en la primera serie sera el primero en sacar la
balota con el nimero que lo identificard en esta segunda serie, y en forma sucesiva (de mayor a
menor) procederan los demas proponentes.

El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el nUmero mayor, sera quien ocupe
el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) ocuparan los
siguientes puestos (segundo, tercero... etc.).

NOTA: Para efectos del presente numeral, la acreditacion de los factores de desempate se debera
acreditar al momento de la presentacion de la oferta. En todo caso, la no presentacion de la
informacién requerida no restringe la participacién del oferente, ni es causal de rechazo de la oferta.

Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales
que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019,
priorizando aquellas que sean micro, pequefias 0 medianas.

Para los criterios enunciados que involucren la vinculacién de capital humano, el oferente debera
acreditar una antigiiedad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucién inferior a un afio se
tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucién de la misma”.

24. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Personeria Municipal de Palmira en virtud de los principios de economia, transparencia y
responsabilidad y en cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1.993, Ley 1474 de 2011 y el
articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, modificado por el Decreto 1860 del
2021 justifica la escogencia de la presente modalidad de seleccién, en que el valor del contrato a
celebrarse no excede el 10% de la Menor Cuantia.

La modalidad de seleccion en consideracion a la naturaleza de los servicios que se requieren y la
cuantia de estos, establecido por el presupuesto oficial del proceso, es el de SELECCION DE
MINIMA CUANTIA, que se define como es un procedimiento sencillo y rapido para escoger al
contratista en la adquisicién de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales y es aplicable para este caso segun el objeto
del contrato a contratar y el presupuesto destinado para tal fin, dando cumplimiento a lo determinado
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de
2021, se procede a realizar el estudio previo, que hace parte de la estructura del proceso de
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contratacion que se adelanta con fundamento en la modalidad de contratacion de minima cuantia
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 y el articulo 30 de la ley 2069 de 2020 y en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015 modificados recientemente por el

Decreto 1860 de 2021.

Con fundamento en lo anterior, la Personeria Municipal de Palmira, realizara una contratacion de
seleccion de minima cuantia y la invitacion publica al igual que el presente Estudio previo, se integran
como parte fundamental del proceso y parte integral del contrato resultante, es decir la aceptacion
de la oferta. En tal razén por sus caracteristicas no se exigira clasificacion en el Registro Unico de
Proponentes de la Camara de Comercio de conformidad con lo establecido en el articulo 6 Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por

el Decreto 1860 del 2021.

La modalidad de seleccion en consideracion a la naturaleza de los servicios que se requieren y la
cuantia de los mismos, establecido por el presupuesto oficial del proceso, es el de SELECCION DE
MINIMA CUANTIA, que se define como es un procedimiento sencillo y répido para escoger al
contratista en la adquisicién de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales.

Es aplicable para este caso segun el objeto del contrato y el presupuesto destinado para tal fin.
25. CONSULTA DE LA INVITACION PUBLICA

La invitacién seréa publicada en el sistema electronico para la contratacion estatal SECOP I, pagina
web www.colombiacompra.gov.co donde igualmente podra consultarse.

26. PUBLICIDAD DE LA INFORMACION DEL PROCESO DE CONTRATACION.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente la invitacibn en los Procesos de
contratacion de minima cuantia y la invitacién publica en el SECOP Il para que los interesados en
el Proceso de contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones.

27. INVITACION A VEEDURIAS

De conformidad con lo preceptuado en el inciso 3 del Articulo 66 de la Ley 80 de 1993y en la Ley
850 de 2003, modificada por la ley 1757 de 2015, la Personeria Municipal de Palmira convoca a las
veedurias ciudadanas para que promuevan el ejercicio del control social ciudadano al presente
proceso de contratacibn, para lo cual podran consultarlo en el portal web
www.colombiacompra.gov.co con el animo ejercer los derechos y las facultades que la Ley les
atribuye.

28. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION.

El contrato se entendera celebrado una vez sea aprobado por las partes en el SECOP Il y se iniciara
ejecucion en la misma, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Para su ejecucion se requiere la expedicion del Registro Presupuestal de Compromiso y la
presentacion por parte del contratista de la Garantia y aprobacion de la misma por parte de la
Personeria Municipal de Palmira

29. SUPERVISION O INTERVENTORIA
Para garantizar la correcta ejecucién del servicio a contratar se realizara la supervision del contrato,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 83 Ley 1474 de 2011. La supervision estara a cargo

del Sr. HARVEY MONCAYO BERMUDEZ, Conductor de la Personeria Municipal o quien haga sus
veces.
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Los supervisores y/o interventores ejercen una vigilancia y control a través de las funciones
asignadas por la ley, asi como las demas disposiciones que regulen la materia, segun la clase de
actividad que se debe realizar, las funciones se clasifican en las siguientes, las cuales han sido
definidas por la doctrina asi:

a) Funcion Técnica: Vigilancia y control sobre las labores encaminadas a determinar si
las obras, servicios o bienes, se ajustan a las cantidades, especificaciones y calidades
establecidas en los Pliegos de Condiciones y en el Contrato; o si las obras se ejecutan
con sujecion a los disefios, proyectos y planos previamente aprobados.

b) Funcién Administrativa: comprende las actividades encaminadas a impulsar la
ejecucion del contrato y a verificar el cumplimiento por parte del contratista de los
procedimientos, tramites y diligencias que debe realizar.

¢) Funcion Contable y Financiera: comprende las actividades dirigidas a controlar el buen
manejo e inversion de los recursos del contrato; y autorizar el pago a subcontratistas,
trabajadores o proveedores, segln se establezca en el contrato.

d) Funcion Juridica o legal: comprende las actividades dirigidas a asegurar que las
conductas de las partes durante la ejecucion del contrato se cifian a la ley.

Ahora, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83 consagra la supervision e interventoria contractual,
“con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda”,

“La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
gue, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

30. GARANTIAS

El contratista debera constituir a favor de la Personeria Municipal de Palmira, una garantia que
avalara el cumplimiento de todas las obligaciones surgidas del contrato y la ejecucion idonea y
oportuna del objeto contratado, para lo cual podra otorgar como mecanismo de cobertura de riesgos
cualquiera de las garantias contempladas en el 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la cual se
mantendrd vigente durante la vida del contrato hasta su liquidacién y la prolongacion de sus efectos
y se ajustara a los limites, existencia y extension del riesgo amparado. Riesgos derivados del
incumplimiento de las obligaciones del contrato:

De acuerdo con lo anterior se tiene que la garantia Unica es el medio para amparar un conjunto de
riesgos presentes en la contratacion. Es asi como la garantia debe contener todos los amparos que
se requieran en funciéon del contrato, esto es, aquellos que correspondan al alcance de las
obligaciones y prestaciones del respectivo contrato estatal, asi:

Riesgos a Ampararpor el Monto Base de Vigencia del
Contratista Liquidacion Seguro
De cumplimiento Diez por ciento (10%) El valor del contrato El término deejecucién  del
del valorcontratado contrato y seis (6)meses mas
Calidad del servicio Diez por ciento (10%) El valor del contrato El término deejecucién  del
del valorcontratado contrato y seis (6)meses mas
v L4
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En el evento de concederse prorrogas en el plazo para la ejecucién del contrato o celebrarse
contratos adicionales, se procedera asi:

a) Sies prorroga del plazo, se prorrogara la vigencia de la garantia en los correspondientes riesgos
amparados, teniendo el Contratista el plazo fijado por la Personeria Municipal de Palmira, para
presentar dicha prorroga o extension de la garantia.

b) Si es aumento del valor del contrato aumentara el valor asegurado de los riesgos amparados en
la garantia otorgada, en igual proporcion y tendra el plazo fijado por la Personeria Municipal de
Palmira, para presentar dichas modificaciones.

En el evento de que por cualquier motivo la Personeria Municipal de Palmira haga efectiva la

garantia constituida, el Contratista se compromete a constituir nueva garantia en la proporcion por
el término pertinente y amparando el riesgo correspondiente.

31. CONDICIONES ADICIONALES DEL CONTRATO A CELEBRAR.
El contrato realizado a través de la plataforma virtual del SECOP I, tendra un clausulado adicional.
Los proponentes aceptan integramente las condiciones y obligaciones de la invitacion y el
complemento de la misma y aquellas que de conformidad con la Ley deben tener los contratos

celebrados con la Personeria Municipal de Palmira. Por lo tanto, la invitacién publica, adendas,
anexos Y la oferta formaran parte integrante del contrato.

32. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.
Las diferencias y conflictos que surjan en desarrollo del objeto contractual se solucionaran a través

de los mecanismos de conciliacién y transaccion previstos en el articulo 68 de la Ley 80 de 1993 y
el Decreto 1716 de 2009.

33. PRORROGA Y ADICION DEL CONTRATO.

El contrato podra prorrogarse y/o adicionarse de comudn acuerdo entre las partes, de conformidad
con las normas que rigen la materia.

34. CADUCIDAD.
En caso de que el contratista incumpla con alguna de las obligaciones a su cargo y las cuales se

consideren graves por parte de la Personeria Municipal de Palmira, se declarara la caducidad del
contrato, en los términos y condiciones previstos en la ley 80 de 1993.

35. PROHIBICION DE CESION
El contratista no podra ceder el contrato en ninguna circunstancia, sin previa y expresa aceptacion

escrita, por parte de la Personeria Municipal de Palmira. Quien en todo caso se reserva el derecho
de no aceptar sin que medie explicacion.

36. INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACION UNILATERAL.
De conformidad con los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993, la Personeria Municipal de
Palmira, podra interpretar, modificar o terminar unilateralmente el contrato en los términos y
condiciones en él previstos.

37. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO.

El contrato que resulte del presente proceso se perfeccionara con el acuerdo sobre el objeto, plazo,
precio; y para su legalizacién se requerira del registro presupuestal y la aprobacion de las polizas.

| Trabgjamos por s !

Carrera 24 # 21-20 Palmira, Valle del Cauca-Colombia/Tel.(57+2) 284 4240/ 285 5602
www.personeriapalmira.gov.co/ Email: info@personeriapalmira.gov.co




Cédigo: FO-P7-21

PefSO.D,e_fla INVITACION PUBLICA Version: 01
TSI A Fecha de Aprobacion:
[ Fabgiamos por U ! 14/10/2020

Proceso: Gestion en Servicios

Péagina: 27 de 38

Administrativos y Financieros

Para la realizacion de cada pago ademas de verificar lo anterior y el cumplimiento del contrato, el
supervisor designado verificara que el contratista acredite que se encuentra al dia con el pago de
los aportes al Sistema de Seguridad Social.

38. INTEGRALIDAD DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO

El presente documento anexo hace parte integral de los pliegos electronicos y se dan por
entendidos, fechados y firmados una vez se aprueben electronicamente a través del Sistema
Electrénico Para la Contratacién Publica — SECORP |II.

39. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
QUEPUEDAN AFECTAR EL PROCESO DE CONTRATACION.

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, y con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion al desarrollo del proceso contractual, se han
tipificado los posibles riesgos y determinacion de garantias que se requieren en las diferentes
etapas del proceso contractual.

TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CUANTIFICABLES

Se incluiran los riesgos amparados aquellos que son propios del tramite de planeacion, seleccién,
contratacion y de ejecucion, de acuerdo con el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo
en los procesos de contratacion adoptado por Colombia Compra Eficiente, de ahi se determina la
metodologia y definiciones adoptadas (...)
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Se mitiga al determinar el valor del combustible por galénde acuerdo ala| Es un proceso de contratacién de minima cuantia el cualse garantiza
cotizacion efectuadas por la entidad y el precio fijado por el Ministerio con la escogencia del proponente que ofrezca el menor precio y que

de Minas y Energia, asi cumpla con los requisitos
como también de los demas productos objeto del contrato habilitantes.
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Se verificaran los antecedentes Penales, disciplinarios yfiscales que

determinaran su habilitacion
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/Al momento de llevarse a cabo la Una vez perfeccionado el contrato El precio del combustible esfijado por la autoridad competente.
evaluacionde las propuestas la Direccion Administrativa y financiera de la
presentadas se da aplicacion al principio entidad lo publicay el

de seleccion objetiva. responsable de presupuesto efectia el
registro presupuestalcorrespondiente.
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Alto
Contratista

este riesgo sera cubierto a través depoéliza de
cumplimiento del contrato
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se establecera en el contrato que la actividadsera por

cuenta y riesgo del contratista

40.CLAUSULA DE INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA, se obliga a Mantener

indemne a la Personeria Municipal de Palmira de toda reclamacion, demanda, acciones
legales o similares, originadas en reclamaciones de terceros, que tengancomo causa toda
accion u omision del contratista, subcontratista o dependientes asu cargo y que con ellas

haya ocasionado dafios, lesiones y/o perjuicios a tercerosdurante la ejecucién del contrato.

42.

41. La publicacion de este documento en la plataforma transaccional del SECOPII,

incluye la convocatoria a las veedurias ciudadanas para realizar el control socialal
presente proceso de contratacion (articulo 66 de la Ley 80 de 1993, Ley 850 de 2003 —
Articulo 24 Numeral 5 del Decreto 1082 de 2015)..

TRATADOS INTERNACIONALES

En cumplimiento del numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
indica que el presente proceso de seleccidbn no estad cobijado por acuerdocomercial,
teniendo en cuenta las condiciones particulares de la contratacion en concordancias con
los diferentes tratados internacionales.

(ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO)

WILLIAM ANDREY ESPINOSA ROJAS

Personero Municipal




ANEXO No. 1

MODELO DE CARTA DE PRESENTACION DE OFERTA

Palmira

Doctor

WILLIAM ANDREY ESPINOSA ROJAS
Personero de Palmira

Carrera 24 No. 21-20

Palmira (Valle del Cauca)

El suscrito , identificado con la
cédula de ciudadania No. expedida en
, Representante Legal de

, con NIT No. ,

de conformidad con lo requerido en la Invitacion Publica a Participar No. ,
que tiene por objeto:

para la  Personeria Municipal de Palmira,

Presento mi oferta conforme a los términos estipulados en la Invitacién Publica
, publicada en la plataforma transaccional del SECOP I, por lo que
solicito ser evaluado para la seleccién y suscripcion del correspondiente contrato.

En caso de resultar seleccionada mi oferta me obligo a suscribir el contratocorrespondiente,
cumpliendo con las obligaciones derivadas de él y de la oferta que presento. Declaro asi
mismo:

A. Que ninguna persona o entidad distinta de las aqui nombradas tienen intereses en esta
oferta, en el contrato que como consecuencia de ella llegare a celebrarsey que, por
consiguiente, solo obliga a los firmantes.

B. Que para la elaboracién de la oferta se han estudiado las condiciones de negociacion,
sus anexos, los documentos complementarios y que aceptamos todos los requisitos en
ellos estipulados y renunciamos a cualquier reclamacion por ignorancia o errénea
interpretacion de estos documentos.

C. Que conocemos y aceptamos la Legalizacion de la Republica de Colombia.

D. Que ninguna de las personas representadas por los firmantes se encuentra incursas en
causal alguna de inhabilidad y/o incompatibilidad sefialadas por la Constitucién, las Leyes
Colombianas, para celebrar contratos con la Personeria Municipal de Palmira

Que el valor total de la oferta incluyendo IVA, si es del caso, serade_
moneda corriente.
pesos

F. Que en cumplimiento a lo establecido en la Ley, me permito manifestar bajo lagravedad
de juramento con las consecuencias juridicas que implica, que me

encuentro a Paz y Salvo por los siguientes conceptos: Sistema de Seguridad Social Integral
(Salud, Pension y ARP) PARAFISCALES (Cajas de Compensacion,ICBF y SENA (Aportes
y Aprendices) y Obligaciones Tributarias.

G. Que para efecto de comunicaciones los datos del PROPONENTE son



NOMBRE:

C.C. No.:

DE:

REPRESENTANTE LEGAL:

NIT No. :

DIRECCION Y CIUDAD:

TELEFONO:

FAX:

E-MAIL:

Atentamente,



ANEXO No. 2
OFERTA ECONOMICA

DESCRIPCION VALOR TOTAL, IVA INCLUIDO
(PESOS COLOMBIANOS) SIN
DECIMALES

Nota: Sefor proponente recuerde que la oferta que supere el valor del presupuesto oficial
estimado establecido en el presente proceso de seleccion, serarechazada.

Nombre:

Firma del Representante Legal

c.c. expedida en




ANEXO 3
ALCANCE DEL OBJETO

OBJETO A CONTRATAR

La Personeria Municipal de Palmira-Valle, requiere contratar el suministro decombustibles
Tipo (gasolina corriente), lubricantes (Aceites) vy filtros, necesarios para la operacion y
movilizacion del parque automotor (vehiculo y motos) de propiedad de la entidad y/o de
aquellos que llegare a utilizar para el cumplimiento de su mision.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
Segun el clasificador de bienes y servicios, el suministro que se pretende contratartiene la
siguiente clasificacién:

CODIGO UNSPSC Producto
15101506 Gasolina
15121500 Lubricantes
40161500 Filtros

El oferente debe proyectar su presupuesto teniendo en cuenta que dentro del valorestan
considerados todos los gastos en que incurra para la presentacion de la propuesta y los
impuestos de ley que apliquen al contrato.

La adquisicion de esta contratacion se debe satisfacer con persona que no se encuentre
incurso en inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la ley.

AUTORIZACION PARA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLE EN ESTACION DE
SERVICIO.

El proponente debera allegar copia de documento que le otorgan la autorizacion para la
distribucion de combustible en la estacién de servicio expedido por la autoridad competente.

Declaro que he leido y entendido completamente los requerimientos técnicosminimos
exigidos en el presente proceso de contratacion, me comprometo acumplir en su totalidad
con lo solicitado

Firma del Representante Legal
c.c. No.



ANEXO 4 CERTIFICACION
PERSONA JURIDICA

El Suscrito (Revisor Fiscal o Representante legal, segin sea el caso), certifica quela
sociedad - , identificada con NIT.

, Se encuentra a Paz y Salvo por concepto del pago de sus obligaciones
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportesa las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje de todo el personal que se encuentra laborando dentro de la misma y que asi
lo requiere, durante los ultimos seis (6) meses.

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en el art. 50 de la Ley 789 de 2002 y la
Ley 1150 de 2007.

La presente se expide a los dias del mes de del afio 2023, en

Firma Representante Legal
C.C. No.




ANEXO 5
CERTIFICACION PERSONA NATURAL
El Suscrito , identificada con
, certifico que me encuentro a Paz y Salvo por concepto del pagode mis
obligaciones derivadas de mi afiliacion con el Sistemas de Seguridad Social Integral, asi
como del personal a mi cargo que lo requiera.

Lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en el art. 50 de la Ley 789 de 2002 vy la
Ley 1150 de 2007.

La presente se expide a los dias del mes de del afio 2023,
en

(Se firma segun el caso por:

C.C. No.



