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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION PARA
BRINDAR ASESORIA EN LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE LAS HERRAMIENTAS Y POLITICAS
DISTRITALES EN MATERIA DE CALIDAD EDUCATIVA”
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I.  INTRODUCCION

La Constitucion Nacional en su articulo 67 sefiala: “La Educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. Corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia
en el sistema educativo”.

El Distrito de Barranquilla conforme a su Plan de Desarrollo actual “Soy Barranquilla 2020-2023” aborda con
gran prioridad la Politica de Educacidn, en el Articulo 9. Reto “Soy equitativa” que ofrece mejorar el acceso,
calidad y pertinencia a la educacién basica, media y superior integral, mejorando asi la calidad de la
educaciéon que reciben los nifios y jévenes en las instituciones educativas oficiales, fortaleciendo las
capacidades de estas para que se puedan atender a mas nifios y jovenes con necesidades educativas
especiales e incentivando a los jévenes a continuar sus estudios una vez finalicen el bachillerato.

Dentro de este reto, en el articulo 9.1. La politica “educacion de vanguardia” tiene como objetivo terminar
las trayectorias escolares de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, con el fin que contribuyan
positivamente a la sociedad. Para esto se deben fortalecer los procesos educativos y dejar las bases listas
para continuar avanzando hacia ese propodsito. Finalmente, se debe cerrar el ciclo y promover que los
estudiantes continten los ciclos de educacion superior, tanto a nivel técnico como en el nivel profesional,
logrando asi que cuenten con las mejores herramientas para lograr superar las trampas de la pobreza.

Teniendo como estrategias de la politica sefialada en el parrafo anterior, las siguientes:

e Mantener las tasas de cobertura a través de la adecuacion y/o construccion de nuevas instalaciones.

e Asegurar la permanencia de los estudiantes dentro del sistema con el fin de reducir los indicadores de
desercién estudiantil y mantener la poblacién escolarizada de la educacién a través de programas de
alimentacion, transporte escolar, inclusién, jornadas complementarias y metodologias flexibles.

e Mejorar la calidad del sistema educativo, de la mano con la formacién y capacitacién de docentes y
directivos docentes. Adicionalmente continuar con el acompafiamiento in situ para el fortalecimiento
de componentes y asi potenciar capacidades.

e Desarrollar un programa de bilingliismo que permita al estudiante aprender un segundo idioma,
fortaleciendo sus capacidades y ampliando sus posibilidades de crecimiento personal.

e Articular con demas dependencias del Distrito una oferta complementaria que transforme los colegios
en un lugar seguro, lleno de valores y donde los estudiantes puedan desarrollar sus capacidades, mas
alla del pensum académico.

e Continuar el programa de Articulacion con la Media a través de Instituciones de Educacion Superior y
ETDH, para que los estudiantes logren graduarse con doble titulacién como bachiller y técnico laboral
por competencias, permitiendo continuar su formacién académica mediante ciclos propedéuticos.

Desde la Secretaria Distrital de Educacion, el Distrito busca cumplir con el postulado antes descrito, razén
por la que debe dirigir la formulacién de las politicas, programas, estrategias, proyectos y planes del sector
educativo del Distrito, administrar y evaluar las estrategias y programas para el sector educativo, de
conformidad con la legislacién vigente y el Decreto Acordal No. 0801 del 7 de diciembre de 2020,
propendiendo por la cobertura, el mejoramiento de la calidad y de la eficiencia de la educacién de los
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diferentes niveles garantizando una éptima administracién y manejo de la prestacién del servicio educativo
en el Distrito de Barranquilla.

En ese sentido, la Secretaria de Educacion debe asumir la responsabilidad en el fortalecimiento de la
prestacién del servicio educativo en el Distrito de Barranquilla, bajo los preceptos de calidad, pertinencia,
equidad vy eficiencia; liderando procesos participativos e incluyentes que contribuyan a la formacién de un
ser humano integral, motor del desarrollo cultural, social y econémico de la ciudad, y es por ello que la
Oficina de Calidad Educativa basa su actividad es la encargada de liderar la consecucién de la educacion con
la maxima calidad, por lo que debe brindar asistencia técnica a las Instituciones Educativas en lo relacionado
a: Proyecto Educativo Institucional -PEl, Planes de Mejora Institucionales -PMI, Plan de Apoyo al
Mejoramiento -PAM, Sistema Institucional de Evaluacién de Estudiantes - SIEE y Programa Todos a Aprender
- PTA.

Estando encargada y comprometida 100% con lograr Instituciones Educativas Distritales con la calidad
educativa requerida y su respectivo mejoramiento, la Secretaria se ha impuesto como una de las tareas
primordiales, el realizar informes de gestion y estadisticas del seguimiento constante a la evaluacion de los
educandos, asi como realizar seguimiento a los Establecimientos Educativos Oficiales y Privados, en lo
concerniente al cumplimiento del Decreto 1965 de 2013, que reglamenta el funcionamiento del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para
la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacién de la Violencia Escolar, sus herramientas; los lineamientos
generales bajo los cuales se deben ajustar los manuales de convivencia de los establecimientos educativos,
de acuerdo con lo ordenado en la Ley 1620 de 2013 y otros aspectos relacionados con incentivos y la
participacién de las entidades del orden nacional y territorial, establecimientos educativos, la familia y la
sociedad dentro del Sistema Nacional de Convivencia Escolar.

Dada la particularidad, diversidad y complejidad del sector Educativo en el que se debe procurar en todo
momento por la eficiencia, calidad, pertinencia e inclusion en cada una de las acciones de las autoridades
administrativas, y la atencién idénea de los requerimientos efectuados por la comunidad educativa
(Docentes, Directivos Docentes, estudiantes, padres de familia), autoridades judiciales relacionadas con la
normal prestacion del servicio publico y materializaciéon del derecho fundamental de educacién, se hace
necesario que la Secretaria Distrital de Educacién, contrate profesionales de calidad que soporten la labor
de la Secretaria Distrital de Educacion de Barranquilla en el arduo camino de la modernizacion y
mejoramiento de los procesos y procedimientos educativos que se surten al interior de las diferentes
oficinas, asi como en los diferentes eventos internos y externos de la misma.

De acuerdo con lo sefialado en las lineas anteriores, el Plan de Desarrollo Distrital recoge la totalidad de los
programas y proyectos que deben adelantar las diferentes secretarias, gerencias y oficinas del Distrito de
Barranquilla, los cuales para su ejecucion requieren de procesos de contratacion.

Por contera, los contratos derivados del presente estudio previo y necesarios para suplir la necesidad
descrita, deberdn ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente y asi garantizar la adecuada
ejecucién del proyecto, toda vez que:

e Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a pesar de que
existe el mismo, no tiene la experticia o conocimiento especializado en la materia y por esta razon, es
necesario contratar los servicios de quienes poseen conocimiento y experiencia en el tema. En este caso,
es conveniente la suscripcién de los respectivos contratos de prestacion de servicios profesionales con
el personal con el conocimiento y experiencia necesario, toda vez que el ejercicio de la profesiones
liberales permiten un mayor conocimiento y experticia en el tema, por tener la posibilidad de conocer
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distintas experiencias en distintas entidades, de distintos niveles y con ello, un mayor bagaje en el
desarrollo de las funciones misionales de La Oficina de Gestion Estratégica y Fortalecimiento
Institucional de la Secretaria Distrital de Educacion.

e Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversién que se desarrolla a lo largo de la
vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas de dicho proyecto de
inversion.

Dada la particularidad, diversidad y complejidad del sector Educativo en el que se debe procurar entre otras,
lograr que los Establecimientos Educativos del Distrito de Barranquilla presten el servicio educativo con la
mas alta calidad, siempre cumpliendo con los parametros minimos establecidos por el ordenamiento
constitucional, legal y reglamentario a nivel Nacional y Local, con el fin de satisfacer las necesidades y
asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-
2023 “Soy Barranquilla” se hace necesario que la Secretaria Distrital de Educacién contrate personal
profesional que bajo la observancia de las normas vigentes respalden las diferentes actividades de asesoria,
coordinacién, estructuracion, desarrollo y ejecucion de La Oficina de Calidad Educativa de la Secretaria
Distrital de Educacién en desarrollo de sus funciones misionales y asi contribuyan a la eficiencia del servicio
publico de Educacién en el Distrito de Barranquilla.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC  CLASE
1 80111600 Servicios de personal temporal

. ANALISIS DE MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL NOVIEMBRE DE 2022

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo _nov_22.pdf 30 diciembre - 2022

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES
Y AREAS METROPOLITANAS
TOTAL NACIONAL MENSUAL
Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, lo que representé
una reduccién de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (11,5%). La tasa global de
participacion se ubicé en 63,4%, lo que significdé un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a
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noviembre de 2021 (62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representd un aumento de
2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).

Grafico 2. Tasa global de participacié pacion y pl
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 9,1%,
lo que representd una reduccion de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La
tasa global de participacion se ubicd en 65,5%, lo que significd un aumento de 2,1 puntos porcentuales
respecto a noviembre de 2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,5%, lo que representd un
aumento de 3,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,6%)

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente: www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems _noviembre 22.pdf - 17 de enero de 2023

Noviembre de 2022

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, seglin subsector de servicios
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

Variacién anual de los ingresos nominales y contribuciéon por tipo de ingresos, seglin subsector de servicios
(noviembre 2022 / noviembre 2021) En noviembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2021.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
iembre 20227 / iembre 2021
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Fuente: DANE - EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (noviembre 2022 / noviembre 2021)

En noviembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2021.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categ de ¢ ion,
seglin subsector de servicios
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VARIACION ANO CORRIDO DE LOS INGRESOS NOMINALES, PERSONAL OCUPADO TOTAL Y SALARIOS, SEGUN

SUBSECTOR DE SERVICIOS

En lo corrido del afio 2022 hasta noviembre, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2021.

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Enero - iembre 20227 / enero - noviembre 2021
Clasificacion ClIU Rev. 4 ALC. Variacian (%) Aho comido
Seceidn Divisién Deseripeidn Ingresos Pl Salarios™
- Divialdn =2 Almacenamienta y actividades complementarias i - =
al transparte
H Divisisn 53 Corren y servidos de mensajeria 13.0 52 59
1 Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 315 126 1.8
1 Divsian 58 Actividades de edidan 19.4 -1.9 a3
. r— . T3
q Divisién 59, excepto P de peliculas ¥ . - .
Clase 5020 programas de televisian
S Divisitn 60y Clase g3g1 AcUvidsdes de programacion v transmisian, . as 22
agenciss de noticias
] Division 61 Telecomunicaciones 10,0 1.1 a3
3 Divisian 62, Divisian 63, Desarmollo de sislemas informaticos v 6.4 156 131
exceplo Clase 6391 procesamiento de datas
Seccidn L Division 65
Secdén N
LN Divisianes 7710, 7729y Inmabiliaras, slquiler de maguinaria y equipa 182 49 102
7730
Divisiones 69 70, 71, 72, 2 M
M e Toa0, Divssor, 4 Petividades prafesionales dentificas y téenicas 26 52 102
M Clase 7310 Publicidad 278 83 a7
N Dwisiones 78,80y 81, Actividedes  de  emples,  sequidsd e 65 s a7
exceplo Clase 8130 imvestigacion privada. senvicios a edificios
N Clase 5220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 149 7.0 68
M Division 82 excepta  Actividades  administrativas vy de apoyo  de 232 a9 a9
Clase 220 ofidnay otras actividades, excepto call center
P Grupa 854 Educacidn superior privada as 4.9 a4
Q Clase 5610 Salud humana privada con internacian 10,6 35 70
Divisian BE excepla .
L= R — Salud humana privada sin internadian 54 17 87
= Divisiones 90, 92, 93, 95 Otros senidos de entretenimiento y otros 03 BE 120
¥ 05 e rvicios
Fuente: DANE - EMS

ll. TECNICO

Para la consecucién del objeto contractual “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE EDUCACION PARA BRINDAR ASESORIA EN LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE LAS
HERRAMIENTAS Y POLITICAS DISTRITALES EN MATERIA DE CALIDAD EDUCATIVA”, y dada la particularidad,
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diversidad y complejidad del sector Educativo en el que se debe procurar entre otras, lograr que los
Establecimientos Educativos del Distrito de Barranquilla presten el servicio educativo con la mas alta
calidad, siempre cumpliendo con los pardmetros minimos establecidos por el ordenamiento constitucional,
legal y reglamentario a nivel Nacional y Local, con el fin de satisfacer las necesidades y asegurar el
cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy
Barranquilla” se hace necesario que la Secretaria Distrital de Educacién contrate personal profesional que
bajo la observancia de las normas vigentes respalden las diferentes actividades de asesoria, coordinacion,
estructuracion, desarrollo y ejecucion de La Oficina de Calidad Educativa de la Secretaria Distrital de
Educacion en desarrollo de sus funciones misionales y asi contribuyan a la eficiencia del servicio publico de

Educacion en el Distrito de Barranquilla.

A continuacion, se detallan las obligaciones y actividades especificas a desarrollar por cada contratista:

No. PERFIL

1 ACREDITAR
TiTULO
PROFESIONAL
EN
FILOSOFIA;
MAGISTER EN
ECONOMIA.

2 ACREDITAR
TITULO
PROFESIONAL
EN
PSICOLOGIA

Calle 34 # 44 - 31 - Barranquilla, Colombia

EXPERIENCIA
experiencia
profesional de
cinco (5) afios
en actividades
relacionadas
con la profesién

Experiencia
laboral de dos
(2) afios y seis
(6) meses en

actividades

relacionadas
con la profesién

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Participar en el equipo, comités y
demds mecanismos de coordinacién,
gestion y ejecucidon de la politica de
calidad que defina la secretaria de
educacion.

2. Realizar revisién de las obras escritas
propuestas por los docentes para
ascenso en el escalafén, en el marco
del comité de obras escritas.

3. Participar en los procesos de
capacitacion, concertaciéon y
evaluacion, relacionados con la politica
de calidad.

4. Realizar Acciones encargadas por la
oficina en apoyo al fortalecimiento de
la calidad educativa de la SED.

5. Realizar la revision y/o proyeccion
de los diversos documentos que le
sean Confiados.

1. Coordinar estrategias enfocadas al
fortalecimiento de la Calidad a través
de la proyeccion y seguimiento de las
acciones de Convivencia promocion,
prevencion y atencion de la RIA de
Convivencia Escolar del Distrito de
Barranquilla.

2. Coordinar estrategias enfocadas IN
SITU y/o VIRTUAL para apoyar a los
profesionales que intervienen en el
tema de Convivencia y Comunidad de
las IED del Distrito de Barranquilla.

3. Realizar Acciones encargadas por la
oficina en apoyo al fortalecimiento de
la calidad educativa de la SED.

4. Realizar la revision y/o proyeccion
de los diversos documentos que le
sean Confiados.

VALOR DEL CONTRATO
$88.000.000

$32.000.000

, BARRANQUILLA.GOV.CO
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3 ACREDITAR Experiencia 1. Asistencia legal, proyeccion vy $29.504.000
TITULO laboral de dos | seguimiento de las actuaciones
PROFESIONAL = (2) afiosydos = Administrativas adelantadas por |la
EN DERECHO. (2) meses en Secretaria Distrital de Educacion de
actividades Barranquilla.
relacionadas 2. Proyeccion y/o revisién de las
con la profesiéon = respuestas de los derechos de
peticiones, y demas solicitudes propias
del desarrollo de las actuaciones
administrativas promovidas ante dicha
Secretaria y asignadas por la Secretaria
Distrital de Educacion.
3. Realizar elaboracion de conceptos
juridicos requeridos por la Secretaria
Distrital de Educacién de Barranquilla.
4. Realizar Acciones encargadas por la
oficina en funcion al fortalecimiento
de la calidad educativa de la SED.

NOTA: EL Profesional deberd adjuntar tarjeta profesional en caso de que aplique

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

9.

Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos precontractuales exigidos en este
documento, para la celebracién de su contrato electrénico.

Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.
Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucién del contrato

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria General
del Distrito.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10.Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasién

del contrato.

11.Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la

ejecucién del contrato.

12.Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas

por el Distrito

13.Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

Calle 34 # 44 - 31 - Barranquilla, Colombia ,BARRANQUILLA.GOV.CO
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IV. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS CUATRO MIL PESOS M/L ($149.504.000) incluidos los tributos que se generen con ocasion a
la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucién de ocho (08) meses, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida vy relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El presente, se enmarca en un contrato de prestacién de servicios profesionales, lo cual justifica su
contratacién directa.

Para constancia se firma en Barranquilla, en el mes de enero de 2023
Cddigo asignado: 7911

|I-..- 'If-- : -
-L-__-r" = ?III S

JOSE PAUL I{OMERO ORTEGA
Profesional Universitario
Secretaria General del Distrito
SR
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