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En cumplimiento alo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacién Publica, especialmente lo establecido
en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011,y conforme a lo dispuesto por el literal h), del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y los
articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para adelantar un
contrato de prestacion de servicios profesionales de la Vicepresidencia de Proyectos, en la Unidad Técnica
Territorial No. 2.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.

1.1. Justificacion de la necesidad

Mediante Decreto 2364 de 2015, se creo la Agencia de Desarrollo Rural -ADR, como una agencia estatal de
naturaleza especial del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

El articulo 3° del Decreto 2364 de 2015 establecié como objeto de la ADR:“(...) ejecutarla politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través
de la estructuracion, cofinanciacion y ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural nacionales y de iniciativa territorial 0 asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario
y rural y contribuira mejorarlas condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais”.

En el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2364 de 2015, se indicalo siguiente:

“(.)

15. Desarrollar e implementar el sistema de monitoreo, sequimiento y control a la ejecucion de los proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Dentro de las dependencias de la Agencia, se credla denominada Direccidn de Seguimientoy Control, la cual
hace parte de la Vicepresidencia de Proyectos, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 se le asignaron
las siguientes funciones:

Articulo 25°. Direccién de Seguimiento y Control. Son funciones de la Direccion de
seguimiento y control:

1. Disefiar y administrar el sistema de monitoreo, seguimiento y control a los procesos de
gjecucion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural a cargo de la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR.
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2. Definirlos indicadores de gestion y de resultados para el monitoreo, sequimiento y control a
los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural cofinanciados por la Agencia de
Desarrollo Rural - ADR.

3. Disefiar e implementar un sistema de alertas para identificar atrasos y acciones a ser
adelantadas, respecto de los procesos de ejecucion de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario yrural.

4. Preparary presentar informes trimestrales de sequimiento sobre el avance en los procesos
de ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

5. Elaborar informes anuales sobre el estado de los proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural que contribuyan a identificar lecciones aprendidas y buenas practicas que
puedan introducirse en los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural a futuro.

6. Adelantar el seguimiento y control a la implementacion de los proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural en los componentes de asistencia técnica y acompafiamiento
integral, de acceso a activos productivos, de adecuacion de tierras y de comercializacion, entre
otros.

7. Implementar mecanismos para la transferencia de conocimiento relacionado con la ejecucion
de planesy proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural a las entidades territoriales
y a organizaciones de productores.

8. Las demas que se le asigneny que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Por su parte la Vicepresidencia de Proyectos como lider de la Direccion de Seguimiento y Control, debe
continuar con su implementacion en esta vigencia y articular todas las acciones misionales necesarias para
lograrun correcto cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en los planes de accién de cada proceso,
enmarcadas en los lineamientos del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y el Plan Nacional de Desamollo
2018-2022, el cual se encuentra en fase de culminacién, y de esta manera dar efectiva ejecucion a los
programas establecidos en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 del actual Gobierno Nacional.

En aras de promover el desarrollo rural con enfoque territorial, la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022- “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, se contempl6 entre ofras,
la contribucion de la Agencia de Desarrollo Rural en la siguiente meta:

59.396: Productores beneficiados con estrategias de inclusion productiva.

Para el cumplimiento de esta meta en la vigencia 2023, la Agencia de Desarrollo Rural, asigné a la
Vicepresidencia de Proyectos el siguiente proyecto de inversion:

“Optimizacion de la generacion de ingresos sostenibles de los productores rurales en los
territorios a nivel Nacional - codigo BPIN 2020011000200”, por medio del cual, se busca la
optimizacién de la generacion de ingresos sostenibles de los productores rurales a nivel nacional.

Dentro de las actividades a cargo de la Vicepresidencia de Proyectos, relacionadas con el anterior proyecto, y
conforme lo establecido en el articulo 25 del Decreto 2364 de 2015 y el capitulo 10 del “Reglamento para
estructuracion, aprobacién y ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con
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enfoque territorial”, dentro del ciclo de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuarioy Rural — PIDAR,
se contempla la aplicacion delesquemade monitoreo, seguimiento y control a todos los proyectos cofinanciados
por laADR, esquema que consiste en fres fases:

e Monitoreo: se basa en la comparacidn entre los resultados esperados y el estado de avance de
los mismos, lo que permite identificary valorar posibles problemas y logros de los procesos de
ejecucion, asi como proporcionar informacion fiable y oportuna, con el fin de hacer ajustes para
lograrel objetivo deseado. (DNP, 2013)

¢ Seguimiento: se refiere ala recoleccién y analisis de informacién util, en forma continua, para tomar
decisiones durante laimplementacion de una politica, programa o proyecto. Esta informacién debe
estar referenciada a los resultados esperados en lalinea base de los programas o proyectos. (DNP,
2004).

e Control: es una actividad ejercida por la ADR, orientada a la identificacidén de riesgos para su
mitigacion en el ciclo del proyecto, mediante laimplementacion de un sistema de alertas que permite
identificar atrasos y acciones a ser adelantadas respecto de los procesos de ejecucion de proyecos
integrales de desarrollo agropecuario y rural. (Reglamento para estructuracién, aprobacion y
ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial,
2019).

A partir de las necesidades del territorio se han identificado oportunidades de mejora en la aplicacion del
esquemade monitoreo, seguimientoy control para la vigencia 2023, el cual esta basado en un equipo desde
el territorio, que actué como enlace entre los beneficiarios y el nivel central, a partir de la recoleccion de
informacién de indicadores y metas de gestion, producto y resultado, cronogramas y el Plan Operativo Anual
de Inversiones del PIDAR, tal y como lo establece el reglamento, asi como, su interaccion directa con las
realidades del territorio, generando un seguimiento continuo a los recursos cofinanciados por la ADR, lo que
conlleva a que algunos de los profesionales contratados deban desplazarse y hacer presencia en un sito
especifico, de acuerdo con los PIDAR que sean susceptibles de seguimiento y control.

Con base en esta recoleccion, se genera un proceso de validacion de fuentes, datos y soportes, para realizar
un analisis estadistico y cuantitativo de los datos, que permita producir salidas de informacién de las bases de
datos de la direccidn, tendientes a mitigarlos riesgos de desviacion de los proyectos en su etapa de ejecucion.

Continuando con el proceso, se realizara el analisis integral de las salidas de informacion para generar los
informes de seguimiento de los PIDAR, se realizara el levantamiento de las alertas que correspondan, segun
sea el caso, asi mismo, se efectuara el seguimiento a los planes de mejoramiento de cada PIDAR, cuando
aplique; posteriormente se realiza una revision técnica y de los elementos juridicos derivados del proceso, para
su posterior aprobacion y socializacion, esto con el fin de identificar situaciones de riesgo en el proceso de
ejecucion que permitan tomar acciones preventivas y correctivas para coadyuvar en el mejoramiento de la
productividad, cumplimiento de los objetivos de los PIDAR, asi como, con en la inclusion productiva de los
pobladores rurales, contribuyendo con la generacion de ingresos de estos ultimos.

Estas fases son desarrolladas por un equipo interdisciplinario de profesionales, que aplican el esquema de
monitoreo, seguimiento y control, desde la planificacion hasta su ejecucion, de acuerdo con los procesos y
procedimientos establecidos para tal fin.
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Se estima para la vigencia 2023, contar con un total de 330 proyectos objeto de Monitoreo, Seguimiento y
Control, derivados de los siguientes procesos:

e 240 proyectos en etapa de seguimiento al 30 de septiembre de 2022. Proyectos que fueron
cofinanciados en vigencias anteriores y vigencia 2022.

e 41 PIDAR adicionales proyectados para cofinanciar antes del 31 de diciembre de 2022.

o 60PIDAR proyectados a cofinanciar en la vigencia fiscal 2023, con base en la proyeccion de la Agencia
(corresponden al 44% de los proyectos (137) que se prevé cofinanciar en 2023, con base en datos
historicos de cofinanciacion23).

e Menos 11 proyectos previstos para cierre a la finalizacién de la vigencia 2022.

Asi mismo, como parte del Esquema de Monitoreo Seguimientoy Control, la Agencia identifica lecciones
aprendidas en la ejecucion de los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural - PIDAR, dentro de
las cuales se establecen acciones de mejoray casos de éxito, los cuales se socializan con los beneficiarios de
los PIDAR. Con el animo apropiar dichas lecciones, replicando los casos de éxito y brindando informacién sobre
el manejo de las situaciones que puedan afectar el desarrollo del PIDAR, se contempla la realizacion de cuato
(4) jornadas de socializacion, concentrando las regiones en cinco (5) eventos con el animo de optimizar los
recursosy generarun ambiente propicio para el desarrollo de alianzas entre los productores rurales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia de Desarrollo Rural debe articular acciones para la correcta
consecucion de los productos contemplados en el mencionado proyecto de inversion, dirigidas al cumplimiento
de los objetivos y metas propuestos para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural.

1.2. Descripcion delrequerimiento

La Agencia de Desarrollo Rural, requiere adelantarla contratacion de 22 profesionales con titulo profesional en
Ingeniera Agronémica y/o Pecuaria y/o Ingenieria Agricola y/o Ingenieria Forestal y/o Ambiental, Medicna
Veterinaria y/o Zootecnia y/o Ingenieria Agroindustrial, Industrial y/o Ingenieria Mecanica, y/ o afines, que
cuente con laidoneidad técnica de conformidad conlo indicado en el numeral 5.1. del presente estudio previo
y experiencia minima en la aplicacidn delsistema de seguimiento, monitoreoy control a los Proyectos Integrales
de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial en el territorio, para que apoye ala Vicepresidenca
de Proyectos realizando las actividades requeridas en el sistema de seguimiento, monitoreoy control desde el
territorio a los proyectos de la Agencia de Desarrollo Rural segun sistema vigente y conforme a la asignacion
realizada, apoyando en las visitas técnicas de campo a los proyectos que se encuentren en proceso de
estructuracion y ejecucion por parte de la Agencia de Desarrollo Rural, cuando lo requiera el supervisor, y
apoyaren la generacién de los informes correspondientes, realizando |a revision, recoleccion y tratamiento de
datos requeridos para el monitoreo, seguimiento y control a los proyectos de la Agencia de Desarrollo Rural,
Identificando posibles desviaciones que puedan generar afectacion a los objetivos del proyecto, con el fin de
generaracciones preventivas, correctivas o alertas, entre otros.

1.3. Justificacion relacionada con laplanta de personal
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Segun certificacion de fecha enero de 2023, emitida por la Secretaria General de la ADR, documento que se
aporta como anexo del presente estudio, se concluye que, en la actualidad, en la Vicepresidencia de Proyecios
“No se cuenta con personal suficiente para desarrollar el objeto antes descrito, con el perfil mencionado, de
acuerdo con la solicitud efectuada por el area correspondiente. (...)

Lo anteriorteniendo en cuenta que, mediante el Decreto 418 del 7 de marzo de 2016 se establecid la plantade
personal de la Agencia de Desarrollo Rural - ADR con 114 cargos de caracter permanente, y una vez la
Secretaria General realiz6 un analisis de los cargos asignados paralas actividades requeridas, en cumplimiento
deloespecificado en el Decreto 1072 de 2015, en el area de talento humano y a lo mencionado en la Resolucién
0312 de 2019; se evidencia que no se ha asignado a la Vicepresidencia de Proyectos, ningun profesional que
cumpla con el perfil requerido para atender la necesidad planteada.

Por ofro lado, la Agencia de Desarrollo Rural, estd dando cumplimiento a los lineamientos del plan de
formalizacion del empleo publico en equidad con el proposito de avanzar en la dignificacion del empleo porlo
cual desde el afio 2019 se encuentra en un proceso de redisefio institucional liderado porla Secretaria General,
en atencidn alas politicas de formalizacién que promueve el Gobierno Nacional a través de la circular conjunta
de Colombia Compra Eficiente del cinco (5) de enero del 2023 que establece los lineamientos para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios previstos en el articulo 2, numeral 4, literal h de la ley 1150
de 2007.

Asi las cosas, actualmente no existe personal que realice las actividades ya sefialadas, como quiera que la
creacion de la planta permanente se encuentra en trdmite, porlo cual la necesidad del servicioimplicallevara
cabo la contratacion de personal mediante lamodalidad de contrataciéon directa.

14. Justificacion de la relacion presupuestal

El financiamiento de la necesidad que se busca satisfacer, relacionada con la aplicacién del esquema de
monitoreo, seguimientoy control, se realizara con el proyecto de inversién descrito asi:

“Optimizacion de la generacion de ingresos sostenibles de los productores rurales en los
territorios a nivel Nacional - cédigo BPIN 2020011000200”, por medio del cual, se busca la
optimizacién de la generacion de ingresos sostenibles de los productores rurales a nivel nacional.”

Para cumplir con los objetivos especificos del proyecto de inversién mencionado, se deben desarrollar una serie
de actividades, paralo cual, se requiere contar con los servicios profesionales ya mencionados paraque apoyen
a la Direccién de Seguimientoy Control, con el fin que ésta pueda cumplircon las metas en lavigencia 2023y
el cumplimiento de las metas planteadas en el plan de accién de la entidad.

La Agencia de Desarrollo Rural, en aplicacion de los principios fundamentales que rigen la funcién publica,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, da cumplimiento al principio de planeacién,
determinando las necesidades para invertir en la gestion administrativa, analizando los mecanismos mas
idéneos para satisfacerlas y las condiciones en las cuales debe realizar las contrataciones requeridas, en el
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marco de los principios de la contratacion publica contenidos en la Ley 80 de 1993, leyes que la modifican y
desarrollados por el Decreto 1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y
OTROSASPECTOS

2.1.Objeto
Prestar sus servicios profesionales a la Direccién de Seguimiento y Control de la Vicepresidencia de Proyectos

en la aplicacion del sistema de seguimiento, monitoreo y control a los Proyectos Integrales de Desarrolio
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial en el territorio.

2.2.Cdodigo UNSPC

| CcODIGO UNSPC | 80111600

2.3. Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato seré hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2023. Dicho término empezara
a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

Se requiere que el plazo del presente proceso de contratacion sea el antes indicado, teniendo en cuenta que el
cronograma del proyecto de inversion contempla la realizacion de actividades para el cumplimiento de los
objetivosy metas hasta el 31 de diciembre de 2023.

Sumado a lo anterior, resultaimportante tener en cuenta lo sefialado en el numeral 1.3 del presente documento,
sin perjuicio de que por lanecesidad del servicio implique la continuidad en la ejecucidn de actividades

2.3.1. Justificacion de contrato sucesivo

Teniendo en cuenta que, con corte al 30 de noviembre de 2022, se han cofinanciado 437 PIDAR, es necesario
dar aplicacion al esquema de seguimientoy control en la vigencia 2023, garantizando la continuidad del
seguimiento alos Planes Operativos de Inversion de los mismos, asi como a sus cronogramas.

En la anterior vigencia el contratista no estuvo vinculado a la entidad mediante contrato de prestacion de
Servicios.

2.4.Lugarde prestacion del servicio
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Lasactividades porrealizar se ejecutaranen la en la Unidad Técnica Territorial No. 2., enla ciudad de Cartagena
y en los departamentos de jurisdiccion de la misma. No obstante, para todos los efectos el domicilio contractual
sera laciudad de BogotaD.C.

2.4.1. Prestacion del servicio en sede de la entidad

Teniendo en cuenta el horario en que las instalaciones de la ADR estan disponibles para que el contratista
pueda acceder a medios requeridos para desempefiar sus obligaciones para el correcto desarrollo de sus
actividades; se hace necesario, que la Agencia dispongadentro de su sede de elementos, bienes y/o programas
ofimaticos que garanticen al futuro contratista la inmediatez del acceso a la informacion, y la eficiencia en el
desarrollo de sus actividades.

En este sentido, si bien es cierto no se hace necesaria una dedicacion del 100% en sede de la entidad, el futuro
contratista debera garantizar su disponibilidad para prestar sus servicios directamente en la sede cuando asi
se requiera, de acuerdo con las obligaciones que deban serdesempefiadas en lamisma.

Con la anterior justificacion se deja claro que los anteriores requerimientos se dan por razones de prestacion
del servicio y no constituyen indicios de unarelacion laboral.

2.5. Identificacion del contrato a celebrar

De acuerdo con el objeto del contrato que pretende celebrarse y el alcance de este, se concluye que se trata
de uncontrato de prestacidn servicios profesionales.

2.6. Obligaciones de las partes:
2.6.1 Por parte del contratista:
2.6.1.1 Obligaciones generales

EL CONTRATISTA dara cumplimiento a los derechos 'y deberes consagrados en el articulo 5°de laLey 80 de
1993, atendiendo las siguientes obligaciones generales:

1. Cumplircon el objeto y el alcance del contrato, con plena autonomia técnica y administrativay bajo
su propiaresponsabilidad, por lotanto, noexiste ninguntipo desubordinacion, ni vinculo laboral alguno
del contratista con la ADR.

2. Manteneractualizado el domicilio durante la vigencia del contrato y seis (6) meses mas.

3. Acreditar que se encuentra al dia en el pago de seguridad socialen Salud, Pensionesy ARL, en forma
mensual durante la vigencia del contrato, garantizando que mantendrael IBC sobre el cual aporta,
equivalente minimo al 40% del valor bruto facturado porla prestacion del servicio. Si se trata de un
contratista que ademas tienevinculo de trabajador dependiente y suscriba el presente contrato de
prestacion de servicios, debe realizar cotizaciones adicionales como independiente, las cuales deben
ser efectuadas en la forma establecida, conforme a los honorarios percibidos.

4. Comunicarala ADR, almomento de la suscripcion del contrato y cuando quiera quese produzca, de
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1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

alguna modificacion que afecte el monto y el giro de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud, Pensionesy ARL.

Informar al supervisor del contrato de manera inmediata cualquierincapacidad, al igual que cualquier
patologia o enfermedad diagnosticada o certificada porla EPS 0ARL.

Informara la ADR, sobre la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) a la cual seencuentra afiliado
(a), para que la Entidad realice la correspondiente novedad en la afiliacién del contrato.

Suministrar e ingresar toda la informacidn requerida en el aplicativo SIGEP de conformidad con lo
establecidoenelarticulo 2.2.17.10 del Decreto 1083 de 2015, olanorma que lo modifique, asi como
atendertodos los requerimientos que realice laADR para el cumplimiento del mismo.

Constituirla garantia Unicay realizar su cargue en el aplicativo del SECOP II, para la aprobacién de
la ADR, en los términos y condiciones establecidas en el estudio previo y en el contrato, cuando
aplique.

Atendertodos los requerimientos del supervisor relacionados con el contrato.

. Informar oportunamente al supervisor de cualquier anomalia o dificultad que adviertaen el desarollo

del contrato y proponer alternativas de solucion a las mismas.

Presentar mensualmente al supervisor designado, un informe detallado de las actividades
desarrolladas en el periodo, que den cuenta de la ejecuciondel contrato.

Radicaren la ADR y cargar en el SECOP II, las cuentas de cobro y/o factura dentrode los primeros
cinco (5) dias habiles siguientes al periodo ejecutado, para efectos de realizar el pago por concepto
de honorarios.

Defender en todas sus actuacioneslosintereses de ADR y obrar con lealtad y buenafe en todas las
etapas contractuales.

Conocery acatarlos manuales, procesos y procedimientos adoptados en ADR.

Ejecutar el contrato dentro del marco de las politicas publicas del nivel Nacional e Institucional,y en
especial, dar aplicacion alas acciones e instrumentos que se generen dentro del Sistema Integrado
de Gestion de Calidad, entre otros.

Apoyar las actividades del Sistema de Gestion de Calidad en materia de control documental,
mejoramiento continuo, requisitos normativos y lineamientos del Modelointegrado de Planeacion y
Gestion —-MIPG-, asi como también las actividades y programas derivadas del sistema de Gestién
Ambiental.

Apoyar el cumplimiento de los objetivos del Sistema Integrado de Gestion de laADR,con las acciones
relacionadas con el sistema de la Seguridad y Salud en el Trabajo -SG-SST-y participar activamente
en las actividades que la entidad organice en materia de prevencion, preparacion y respuesta ante
emergencias.

Trataradecuadamente los datos personales y mantener con caracter confidencial toda la informacion
alaque tenga acceso en el desarrollo del contrato, de conformidad la normativavigente y las politicas
de tratamiento de datos personales de la ADR.

No instalar y/o utilizar en los equipos de cdmputo de propiedad de la ADR, softwareilegal, en caso
contrario, el contratista asumira la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar.

En caso de que aplique, responder por los bienesy elementos entregados para el desarrollo del
contrato y devolverlos al finalizar el plazo de gjecucidn, de conformidadcon el formato establecido para
el efecto.

En caso de hurto, pérdida, destruccion o dafio proveniente del uso normal de materiales, equipos,
elementos y en general de cualquier bien que la ADR, le haya suministrado al contratista para el
desarrollo del objeto contractual, éste debera reportar dicho siniestro, aportando un informe de lo
sucedido y el correspondiente denuncio ante la autoridad competente. En el evento que la
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Aseguradora niegue la indemnizacién, el contratista debera reponer el bien en iguales o mejores
condiciones del entregado; si lo indemnizado no alcanzare a cubrir el valor de reposicion y el
contratista no efectuare el correspondiente pago antes del acta de liquidacion, la ADR, queda
autorizada para deducir de los saldos pendientes a favordel contratista las correspondientes sumas.
Cumplir con las normas de bioseguridad y sanidad, las politicas de gestion de seguridad y salud, el
distanciamiento fisico, el uso obligatorio de tapabocas, el lavadopermanente de manos, previsto en las
normas vigentes en la materia.

Suscribirel acta de liquidacion del contrato, en el término establecido cuando a esta hallalugar.
Transferira la ADR el conocimiento derivado de las actividades propias de |a ejecucion del contrato,
tales como el resultado de investigaciones, descubrimientos, hallazgos cientificos, propiedad
intelectual (PI), tecnologia, datos y, en general, los conocimientos a los que se haya llegado como
resultado del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Entregar, en el repositorio establecido por su dependencia, toda la documentacion e informacion que
surjaen cumplimiento de las obligaciones especificas del contrato.

2.6.1.2 Obligaciones especificas

Las obligaciones especificas que deberd cumplir el contratista en ejecucion del contrato, son
las siguientes:

10.

Realizar el seguimiento, monitoreo y control desde el territorio a los proyectos de la Agencia de
Desarrollo Rural segun sistema vigente y conforme a la asignacion realizada.

Realizar visitas técnicas de campo a los proyectos que se encuentren en proceso de estructuracion
y ejecucion por parte de la Agencia de Desarrollo Rural, conforme a asignacion.

Generar informe de visita de campo segun lineamientos definidos en las herramientas o
instrumentos del Sistema de monitoreo, seguimiento y control.

Realizarrevisidn, recoleccidn y tratamiento de datos requeridos para el monitoreo, seguimientoy
control a los proyectos de la Agencia de Desarrollo Rural.

Emitir concepto técnico sobre el estado actual de los proyectos asignados, segun solicitud.
Identificar posibles desviaciones que puedan generar afectacion a los objetivos del proyecto, con
el fin de generaracciones preventivas, correctivas o alertas.

Cargar en el sistema informéatico de la Agencia de Desarrollo Rural los datos requeridos y
obtenidos en relacion con el seguimiento, monitoreoy control de los proyectos asignados.
Apoyar con actividades de sensibilizacion de transferencia de conocimiento a las entidades
territoriales y organizaciones de productores de conformidad con lo normatividad vigente del
Sistema de monitoreo, seguimiento y control.

Asistir y/o participar en los comités, talleres y reuniones que sean de su competencia y estén
relacionadas con el objeto contractual.

10. Desplazarse cuando sea requerido alos lugares que le sean asignados en cumplimiento del
objeto contractual.

2.6.2 Por parte de LAAGENCIA:

1.

Realizar los pagos de honorarios, y deméas conceptos que correspondan, en la forma y condiciones
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pactados.

2. Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se
compromete EL CONTRATISTA.

3. Reconocer los gastos de desplazamiento y manutencion a que haya lugar, previa aprobacion del
Supervisor, cuando asi aplique.

2.7 Supervisor designado

LA AGENCIA supervisara y controlara la correcta ejecucion del contrato por intermedio de LUIS GABRIEL
GUZMAN CASTRO, quien ostenta el cargo de Vicepresidente de Proyectos, adscrito a la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), o quien haga sus veces, o por quien el Ordenador del Gasto designe. El supervisor asume la
responsabilidad por el seguimiento y control del contrato, asi como la correcta y cabal ejecucion de este, y
tendra, ademas de las funciones que por indole y naturaleza del contrato le son propias, las consagradasen la
Ley 1474 del 2011, y las siguientes: a) Suscribirel acta de inicioy publicarlaen el Secop Il, unavez recibidala
comunicacion de cumplimiento de requisitos para inicio del contrato; b) Solicitar a la Secretaria General la
liberacion de los recursos no ejecutados correspondientes al primer pago, una vez realizado el correspondiente
desembolso; ¢) Certificar el cumplimiento del objeto contratado, dentro de las condiciones exigidas; d) Revisar
y aprobarlos informes de actividades que debarendir EL CONTRATISTA,; e) Autorizar, con su firma, los pagos
de honorarios, y demas conceptos, que deban efectuarse; f) Levantary firmar las actas respectivas; g) Informar,
oportunamente,a LA AGENCIA sobre el desarrollo del presente contrato y sobre cualquierincumplimiento en
que puedaincurrir EL CONTRATISTA; h) Solicitar, oportunamente, al Ordenadordel Gasto de LA AGENCIA
la modificacion o terminacion unilateral del contrato, siempre y cuando tales hechos estén plenamente
justificados, incluyendo la liberacién de los recursos no ejecutados, cuando a ello hubiere lugar; i) Impartir las
instrucciones de coordinacion, seguimiento y control, asi como las sugerencias, por escrito y formular las
observaciones que estime conveniente sobre el desarrollo del contrato; j) Verificar, como requisito para cada
pago de honorariosy otros conceptos, que EL CONTRATISTA se encuentre al dia en el pago de sus aportes
al sistema general de seguridad social en pensién, salud y riesgos laborales, paralo cual este debera anexar
la planilla en donde conste el aporte; k) Verificar, para las modificaciones contractuales, el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion contractualmente pactados, incluido el de la afiliacién a la ARL en estado “activo”; I)
Crear su usuario en el SECOP Il y solicitar acceso a la cuenta de la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
para la verificacion de los contratos asociados a su supervision; m) Subir al aplicativo SECOP I, en el
expediente contractual digital respectivo, y previo visto bueno, los informes que presente EL CONTRATISTA
en desarrollo de la ejecucion contractual.

2.8 Causales de Terminacion

El contrato a suscribir podréa terminarse por cualquiera de los siguientes eventos:i) Por acuerdo de las partes;
ii) Por vencimiento del plazo; iii) Por caso fortuito o fuerza mayor; iv) Por decisién unilateral de LA AGENCIA
ante elincumplimiento de las obligaciones por parte del CONTRATISTA.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA'Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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Efectuado el analisis del futuro contrato, se determin6 que corresponde a la modalidad de seleccion de
contratacion directa, bajo la causal para la celebracion de contrato de prestacion de servicios profesionales o
de apoyo a la gestidn, conforme lo dispuesto porel literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
que dispone :“Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que sefiala: “Las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En e ste caso,
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asicomo los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el contrato a celebrar
corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en el numeral 2) del articulo 32 de
laLey 80 de 1993 yii) que para la celebracion del contrato se ha verificado la idoneidady experiencia de acuerdo
con el articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 del mismo afio.

4. EL VALORESTIMADO DEL CONTRATOY SU JUSTIFICACION.

41. Valor:

El valor total del contrato seré hasta porla suma de CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA MIL
PESOS M/CTE. ($50.830.000), por concepto de honorarios incluidos todos los impuestos, tasas vy

contribuciones que se deriven. Dicha contratacién estd respaldada por el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No 75523 de 23 de febrero de 2023, el cual se anexa al presente estudio previo.

Cadigo .Proyef:’t o de Producto Actividad . o
Rubro inversionylo Proyecto % de Flnanm:aglon paracada Valoren
Presupuestal Rybro dg (Sol_o, (Sol_o, actividad pesos
funcionamiento | Inversién) | Inversion)
Aplicar el
esquema de
Optimizacién de Senvicio de monitoreo,
la generacion de apoyo seguimiento
C-1702-1100- | ingresos financiero |V control a
13-0- sostenibles de los proyectos 100% $50.830.000
1702007-02 | productores para integrales de
rurales a proyecltos desarrollo
nivel Nacional productives agropecuario
y rural en el
marco _ del
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sistema de
alertas

Total 100% $50.830.000

De conformidad con la Perspectiva Financiera incluida en el numeral 10.3, el valor del contrato a celebrar se
pagara al contratista asi: a) Un primer pago hasta porla suma CINCO MILLONES OCHENTA Y TRES MIL
PESOS M/CTE ($5.083.000) correspondiente a los dias efectivamente ejecutados del mes marzo de 2023; b)
Ocho (8) pagosiguales mes vencido, cada uno hasta por la suma de CINCO MILLONES OCHENTAY TRES
MIL PESOS MI/CTE ($5.083.000). c) Un décimo pago por la suma de TRES MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTAY OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTAY SIETE PESOS M/CTE ($3.388.667), correspondiente a
veinte dias del mes de diciembre de 2023, previa entrega, por parte del contratista, del informe de actividades
correspondiente a este periodo; d) Un dltimo pago por la suma de UN MILLON SEISCIENTOS NOVENTAY
CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.694.333) por el periodo comprendido
entre el 21 al 31 de diciembre de 2023, el cual estara sujeto a la presentacion, por parte del contratista, del
informe final de las actividades ejecutadas en cumplimiento del objeto contractual y propuesta de accionesde
mejora de los procesos relacionados con la ejecucion del contrato. Todos los pagosincluyen los gastos, costos,
derechos, impuestos, tasas y demas contribuciones a que haya lugar. Todoslos pagos incluyen los gastos,
costos, derechos, impuestos, tasas y demés contribuciones a que haya lugar.

Cadapago se hara después de la presentacion del informe que dé cuenta de las actividades realizadas durante
el periodo, junto con el recibo a satisfaccién por parte del supervisor y la acreditacion de los pagos
correspondientes ala seguridad social yla factura, para el caso de los responsables delimpuesto a las ventas
- IVA, factura que debera presentarse previamente validad por la DIAN. Los pagos estan sujetos a la
disponibilidad del PAC asignado porla Direccién General de Crédito Publicoy del Tesoro Nacional del MHCP
y el consecutivo de radicacion. EL CONTRATISTA debera acreditar su responsabilidad tributaria frente al
Impuesto del Valor Agregado — IVA, lo anterior a través de la presentacion del RUT. EL CONTRATISTA se
obliga a mantener actualizadas sus responsabilidades tributarias y a allegar a la Vicepresidencia de Gestion
Contractual el documento que acredite los cambios. Cuando el Ultimo pago corresponda a servicios prestados
en el mes de diciembre, éste se cancelara el tltimo dia habil de giro para el afio 2023, de acuerdo con la circular
de cierre del SIIF. Con la suscripcién del contrato en el SECOP I, las partes autorizan la liberacién de los
recursos que no se ejecuten, cuando a ello hayalugar.

42. JUSTIFICACION:

Las sumas anteriores se obtienen de las actividades a realizar por el futuro contratista para satisfacer la
necesidad de la entidad, la idoneidady experiencia requeridapara ejecutar el objeto contractual frente a la tabla
de honorarios de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion para contratistas de la ADR,
donde se establecen que el valor maximo a pagar es de CINCO MILLONES OCHENTAY TRE MIL PESOS
M/CTE ($5.083.000).por concepto de honorarios y todos los impuestos, tasas y contribuciones que se deriven.

5.FACTORES DE EVALUACION
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5.1 Idoneidad y experiencia

Para ejecutarel objeto y obligaciones contractuales, se requiere contar con el siguiente perfil:

22

Profesion ‘ Postgrado E:gg ::::
Titulo  Profesional en
Ingeniera Agronémica y/o N/A
Pecuaria y/o Ingenieria 3
Agricola y/lo Ingenieria .
Forestal y/o Ambiental, Especializacion 1

Medicina Veterinaria y/o
Zootecnia y/o Ingenieria

Agroindustrial, Industrial
ylo Ingenieria
Mecanica,y/o Economia Maestria N/A
ylo  Contaduria  ylo
finanzas ylo Negocios
Internacionales, Derecho
ylo Administracién y/ o
afines

Nota: En caso de no contar con el perfilindicado, el requisito se homologara de acuerdo con lo establecido en
la Circular de tabla de honorarios que se encuentre vigente.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De conformidad con las disposiciones del articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por
Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar, estimar y asignarlos riesgos de la presente contratacion.

ANALISIS DERIESGO
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El supervisor debe
verificar la
recepcion de los
productos ylo
informes confome
alos plazos

establecidos

Riesgo S| Supervisor del Contrato Desde el inicio de Hasta la terminacion
Bajo P ejecucion del contrato del contrato

Mensual

6.1. Asignacion deriesgo ARL

De acuerdo con las actividades a desarrollar por el Contratista, se estima que la persona debe afiliarse a la

Aseguradorade Riesgos Laborales asi: Riesgo Il.

7.LAS GARANTIAS QUE LAENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

74. Exigibilidad: SI___ NO. _X__

7.2. Justificacion:

De conformidad conel Art. 7 dela Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto

1082 de 2015, la exigencia de garantias en la contratacion directa no es obligatoria, asi mismo se puede

establecer que una vez analizado el objeto a contratar, las actividades a desarrollar, el valor, la forma de pago,

el plazo de ejecucion entre otros factores, la Agencia no exigiralas mismas para la suscripcion del respectivo

contrato de prestacion de servicios. (Circular No. 084 de 2022).

8 . INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De acuerdo con lo estipulado en el Manual para el Manejo de los acuerdos Comerciales en procesos de
contratacion expedido por Colombia Compra, la presente contratacién, al ser directa, no se encuentra sujeta a
ningun acuerdo comercial vigente.

9.PROCESO DE CONTRATACION INCLUIDO EN EL PLAN DE COMPRAS

9.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: SI_X No. NPAA- 167

10. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DEL SECTOR.

10.1. Perspectivalegal:
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Para el anélisisjuridico de las profesiones es importante partir desde la escala mas basica para llegaral nivel
que se busca enla constitucion de los perfiles que requiera la Agencia de Desarrollo Rural para la contratacion
de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion permitidos por el Estatuto General de la Contratacién
Publica, especialmente lo establecido enlos numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 87 de laLey 1474 de 2011,y conforme a lo dispuesto porel literal h) del numeral 4 del articulo 2
delaLey 1150de 20 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Bajo este supuesto se puede establecer que en tratandose de la contratacion de bachilleres en Colombia como
estan regulados como “Educacion Formal’, especificamente educacion media, comprende los grados décimo y
undécimo; en el caso de algunos colegios privados estilo norte americano esta reglamentado el grado
duodécimo. Tiene como finalidad la comprension de las ideas y los valores universales y especialmente la
preparacion para el ingreso a la educacion superiory al frabajo. Una vez culminado este nivel los estudiantes
deben graduarse y recibir el titulo de bachiller académico o bachiller técnico, segun la formacion recibida.
Posteriormente a haber cursado el ciclo de educacion segundaria la cual consta de cuatro grados, cada uno de
un afio de duracion,nombrados de sexto a noveno, ingresando usualmente alos 11 0 12 afios de edad. Al igual
que la primaria, estaba sujeto al decreto que permitia la promocion automatica de los estudiantes, y también
fue regulado por el nuevo decreto 1290 de 2009 que permite la autonomia en promocién de los estudiantes,
salvaguardando en la mayor parte de los casos su cupo para continuar con el proceso escolar. Este decreto
también modific6 la escala de valoracién nacional, quedando en orden ascendente como: Desempefio Bajo,
Basico, Alto y Superior.

Para la contratacion de “técnicos profesionales”, éstos deben entenderse por su formacion, lo que le permite
desempefarse en ocupaciones de caracter operativo e instrumental. Desarrolla competencias relacionadas con
la aplicacion de conocimientos en un conjunto de actividades laborales, realizadas en diferentes contextos con
un alto grado de especificidad y un menor grado de complejidad, en el sentido del numero y la naturaleza de
las variables que intervienen y que el profesional respectivo deberd, por consiguiente, controlar. Se trata de
operaciones casi siempre normalizadas y estandarizadas. Habitualmente se requiere la colaboracién con otros,
a través de la participacién en un grupo o equipo de trabajo dirigido, o |a realizacién autonoma de trabajos de
alta especialidad. Aquila teoria se abordamas como fundamentacion del objeto técnico, que, como objeto de
estudio, pues su formacion se centra en la realizacion de acciones para la produccion de bienes y servicios.
Todala formacién corresponde a practicas en la operacion, asistencia, recoleccidn, supervisidn e informacion
para el aseguramiento de la calidad, control de los tiempos, los métodos y los movimientos que encuentran
sustento en lateoria a sus formas, momentos y velocidades de cambio.

Por ofra parte el nivel tecnoldgico, desarrolla competencias relacionadas con la aplicacion y practica de
conocimientos en un conjunto de actividades laborales mas complejas y no rutinarias, en la mayor parte de los
casos, y desempefiadas en diversos contextos. La teoria cobra mas preponderancia y sentido para
conceptualizar el objeto tecnoldgico que le permita visualizar e intervenir en procesos de disefio y mejora. Se
logra mayor capacidad de decision y de evaluacion, asi como de creatividad e innovacion. Se requiere un
considerable nivel de autonomia y, muchas veces, el control y la orientacién de otros. Toda su formacion
corresponde a practicas en la gestion de recoleccidn, procesamiento, evaluacion y calificacion de informacion
para planear, programar y controlar procesos que encuentran en la teoria razones y fundamentos para la
innovaciony la creatividad.
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Finalmente, los profesionales tienen fundamento juridico en la Constitucion Politica de 1991, articulo 26.
Igualmente estéd debidamente regulada por la legislacion colombiana, especificamente por el Ministerio de
Educacion Nacional,en atencién alaLey 30 de 1992 que organiza el servicio publico de la Educacidn Superior,
y parten de la base de haber cursado y obtenido el titulo profesional que para cada carrera es necesario
establecersu regulacion respecto se las matriculas profesionales o tarjetas profesionales, segun corresponda
los cualesle dan el reconocimiento para su correcto ejercicio.

El Ministerio de Educacién Nacional es la entidad encargada de articular el sistema de educacién a partir de
politicas que comprenden desde los niveles basicos de preescolar hasta llegar a la educacion profesional de
alto nivel, la cual es competencia del Viceministerio de Educacion Superior, que, mediante las funciones de
fomento, inspeccion y vigilancia, orienta la Educacion Superior con el fin de garantizar el ingreso y la
permanencia de los estudiantes en este nivel.

La inspeccion, vigilancia y regularizacion de las profesiones, esta en cabeza de los consejos, agremiaciones y
colegios de profesionales, quienes expiden las normas especificas que reconoceny reglamenta el ejercicio de
las diferentes profesiones.

10.2. Perspectiva comercialy organizacional:

Para el cumplimiento de las actividades misionales de la Vicepresidencia de proyectos, requiere contar un
equipo profesional que apoye la Direccion de Seguimientoy Control de la Vicepresidencia de Proyectos en la
aplicacion del sistema de seguimiento, monitoreo y control a los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial en el territorio.

10.3. Perspectivafinanciera:

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, el tipo de contrato, el objeto y la idoneidad del personal
requerido, se tom6 como base la tabla de honorarios de la entidad para determinar el valor del contrato,
informacion que se encuentra consignada en el item valorde la contratacion de este documento.

Para determinar la forma de pago, se evidenci6 que, para la contratacidn directa, se obtienenmejores resultados
respecto al control, oportunidad y calidad de la informacidn al pactarla remuneracién de manera mensual, toda
vez que el seguimiento por parte del supervisor se realiza en lamisma unidad de tiempo.

10.4. Perspectiva técnica:

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se requiere un profesional que contribuya al cumplimiento de las
metas del plan de accion de la Agencia, de acuerdo ala experiencia y estudios relacionados con el objeto y las
obligaciones contractuales, perfiles que estan contemplados en la tabla de perfiles y honorarios de la ADR,
resultado del analisis que determina la demanda laboral y profesional, y permite establecer rangos de
remuneracion apoyados en laidoneidad y experiencia de las personas que se pretenden contratar.
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En este sentido, el anélisisy verificacion de requisitos de idoneidad, experiencia y capacidad del personal que
se seleccione, se evidenciaen latabla de experiencia de los Estudios Previos.

10.5. Analisis deriesgo:

Ladependencia solicitante analizd los posibles riegos que puedan afectar el presente proceso contractual, tales
como: su objeto, los participantes, la ciudadania beneficiaria, la disponibilidad de recursos, la suficiencia del
presupuesto estimado, las condiciones de acceso al lugar de prestacion delservicio, el entorno socio-ambiental,
las actuales condiciones politicas, los factores ambientales, el sector y el mercado del objeto del proceso y la
normatividad aplicada, informacién que se encuentra consignada en el presente estudio previo.

Se firma en Bogotéd D.C., en el mes de febrero de 2023.

GUZMAN Firmado
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GABRIEL LUIS GABRIEL

LUIS GABRIEL GUZMAN CASTRO
Vicepresidente de Proyectos
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