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ESTUDIO DEL SECTOR SOPORTE DE LA CONTRATACIÓN  

 

El municipio de Floridablanca, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, de conformidad con lo establecido en 

el Decreto 1082 de 2015, y las directrices dadas por la Agencia Nacional para la Contratación Estatal, procede a 

realizar el estudio del sector, el cual va servir para el convenio que tiene como objeto: AUNAR ESFUERZOS A FIN 

DE COORDINAR ACCIONES PARA BRINDAR PROTECCIÓN Y BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES 

EN EXTREMA POBREZA QUE SE ENCUENTREN EN LOS NIVELES I Y II DEL SISBEN III Y ENTRE LOS 

GRUPOS A1 Y C18 DEL SISBEN IV O CARENTES DE RECURSOS ECONÓMICOS, PARA BRINDARLES 

UNA ATENCIÓN INTEGRAL A SUS NECESIDADES Y MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA EN EL MUNICIPIO 

DE FLORIDABLANCA, CONFORME A LAS LEYES 1276Y 1315 DE 2009 Y DEMÁS NORMAS 

CONCORDANTES. 

 

A. ANÁLISIS DE MERCADO 

 

1. Producto Interno Bruto (PIB) cuarto trimestre de 2022  

 

En el cuarto trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9% respecto al mismo 

periodo de 2021pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 

productores de bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación 

anual).  

 

• Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  

 

• Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

 

 
 

1.1 PIB por ramas de actividad económica – Administración pública y defensa. 

En el cuarto trimestre de 2022, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad 

social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales 

crece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p . Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 0,8%.  

 

• Educación crece 1,1%.  

 

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 2,9%. 
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Tabla. Administración pública y defensa  

 

 
 

 

2. ASPECTOS DEMOGRÁFICOS DE LA POBLACIÓN MAYOR COLOMBIANA 
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3. PROBLEMÁTICA DE LA POBLACIÓN ADULTA EN COLOMBIA 

De acuerdo con un estudio realizado la división de patologías crónicas y degenerativas del Ministerio de Salud, 

la ausencia de políticas sociales y planes de salud en favor de las personas ancianas ha imposibilitado la creación 

de programas que garanticen la atención integral del anciano, a pesar de los esfuerzos del Ministerio y algunas 

entidades públicas y privadas. Debido a la situación de invalidez, violencia intrafamiliar circunstancias 

económicas, abandono, violencia rural, o simplemente por ser parte de un núcleo familiar que migra, algunos 

ancianos son internados en centros de bienestar. 

Según una investigación realizada por la Superintendencia a los 55 centros, hogares, albergues, casas y 

ancianatos que funcionan en Bogotá, el 63,6% no tiene licencia de funcionamiento, y casi el mismo porcentaje 

no cuenta con instalaciones apropiadas, la mitad de las instituciones carece de personal capacitado, un 54% de 

los hogares presenta riesgos de seguridad para los ancianos y no cuenta con programas de terapia ocupacional. 

De las 55 instituciones, 30 presentan malas condiciones higiénicas, 28 ofrecen una alimentación inapropiada y 

24 tienen malos manejos de alimentos. En el proceso de evaluación se encontró que existe una problemática 

que se puede definir como maltrato al anciano. 

El maltrato al anciano es un fenómeno generalizado que no conoce límites culturales, ideológicos, sociales o 

geográficos. Sus manifestaciones son múltiples, con causas conocidas, las cuales incluyen descuido frente a la 

realidad que vive la tercera y cuarta edad a nivel familiar o institucional, toda vez que existe la tendencia a 

convertirlas en una carga para la sociedad y el Estado, a pesar de tener un importante número de derechos 

establecidos en la Constitución Nacional. 

El hecho de que muchas familias tengan que recurrir a un asilo para que les cuiden a sus ancianos, ha creado 

algo más que un negocio que opera sin requisitos legales, con desconocimiento de la existencia de las mismas 

por parte de las entidades encargadas de control y vigilancia, y a pesar de la variedad de pensiones que se 

pagan en los centros de atención a las personas de la tercera edad, que van desde la caridad hasta tarifas de 

800 mil pesos mensuales, no hay mucha diferencia con la atención recibida por los ancianos, siendo muchas 

veces superadas las condiciones de atención en los primeros que en los de tarifas más altas. Todos estos 

factores, más el incremento de la población anciana en los próximos 20 años y la disminución de las tasas de 

mortalidad, hará que en futuro la situación del anciano sea más grave que la actual en Colombia. 

Según el Estudio Nacional de Salud, Bienestar y Envejecimiento (Sabe), antes del 2021 en el país habrá una 

persona mayor de 60 años por cada dos adolescentes, y que las condiciones para atenderlos de manera integral 

son deficitarias. Esta situación, unida a una disminución notoria en la tasa de fecundidad según un estudio 

reciente de la Universidad de La Sabana, en el cual se registra que siete de cada diez jóvenes no desean tener 
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hijos, nos ubica en un fenómeno demográfico sin antecedentes: el país se envejece a pasos agigantados. La 

cifra de mayores de 60 años bordea el 11% de la población en 2018, cuando en el 2005 apenas representaba el 

7,5%. Se calcula, de hecho, que en el 2020 existirán 6,5 millones de personas en estas condiciones, un 

crecimiento que en Colombia requirió 26 años, mientras que a Francia le tomó 115. 

 

La Asociación Colombiana de Gerontología y Geriatría considera que enfrentar esta inversión en la pirámide 

poblacional es un desafío social, económico y sanitario que los hacedores de políticas parecen desconocer. 

Según cifras del Ministerio de Salud, ocho de cada diez adultos mayores sufren más de una enfermedad. Males 

manejables como la hipertensión afectan a seis de cada diez, con el agravante de que menos de la mitad tiene 

controles regulares. Y, de otro lado, los males osteomusculares comprometen a la mayoría y son un determinante 

de incapacidad y pérdidas de años de vida saludable. Pero si las enfermedades orgánicas son dramáticas en 

estas edades, por el lado de las mentales empeora la situación. El 41% de los adultos mayores en el país padecen 

depresión, que se aumenta si se tiene en cuenta que tres de cada 10 se quejan de estar en completo abandono, 

y casi la décima parte de todos ellos, al menos en Bogotá, viven solos, según él Sabe. 

 

De acuerdo con datos del Sabe, 74 de cada 100 adultos mayores manifiestan recurrir a los servicios de salud 

ambulatorios casi de manera permanente, sobre todo en los estratos altos. Y si hay cobertura por planes 

complementarios, esta demanda crece casi al 100%, con el agravante de que la cuarta parte recurre directamente 

a hospitales de alta tecnología, la mayoría por síntomas o padecimientos que no requieren de esos niveles. Tal 

vez por eso Colombia ostenta una de las mayores tasas del mundo en hospitalización para la tercera edad, 

cuando las principales enfermedades que la aquejan hubieran podido prevenirse o manejarse dentro de un 

contexto integral, lo que impacta según Hernando Nieto, presidente de la Asociación Colombiana de Salud 

Pública en unos gastos exagerados y en una asistencia ineficiente y complicada. 

 

4. CONCEPTOS Y DEFINICIONES ESTABLECIDOS PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS 

CENTROS VIDA Y BIENESTAR. 

6.1. Las siguientes definiciones para atención integral del adulto mayor en los centros vida se establecieron en 

el artículo 7 de la Ley 1276 de 2009: 

 

➢ CENTRO VIDA: Es el conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura física, técnica 

y administrativa orientada a brindar una atención integral, durante el día, a los Adultos Mayores, haciendo 

una contribución que impacte en su calidad de vida y bienestar. 

➢ ADULTO MAYOR: Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) años de edad o más. A criterio de 

los especialistas de los centros vida, una persona podrá ser clasificada dentro de este rango, siendo 

menor de 60 años y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste físico, vital y psicológico así lo 

determinen. 

➢ ATENCIÓN INTEGRAL: Se entiende como Atención Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios 

que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfacción de sus 

necesidades de alimentación, salud, interacción social, deporte, cultura, recreación y actividades 

productivas, como mínimo. 

➢ ATENCIÓN PRIMARIA AL ADULTO MAYOR: Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen al 

adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promoción de la salud, la prevención de las 

enfermedades y su remisión oportuna a los servicios de salud para su atención temprana y rehabilitación, 

cuando sea el caso. El proyecto de atención primaria hará parte de los servicios que ofrece el Centro 

Vida, sin perjuicio de que estas personas puedan tener acceso a los programas de este tipo que ofrezcan 

los aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia. 

➢ GERIATRÍA. Especialidad médica que se encarga del estudio terapéutico, clínico, social y preventivo de 

la salud y de la enfermedad de los ancianos. 

➢ GERONTÓLOGO. Profesional de la salud especializado en Geriatría, en centros debidamente 

acreditados, de conformidad con las normas vigentes y que adquieren el conocimiento y las destrezas 
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para el tratamiento de patologías de los adultos mayores, en el área de su conocimiento básico 

(medicina, enfermería, trabajo social, psicología, etc.). 

➢ GERONTOLOGÍA. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez teniendo en cuenta 

los aspectos biopsicosociales (psicológicos, biológicos, sociales). 

 

6.2. Las siguientes definiciones se establecieron en el artículo 2 de la Ley 1315 de 2009: 

 

➢ ADULTO MAYOR: Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) años de edad o más. 

➢ CENTROS DE PROTECCIÓN SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR: Instituciones de Protección 

destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera 

permanente o temporal a adultos mayores. 

➢ CENTROS DE DÍA PARA ADULTO MAYOR: Instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y 

asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas. 

➢ INSTITUCIONES DE ATENCIÓN: Instituciones públicas, privadas o mixtas que cuentan con 

infraestructura físicas (propias o ajenas) en donde se prestan servicios de salud o asistencia social y, en 

general, las dedicadas a la prestación de servicios de toda índole que beneficien al adulto mayor en las 

diversas esferas de su promoción personal como sujetos con derechos plenos. 

6.3. Definiciones establecidas en el Decreto 055 de 2018 del Ministerio de salud y proyección social: 

En infraestructura:  

 

➢ AJUSTES RAZONABLES: modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan 

una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las 

personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demás, de todos los 

derechos humanos y libertades fundamentales. (Artículo 2. Ley 1346 de 2009)  

➢ AMBIENTE: lugar físico delimitado por barrera fija piso techo, en el cual se realiza una actividad 

específica o varias compatibles.  

➢ ÁREA O ESPACIO: lugar físico no necesariamente delimitado con barrera física, en el cual se realiza 

una actividad específica.  

➢ UNIDAD SANITARIA: ambiente que cuenta con lavamanos y sanitario.  

 

 

En Gestión:  

 

➢ BITÁCORA: registro documental organizado en forma cronológica, de modo que a medida que se va 

desarrollando la atención a la persona adulta mayor, los resultados se plasman para tener un claro 

seguimiento del plan de atención integral y centrada en la persona. 

➢ MANUAL DE BUEN TRATO: es un documento que pretende concretar los deberes y garantizar la sana 

convivencia de todos quienes integran la comunidad, teniendo en cuenta el respeto, la dignidad y uso 

adecuado de las diferentes formas de comunicación.  

➢ MODELO DE ATENCIÓN INTEGRAL Y CENTRADA EN LA PERSONA: es el que se dirige a la 

consecución de mejoras en todos los ámbitos de la calidad" de vida y el bienestar de la persona, 

partiendo del respeto pleno a su dignidad y derechos, de sus intereses y preferencias y contando con su 

participación efectiva.  

➢ PLAN DE ATENCIÓN INTEGRAL Y CENTRADA EN LA PERSONA: documento elaborado por un 

equipo interdisciplinar que recoge la valoración completa de cada persona, realizada con instrumentos 

de valoración estandarizados y actualizados que determina los objetivos, plan de trabajo interdisciplinar 

e intervenciones de áreas físicas, psíquica, funcional, personal y social, así como la evaluación de los 

resultados en cuanto a la mejora de la calidad de vida de la persona.  

➢ REGLAMENTO INTERNO: documento que define la razón social, representante legal, objetivos, 

estructura de la organización, portafolio de servicios, derechos y responsabilidades de los actores 
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institucionales (usuarios, talento humano, grupo familiar), entre otros aspectos que regulan el 

funcionamiento del Centro. 

 

B. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

 

✓ Contrataciones similares realizadas por el municipio de Floridablanca. 

Con el ánimo de identificar experiencias de contratación similares que permitan definir parámetros clave para la 

estructuración del presente convenio, se identificaron en el Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP, 

procesos adelantados por el municipio de Floridablanca durante años anteriores, cuyo objeto de contratación 

guardarse relación con el presente proceso: 

 

Año 2022: 
Modalidad de selección: Convenio  
Objeto: AUNAR ESFUERZOS A FIN DE COORDINAR ACCIONES PARA BRINDAR PROTECCIÓN Y 

BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES EN EXTREMA POBREZA QUE SE ENCUENTREN EN LOS 

NIVELES I Y II DEL SISBEN III Y ENTRE LOS GRUPOS A1 Y C18 DEL SISBEN IV O CARENTES DE 

RECURSOS ECONÓMICOS, PARA BRINDARLES UNA ATENCIÓN INTEGRAL A SUS NECESIDADES Y 

MEJORAR SU CALIDAD DE VIDA EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, CONFORME A LAS LEYES 

1276Y 1315 DE 2009 Y DEMÁS NORMAS CONCORDANTES 

Contratista: FUNDACION HOGAR DE CARIDAD MARIA SANTISIMA SAMARITANA 

Valor del contrato: 86.959.884 Peso colombiano 

Plazo: Seis meses 

 

Año 2021: 
N° de proceso: FLO-CONV-0875-2021 
Modalidad de selección: Convenio  
Objeto: AUNAR ESFUERZOS A FIN DE COORDINAR ACCIONES PARA BRINDAR PROTECCIÓN Y 

BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES DE LOS NIVELES I Y II DEL SISBEN O CARENTES DE RECURSOS 

ECONÓMICOS, PARA BRINDARLES UNA ATENCIÓN INTEGRAL A SUS NECESIDADES Y MEJORAR SU 

CALIDAD DE VIDA, CONFORME A LAS LEYES 1276 Y 1315 DE 2009 EN EL MUNICIPIO DE 

FLORIDABLANCA 

Contratista: FUNDACION HOGAR ADULTO MAYOR NECESITADO 

Valor del contrato: 74,530,600 Peso colombiano 

Plazo: 75 días 

 

Año 2020: 
N° de proceso: FLO-CONV-1613-2020 
Modalidad de selección: Convenio  
Objeto: AUNAR ESFUERZOS A FIN DE COORDINAR ACCIONES PARA BRINDAR PROTECCIÓN Y 

BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES DE LOS NIVELES I Y II DEL SISBEN O CARENTES DE RECURSOS 

ECONÓMICOS, PARA BRINDARLES UNA ATENCIÓN INTEGRAL A SUS NECESIDADES Y MEJORAR SU 

CALIDAD DE VIDA, CONFORME A LAS LEYES 1276 Y 1315 DE 2009 EN EL MUNICIPIO DE 

FLORIDABLANCA 

Contratista: FUNDACION GERONTOLOGICA DE FLORIDABLANCA 

Valor del contrato: 74,530,600 Peso colombiano 

Plazo: 75 días 
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✓ Contrataciones similares realizadas por otras entidades. 

Para la realización del análisis de la demanda generada en otras entidades estatales se tomaron en 

consideración los procesos llevados a cabo en otras entidades públicas a nivel Nacional, cuyos objetos sean 

iguales o en similares condiciones, con el propósito de establecer requisitos, posibles proveedores locales y 

demás especificaciones técnicas y económicas y demás actividades que conlleven durante la ejecución del 

convenio que se suscriba.  

 

Año 2023: 

Entidad: MUNICIPIO DE LA PLATA 

N° de proceso: RESO-LAPLATA-02-2023 

Objeto: AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS Y TÉCNICOS CON LA FUNDACIÓN SAN 

VICENTE DE PAUL PARA QUE EJERZA LAS FUNCIONES COMO CENTRO BIENESTAR DEL ADULTO 

MAYOR, PARA LA ATENCIÓN, PROTECCIÓN, ALIMENTACIÓN Y ASISTENCIA DE LOS ADULTOS 

MAYORES DEL MUNICIPIO DE LA PLATA HUILA. 

Contratista: FUNDACION SAN VICENTE DE PAUL LA PLATA 

Valor del contrato: $158,000,000 

Plazo: 190 días 

 

Año 2022: 

Entidad: ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PUENTE NACIONAL 

N° de proceso: REPC-03-2022 

Objeto: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE PUENTE NACIONAL Y EL CENTRO DE BIENESTAR 

DEL ADULTO MAYOR HOGAR SAN JOSÉ PARA DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ATENCIÓN INTEGRAL 

A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD, SEGÚN LO 

ESTABLECIDO EN LA LEY 1276 DE 2009 

Valor del contrato: $30.700.880 

Plazo: 20 días  

 

Año 2020: 

Entidad: SANTANDER - ALCALDÍA MUNICIPIO DE ONZAGA  

N° de proceso: CONAS-003-2020 

Objeto: AUNAR ESFUERZOS PARA FORTALECER EL PROGRAMA ADULTO MAYOR, BRINDANDO A 

TRAVÉS DE LOS CENTROS DE BIENESTAR, LA ATENCIÓN INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL 

MUNICIPIO DE ONZAGA, CONFORME A LOS CRITERIOS DE LA LEY 1276 DE 2009, CON RECURSOS DE 

LA GOBERNACIÓN DE SANTANDER RESOLUCIÓN 02730, 03163 Y 04288 DE 2020, RECAUDO DE LA 

ESTAMPILLA MUNICIPAL Y RECURSOS DEL MUNICIPIO DE ONZAGA SANTANDER., 

Contratista: FUNDACION HOGAR DE BIENESTAR Y DEL CENTRO VIDA LUIS RONCANCIO 

Valor del contrato: $84,375,000.0 

Plazo: 23 días 
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C. ESTUDIO DE LA OFERTA 

En el municipio de Floridablanca se encuentra habilitados 9 centros vida debidamente autorizados para su 

funcionamiento e instalación por la Secretaria de Salud Municipal y el comité estampilla creado por medio del 

Decreto N° 0134 de 2015 modificado por el Decreto 0244 de 2016. 

 

El centro vida es donde se le brinda alimentación y atención integral durante el día a los Adultos Mayores 

haciendo una contribución que impacte en su calidad de vida y bienestar. Los siguientes son los centros vida del 

municipio de Floridablanca: 

 

Ítem Centro Vida  Nit Dirección 

1 Fundación Niños de Paz 900593622-1 Cra 32D N 17 - 29 

2 Corporación Construyendo Bienestar y Sociedad 901354705-1 Cra 12 N 6 - 41  

3 Corporación Dignidad y Desarrollo Social Corphorizonte 900994537-2 Cra 6 N 24 - 64 Lagos II 

4 
Comunidad Siervos de la Caridad - Techo Fraterno 
Guanella 800025208-9 Cra 39B N 151 - 51 Sector C Bellavista 

5 Fundación Canitas Felices  804011384-7 Cra 13 N 200 - 178 Vereda Rio Frio 

6 Fundación Juan  901360835-5 Vereda Vericute Finca Clota 

7 Centro Bienestar Señor de la Misericordia  804017938-4 Calle 2A N D1 - 17 

8 Fundación Betzabeth Tierno Amor Fundebeth 900743590-7 Cra 8 N 39 - 03 lagos II  

9 Shalom 900740804-4 Alares 

 

 

D. ASPECTO ECONOMICO  

 

➢ Presupuesto Centro Vida Guanella 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 

Alcaldía Municipal de Floridablanca 

CÓDIGO: 

 

 

VERSIÓN 
 

00 

ESTUDIOS DEL SECTOR 

 SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL  PROCESO: CONTRATACIÓN 

 

ELABORO 

EQUIPO MECI 

EQUIPO MECI 

FECHA 

NOVIEMBRE 2017 

NOVIEMBRE DE 

2016 

 

REVISO 

RESPONSABLE DEL PROCESO 

RESPONSABLE PROCESO 

  FECHA 

NOVIEMBRE DE 2017 

 

APROBÓ 

EQUIPO DIRECTIVO MECI 

FECHA 

20 DICIEMBRE 2017 
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El Centro Vida Guanella presentó propuesta para atender a 40 adultos mayores en la modalidad de CENTRO 

VIDA. La propuesta es por un valor de DIECISIETE MILLONES TRESCIENTOS UN MIL CUATROCIENTOS 

OCHETA PESOS M/CTE (17.301.480) mensuales la cual incluye costos directos e indirectos, gastos de 

legalización, estampillas municipales y departamentales, retenciones y contribuciones que se causen por el 

hecho de su celebración, ejecución y liquidación de este. 

 

Los servicios por parte del Centro Vida se requieren durante tres (3) meses, por ende, se establece como 

presupuesto oficial para realizar el presente contrato el valor de CINCUENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS 

CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($51.904.440). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En constancia se firma en Floridablanca en el mes de marzo de 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANDRES FELIPE LUNA MONCADA 

Secretario de Desarrollo Social 

 

 

 


