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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar los servicios personales para apoyar el proceso de
orientacion ocupacional e intermediacién laboral dirigidos a oferentes
0 buscadores de empleo y potenciales empleadores que requieren
los servicios de gestion y colocacion de la Agencia Publica de
Empleo, en especial, para la poblacién privada de la libertad y
vulnerable.

EDUCACION Y/O

Titulo técnico o técnico laboral o Tecnélogo o aprobacién minimo del
50% del plan de estudios superiores en areas afines a Ciencias
Administrativas, Econdmicas, Sociales e Ingenierias y afines. En

FORMACION todo caso se tendra en cuenta las equivalencias contempladas en la
tabla de honorarios expedida por el SENA vigente para la época de
contratacion.

EXPERIENCIA

RELACIONADA:

Sin experiencia relacionada

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para los seis (6) contratos la suma de CIENTO
DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS QUARENTA Y SEIS MIL PESOS
M/CTE ($117.546.000)

Se fija como valor total de cada contrato la suma de DIECINUEVE
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL PESOS M/CTE.($
19.591.000). Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de la
siguiente manera: a) (11) pagos iguales por los meses de (febrero) a
(diciembre) de 2023, por valor de UN MILLON SETECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL PESOS M/CTE. ($ 1.781.000) cada uno.

PLAZO:

Hasta el 31 de diciembre de 2023

LUGAR DE
EJECUCION:

El domicilio contractual en el que los contratistas ejecutaran el objeto
del contrato es: a) Tres (3) contratistas en la ciudad de Neiva y
Campoalegre (Sede Principal de la Agencia Publica de Empleo y
(Oficina satélite de la Agencia Publica de Empleo ubicada en el
Centro de Formacion Agroindustrial “La Angostura). b) Un (1)
contratista en el municipio de Pitalito Oficina satélite de la Agencia
Publica de Empleo ubicada en el Centro de Gestion y Desarrollo
Sostenible Surcolombiano, y ¢) Un (1) contratista en el municipio de
La Plata Oficina satélite de la Agencia Publica de Empleo ubicada en
el Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila. d) Un
(1) contratista en el municipio de Garzén (Oficina satélite de la
Agencia Publica de Empleo ubicada en el Centro Agroempresarial y
Desarrollo Pecuario del Huila.
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SUPERVISOR: La s_uperivision _de e’stg contrato estara a cargo del Coordinador(a)
Regional Agencia Publica de Empleo

ORDENADOR DEL . . ,

PAGO: Directora Regional (E) Huila

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la Direccion
Regional del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a
continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, esta encargado de cumplir la funcién que corresponde
al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y
ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas
en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econédmico y tecnoldgico del pais,
como lo establece la Ley 119 de 1994.

Que dentro de las funciones de la Direccion de Empleo y Trabajo, plasmadas en el articulo 14 del
Decreto 249 del 28 de enero de 2004, por el cual se modifica la estructura del SENA, se encuentran
las siguientes: “4. Dirigir el Servicio Publico de Empleo para facilitar el cruce entre la oferta y la
demanda del mercado laboral colombiano y orientar las acciones de formacion del SENA”; “5.
Mantener actualizado los procesos y actividades del Servicio Publico de Empleo a través de
Convenios interadministrativos o de cooperacion técnica a nivel Nacional e internacional’; “7.
Desarrollar estrategias de promocién del Servicio Publico de Empleo, mediante la vinculacion de los
empleadores, entidades del Estado, sistema educativo y sistema Nacional de formacién para el
trabajo y disefiar e implementar los indicadores de seguimiento y evaluacion a la Gestién del
Servicio Publico de Empleo”; y “9. Desarrollar y aplicar metodologias para la orientacién ocupacional
de los usuarios del Servicio Publico de Empleo”

De conformidad con el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No.
100-005 del 29 de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién deberan tener un término de duracion
de cuatro (4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese
tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizaciéon de las plantas de personal que
requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese
tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En
el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica mediante la comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las
razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA
realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de
cargas de trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo
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los mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afo
para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

Igualmente el SENA, ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional
la ampliacion de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021,
sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por
dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

Adicionalmente, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA a la fecha no tiene presupuesto en el
2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de trabajo, ni para asumir costos de nédmina
superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; la Direccion del SENA
Regional Huila esta en la obligacién legal de garantizar la continuidad de sus procesos, lo cual
implica la necesidad de contar con el personal necesario durante la vigencia 2023. Esto implica
que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede
con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

Por lo tanto, la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en la Direccion
del SENA Regional Huila por un término de cuatro (4) meses conllevaria una grave afectacién a la
prestacién de los servicio institucionales, tal como lo advirtio la Procuradora Delegada para Asuntos
del Trabajo yla Seguridad Social en su Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso
“7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro (4)
meses queesta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la
duracion de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn; pues se considera
que, dados los multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar
las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a
muchas entidades publicas sin el personal necesario e idoneo para atender la demanda de los
servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar una paralisis del Estado
en todos sus niveles”.

A su vez, la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, por medio de la cual se
emiten “Directrices de Austeridad hacia un Gasto Publico Eficiente” sefala en su numeral 1.1. que
“Las entidades publicas solo podran celebrar contratos de prestacién de servicios de apoyo a la
gestion cuando estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo
su personal de planta, o por la necesidad de conocimientos especializados”.

Por otra parte, Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica
expresaron en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo
establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades
Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos
de prestacién de servicios de apoyo a la gestién por: i) la carga de trabajo de su personal de planta
o0 ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion
de actividades operativas, logisticas o asistenciales”. Por ende, la celebracion del presente contrato
de prestacion de servicios esta justificado NO por la insuficiencia de personal,sino por la carga de
trabajo del personal de planta con el que actualmente cuenta la Direccién Regional.
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Igualmente, El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “de
conformidad con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro
(4) meses siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-
2023 aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion
a cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion
de servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o
conocimiento especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia
de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de
servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a
funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indicé:
“(...) en el evento de requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas,
sera necesario indicar en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y
conveniente satisfacer la necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a
la gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.”

Por lo anterior, ante la necesidad temporal que le asiste al Servicio Nacional de aprendizaje SENA
Regional Huila, y fijado el plazo que ha sido determinado en el presente estudio previo teniendo en
cuenta las caracteristicas especiales del servicio que pretende brindarse a la entidad en
cumplimiento de las diferentes metas establecidas en el plan de accion, plan de Gobierno y la
proyeccion de actividades que se presentan, siendo en este sentido indispensable cubrir
temporalmente la necesidad para hacer frente a situaciones coyunturales de la entidad y apoyar las
labores de los empleados de planta, teniendo en cuenta la inexistencia de personal, su insuficiencia
por la sobrecarga de actividades o la falta del grado de especialidad debido a las caracteristicas
intuitu personae e idoneidad previstas para el perfil que fue disefiado en el presente estudio, bajo
los lineamientos y directrices que establece la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Mediante Resoluciéon No. 205 de 2014, expedida por el Director Regional del SENA Huila, se
conforma a partir del 1 de abril de 2014, el Grupo Internos de Trabajo denominado "Oficina Regional
de la Agencia Publica de Empleo” el cual tendra las siguientes funciones:

1. Ejecutar la operacion y gestion de intermediacién publica y gratuita de la Agencia Publica de
Empleo en la Regional.

2. Ejecutar los programas especiales de empleabilidad y de formacién ocupacional que la Direccion
General del SENA considere.

3. Planificar mejorar y ejecutar las acciones de orientacidon ocupacional, para mejorar el nivel de
empleabilidad de los inscritos de la Agencia Publica de Empleo.

4 Asegurar el funcionamiento de la plataforma informatica de la oficina regional de la Agencia
Publica de Empleo, en cuanto a software se refiere, de acuerdo con las directrices de Direccion
de Empleo y trabajo del SENA.

5. Gestionar la elaboracion de proyectos para la actualizacion y capacitacion de la poblacién
vulnerable.

6. Participar en la alianza estratégica y la celebracion de convenios para fortalecer los procesos de
la Gestidn e Intermediacion publica y gratuita de empleo y de orientaciéon ocupacional.

7. facilitar y promover las actividades de actualizacion, incremento de cobertura y mejoramiento de
la Agencia Publica de Empleo.
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Desde la Coordinacion Nacional de la Agencia Publica de Empleo, se articulan acciones con las
areas misionales y estratégicas de la Entidad para dar cumplimiento a los compromisos enmarcados
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, planes
institucionales definidos en el Decreto 612 de 2018, y los documentos CONPES en los que tiene
compromisos la Entidad. Dando cuenta de las principales orientaciones para lograr la articulacion
entre la estrategia y operacion del SENA como Entidad lider de formaciéon para el trabajo.
Especialmente en la vigencia 2023 se enfocan las acciones y lineamientos para cumplir las
iniciativas del gobierno nacional.

La Agencia Publica de Empleo SENA brinda desde hace mas de 30 afos un servicio gratuito que
conecta a las personas que buscan empleo con las empresas que requieren talento humano. El
SENA, a través de la Agencia Publica de Empleo, gestiona los mecanismos y estrategias de
atencion dirigidas a poblaciones vulnerables, con el fin de aportar al mejoramiento de su perfil
ocupacional y aumentar sus niveles de insercion laboral y empleabilidad.

La contratacion de los seis (6) apoyos a la gestion, esta enmarcada en la Circular No 3-2023-000005
del 17 de Enero, los Lineamientos para lo operacién de los proyectos y programas de la Agencia
Publica de Empleo vigencia 2023. principalmente con:

e Impulsar la participacion de las poblaciones vulnerables en los servicios de la APE,
especialmente en los procesos de intermediacion laboral.

e Impulsar la participacion de la poblacién vulnerable en la oferta de formacion para mejorar
los perfiles y la empleabilidad de estas personas.

o Brindar talleres de orientacidon ocupacional, especialmente el de alfabetizacion digital, a la
poblaciéon vulnerable para fortalecer sus habilidades y adquirir herramientas que les
permitan desenvolverse en procesos de seleccion.

La poblacién privada de la libertad que se encuentra en los diferentes Centros de reclusién del orden
Nacional se atiende a través del Convenio suscrito con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC), cuyo objetivo es fortalecer el talento humano y mejorar la reactivaciéon en el
mercado laboral de los internos, una vez recuperen su libertad, mediante la orientacion ocupacional
y la formacién para el trabajo.

Apoyar el acceso y desarrollo de programas de formacién nivel titulada complementaria presencial,
a la poblacion privada de la libertad en articulacion con los Centros de Formacién de la Regional
Huila, de acuerdo al Plan Operativo Anual, que contenga el cronograma de atencién en formacion
profesional y orientacion ocupacional para el actual afo.

En el aplicativo de la APE, se debe ingresar el tipo de orientacion brindada y realizar la inscripcidon
de las hojas de vida de los internos participantes y caracterizarlo “Programa de resocializacion”.

Realizar seguimiento de las acciones concertadas y su debido cumplimiento.

La Agencia Publica de Empleo del SENA Regional Huila brinda la atencion a los oferentes,
buscadores de empleo, poblacion vulnerable, empresarios, en las oficinas: principal en Neiva y las
cuatro (4) oficinas satélites en cada uno de los Centros de formacién ubicados en Campoalegre, La
Plata, Garzon y Pitalito. Cumpliendo las obligaciones definidas de la siguiente manera a) Tres (3)
contratistas en la ciudad de Neiva y Campoalegre (Sede Principal de la Agencia Publica de Empleo
y (Oficina satélite de la Agencia Publica de Empleo ubicada en el Centro de Formacion
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Agroindustrial “La Angostura). b) Un (1) contratista en el municipio de Pitalito Oficina satélite de la
Agencia Publica de Empleo ubicada en el Centro de Gestion y Desarrollo Sostenible Surcolombiano,
y ¢) Un (1) contratista en el municipio de La Plata Oficina satélite de la Agencia Publica de Empleo
ubicada en el Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila. d) Un (1) contratista en
el municipio de Garzén (Oficina satélite de la Agencia Publica de Empleo ubicada en el Centro
Agroempresarial y Desarrollo Pecuario del Huila.

Durante la vigencia 2022, en la Agencia Publica de Empleo, Regional Huila logro 33.571 inscritos,
50.197 orientados, 20.355 vacantes y 11.424 colocados, 6.794 egresados colocados, 1949 nuevas
empresas..

Las metas previstas para la vigencia 2023 para la Agencia Publica de Empleo, Regional Huila son:
Inscritos: 31.740, Orientados desplazados: 10.014, orientados desempleados: 47.000, total
orientados: 57.014, Vacantes: 18.637, Colocados Egresados SENA: 6.258, Colocados No SENA:
5.483, Total Colocados: 11.741, empleo cultual: 350, Tasa de colocacion: 63%, INPEC 543 cupos
y 452 aprendices.

Segun la Resolucién No 452 del 4 de Agosto de 2020 el grupo interno Denominado Agencia Publica
de Empleo en el SENA Regional Huila, cuenta con cuatro (4) cargos de planta: Un (1) profesional
grado 01/ dos (2) técnicos grado 03 y un (1) profesional grado 02, quien ejerce como Coordinadora
Regional de la Agencia Publica de Empleo, por lo tanto, debido a la inexistencia de personal
suficiente para atender los compromisos de la Agencia Publica de Empleo SENA Regional Huila
para el 2023, se hace necesario contratar seis (6) personas naturales, que cuenten con la
experiencia, idoneidad y capacidades especificas, Titulo técnico o técnico laboral o Tecndlogo o
Aprobacion minimo del 50% del plan de estudios superiores en areas-en areas afines a Ciencias
Administrativas, Econdémicas, Sociales e Ingenierias y afines. En todo caso se tendra en cuenta las
equivalencias contempladas en la tabla de honorarios expedida por el SENA vigente para la época
de contratacion; sin experiencia relacionada, para brindar apoyo de caracter temporal y durante la
vigencia 2023 para realizar las siguientes actividades, con el fin de apoyar al Grupo de la Agencia
Puablica de Empleo en el proceso de Gestion de Empleo, Anélisis Ocupacional y Empleabilidad de
la Direccion Regional SENA Huila, en todas las acciones de intermediacion laboral, atender a la
poblacién privada de la libertad y vulnerable, a los oferentes, buscadores de empleo y empresarios
en la Agencia Publica de Empleo-APE para brindar la orientacion individual y grupal, actualizacion
de la informacion de las hojas de vida en la plataforma de la APE, seguimiento a los compromisos
en el desarrollo del Convenio SENA-INPEC, articulacion con los Centros de Formacién, participar
en los eventos de promocién y divulgaciéon,para ampliar cobertura, llevando a cabo el
correspondiente registro de cada accion en el aplicativo de intermediacion laboral de la Agencia
Puablica de Empleo, brindar apoyo a los empresarios en la publicacion de los perfiles establecidos y
brindar el acompafiamiento para el cierre efectivo en la colocacién, para lograr el cometido en los
lineamientos Operativos del Plan de Accion 2023 y en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” y la circular 3-2023-000005 del 17 de Enero 2023, /as metas
estratégicas para la Direccion de Empleo y Trabajo y los compromisos Agencia Publica de Empleo
del SENA Regional Huila , en ese sentido el plazo para cubrir la necesidad planteada se surte en la
vigencia enunciada, por un periodo de once (11) meses.

En el mismo sentido, considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe
que los contratos de prestacion de servicios que "se celebraran por el término estrictamente
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indispensable", teniendo en cuenta el volumen de trabajo que tiene a su cargo el area, se requiere
suscribir un contrato de prestacién de servicios por un plazo mayor a los cuatro (4) meses
establecidos en el numeral 3 de la circular conjunta No. 100-005-2022 expedida por el DAFP y la
ESAP y Circular SENA No. 3-2022-000192 del 9 de Noviembre de 2022, el cual no superara el
término de la vigencia fiscal 2023.

Tratdandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Direcciéon Regional, la alternativa legal con que cuenta
la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato
de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada,
conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo
32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningtin caso estos contratos generan relacioén laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

2.1 Apoyar la gestién de orientacién individual y grupal a la poblacién privada de la libertad,
poblacién vulnerable y los usuarios buscadores de empleo, mediante la actualizacién de la
informacién registrada en la aplicacion web de la APE.

2.2 Apoyar la realizacion de los talleres de orientacion individuales y grupales brindados a la
poblacién privada de la libertad, de acuerdo con el Procedimiento de Orientacion Ocupacional y
la Guia de Orientacion Ocupacional.

2.3 Apoyar el seguimiento de las solicitudes de vacantes del sector empresarial, desde su
publicacion hasta el estado final y cierre de la colocacién en el aplicativo web de la APE.

2.4 Colaborar en el desarrollo de las acciones y estrategias de intermediacion laboral que se brindan
desde la Agencia Publica de Empleo y apoyar los diferentes eventos de promocion y divulgacion
que se realicen, garantizando el registro correspondiente en el aplicativo Web.

2.5 Colaborar con la elaboracién de informes de gestién y atender los demas requerimientos
solicitados por la Coordinacién de la Agencia Publica de Empleo o por el supervisor en virtud
del cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales.

GTH-F-075 V.07



SENA

N

2.6 En enero, presentar al Coordinador(a) de la Agencia Publica de Empleo Regional estrategias
para brindar orientacion a las personas privadas de la libertad.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual en el que los contratistas ejecutaran el objeto del contrato es: a) Tres (3)
contratistas en la ciudad de Neivay Campoalegre (Sede Principal de la Agencia Publica de Empleo
y (Oficina satélite de la Agencia Publica de Empleo ubicada en el Centro de Formaciéon
Agroindustrial “La Angostura). b) Un (1) contratista en el municipio de Pitalito Oficina satélite de la
Agencia Publica de Empleo ubicada en el Centro de Gestion y Desarrollo Sostenible
Surcolombiano, y ¢) Un (1) contratista en el municipio de La Plata Oficina satélite de la Agencia
Publica de Empleo ubicada en el Centro de Desarrollo Agroempresarial y Turistico del Huila. d) Un
(1) contratista en el municipio de Garzén (Oficina satélite de la Agencia Publica de Empleo ubicada
en el Centro Agroempresarial y Desarrollo Pecuario del Huila.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.
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Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador(a) Regional Agencia Publica de Empleo
SENA

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Directora Regional ( E) designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion
contractual y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Si NO _X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI __ X NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
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artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

141 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a)
, se procede al analisis y verificacion de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
CUMPLE NO CUMPLE

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA RELACIONADA

Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro

(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) | Meses | Dias I NO

ENTIDAD

CUMPLE | NO CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA

NOTA: De acuerdo a los soportes de idoneidad y experiencia que seran allegados por el futuro
contratista, se procedera con el analisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se
certificara y anexara al presente estudio previo el cumplimiento de su idoneidad y experiencia para
la respectiva suscripcion del contrato. (Ver Anexo)
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14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefald que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeno de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director(a) Regional ( E) establece
que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacién para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:
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No. y | Contra | Objeto del Modalidad
o . Plazo Valor contrato y forma de pago de
ano tista contrato . s
seleccion
CO1.PCC LAURA Prestar los servicios | Hasta el 31 | Se fija como valor del contrato la suma de | Contratacion
NTR. DANIEL | personales para | de diciembre | DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS | Directa
3303114 A apoyar el proceso de | sin exceder | SESENTA Y CUATRO MIL
DE 2022 SERRA | orientacion la presenta | TRESCIENTOS TREINTAY TRES PESOS
TO ocupacional en | vigencia MCTE. ($19.664.333); Esta suma sera
MEDINA | intermediacion laboral pagada por el SENA al contratista de la
dirigido a buscadores siguiente manera: a) Un primer pago
de empleo en especial, correspondiente al mes de enero de 2022
la poblacién privada de por valor de SEISCIENTOS TREINTA Y
la libertad y CUATRO CON TRESCIENTOS TREINTA
vulnerables. Y TRES PESOS M/CTE ($634.333) y b)
Once (11) pagos iguales por los meses de
11
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febrero a,diciembre de 2022, por valor de
UN MILLON SETECIENTOS TREINTA MIL
PESOS M/CTE ($1.730.000) cada uno.

CO1.PCC
NTR.
2266606
DE 2021

DANIEL
A
TOVAR
TORRE
S

Prestar los servicios de
apoyo a la gestiéon en
el proceso de
orientacion
ocupacional a la
poblacién privada de la
libertad, los proyectos
y actividades que
incidan en la insercion
laboral y empleabilidad
de la poblacién
vulnerable y a los
buscadores de empleo
y empresarios a través
de la Agencia Publica
de Empleo, mediante
el desarrollo y
seguimiento de las
acciones de
intermediacién laboral
y los talleres de
orientacion a nivel
individual y grupal.

Hasta el 31
de diciembre
sin exceder
la presenta
vigencia

El valor total del presente contrato
asciende a la suma de DIECISIETE
MILLONES

TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($17.331.879, COP) COP
incluido IVA de conformidad con el régimen
tributario al que pertenezca el futuro del
contratista). Esta suma sera pagada por el
SENA al CONTRATISTA de la siguiente
manera: a) un primer pago por valor de
$450.179 COP, correspondiente al mes de
febrero de 2021. b). diez (10) pagos iguales
por los Meses de Marzo a Noviembre de
2021 por un valor de UN MILLON
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CIENTO SETENTA PESOS ($ 1.688.170)
COP cada uno. c) un pago final por un valor
de UN MILLON SEISCIENTOS OCHENTA
Y OCHO MIL CIENTO SETENTA PESOS
($1.688.170) .

Contratacién
Directa

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacién
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificod el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Neiva, Huila.

om))

Firmado

digitalmente por
ADRIANA MILENA
GASCA CARDOSO

ADRIANA MILENA GASCA CARDOSO
DIRECTORA (E)

oo Oydiactf

Proyecté: Johana Andrade Gonzalez Cargo: Coordinadora Regional Agencia Publica de Empleo

Reviso: Jestis Mosquera Titimbo — Abogado Contratista Direccion Regional Huila
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