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) ESTUDIO DEL SECTOR
(ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.)

De acuerdo a las instrucciones impartidas por Colombia Compra Eficiente, en cuanto a la
Guia Para la Elaboracién de Estudios del Sector, donde se dice que:

“(...) La Entidad Estatal debe consignar en los documentos del proceso, bien sea en los
estudios previos o en la informacién soporte de los mismos, una reflexion sobre el sector
que cubra los aspectos de que trata el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del decreto 1082 de 2015..."

Al tratarse de una contratacion directa, como o es un acuerdo de voluntades a celebrarse
con una persona juridica de derecho publico y en aplicacion del Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Del
decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar (0s siguientes puntos:

ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES.

Dada la naturaleza de! contrato a celebrar, la Direccion Administrativa de Infraestructura
del Municipio de El Espinal considera que el acapite cuyo titulo antecede no resulta
pertinente, por lo que prescindira de su desarrollo.

No obstante, lo anterior, y en cuanto al aspecto estrictamente legal, cabe sefalar que lo
que se pretende es la celebracion de un contrato de cooperacion entre dos entidades de
derecho publico, ambas con asiento en el municipio de El Espinal.

ESTUDIO PREVIO
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION. (Numeral 1° def articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Se realiza el presente estudio previo en acatamiento a las previsiones del Decreto 1082 de
2015 que en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 referido a la Planeaciéon Contractual dispone que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones y el contrato, los cuales deben permanecer a disposicion del publico
durante e! desarrolio del proceso de contratacion.

El municipio de El Espinal - Tolima segun la ley 142 de 1994, tiene como responsabilidad
garantizar la prestacion de servicios publicos domiciliarios, para el cual puede i) asignar
recursos, iijpromover € implementar la inversion de bienes vy iiijcoordinar ios demas
instrumentos descritos en esta ley con los municipios, 12 nacion o las empresas de servicios
publicos para realizar las actividades de su competencia, una de las cuales es la prestacion
de servicios publicos para realizar las actividades de su competencia como la distribucién
de gas combustible de conformidad con el articulo 1 de la citada norma para asi apoyar
financieramente las empresas de servicios pdblicos que operen én el municipio
organizadas con participacién de la nacién o de los departamentos.
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La Constitucion Politica de Colombia, estipula en su articulo 365, que los servicios publicos
domiciliarios, son inherentes a la finalidad social del Estado, siendo deber de éste, asegurar
la prestacion eficiente de aquellos a todos los habitantes del territorio Nacional.

El servicio de Gas Combustible de conformidad a lo sefialado en el articulo 14 de la Ley
142 de 1994, numeral 14.21 esta definido como "...el conjunto de actividades ordenadas a
la distribucién de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de
grandes volimenes o desde un gasoducto central hasta la instalacién de un consumidor
final, incluyendo su conexién y medicion. También se aplicara esta Ley a las actividades
complementarias de comercializacion desde la produccién y transporte de gas por un
gasoducto principal, o por otros medios, desde el sitio de generacién hasta aquel en donde

se conecte a una red secundaria”.

A su vez, la Ley 142 de 1994 en el articulo 2, numerales 2.1 y 2.2 sefiala que el Estado
intervendra en los servicios publicos conforme sus competencias con el fin de garantizar la
calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, como también para ampliar
permanentemente la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia de la
capacidad de pago de los usuarios.

De igual forma el articulo 97 de la citada norma, en relacion con la masificacion del uso de
los servicios piblicos domiciliarios, ha establecido que los municipios podran cubrir los
gastos de conexién domiciliaria, acometida y medidor de los estratos 1,2y 3 a través de
aportes presupuestales para financiar 10s subsidios otorgados a los residentes de estos
estratos que se beneficien con el servicio.

El Plan de Desarrolio Municipal “CONSTRUYENDO EL ESPINAL CON DECISION Y

FIRMEZA” 2020-2023. constituye la guia de gestion publica administrativa, como el

resultado de un proceso de construccidn liderado por el municipio y los diferentes

organismos de la sociedad civil, en el cual consigna como estrategia !a Gestion de la

conduccién del gas domiciliario a la zona rural- donde sea operable, Aumentar el numero

de conexiones domiciliarias del servicio de gas a efectos de disminuir las necesidades

basicas insatisfechas de la poblacién en la prestacién de los servicios publicos, buscando .
de esta manera la satisfaccion del interés general.

Como instrumento normativo para el cumplimiento de la funcién o la prestacién del servicio
y hacer mas eficiente y econdémica la actividad administrativa, se expidio la ley 1551 de
Julio 8 de 2012, Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, la cual como principio rector del ejercicio de la
competencia administra, faculta a los Municipios para que apliquen mecanismos de
asociacion que conlleven la prestacion de l0s servicios a su cargo, bajo la siguiente
estipulacion:

“Articulo 4. Principios Rectores del Ejercicio de fa Competencia. Los municipios
gjercen las competencias que fes atribuyen la Constitucion y 1a ley, conforme a los
principios senalados en la ley orgéanica de ordenamiento territorial y la ley de

L A
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distribucion de recursos y competencias que desarrolla el articulo 356 de la
Constitucion politica, y en especial con sujecion a fos siguientes principios: a).... b)...
c)... d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la prestacion de los
servicios a su cargo y el desarrolfo de proyectos locales, los municipios podran hacer
uso de mecanismos de asociacion, cofinanciacion y convenios. !

La resolucion 057 de 1996 expedida por la Comision de Regulacion de Energia y Gas -
CREG - establece en su articulo 147, en relacién con el cargo de conexion que dicho cargo
cubre todos los costos involucrados en acometida y el medidor podra incluir una proporcion
de los costos que recuperen parte de la inversion nueva en las redes de distribucion
Unicamente cuando asi lo autorice la Comisién a un distribuidor, asi mismo establece que
dicho cargo no incluye los costos de la red interna, definida en el articulo 14 y 16 de la Ley
142 de 1994, como también que el cargo por conexion sera cobrado por una sola vez y
sera financiado obligatoriamente a los usuarios de 1os gstratos 1, 2 y 3 en plazos no
inferiores a tres afos y se podra otorgar financiacion a los demas usuarios.

Los subsidios en los servicios publicos domiciliarios se otorgaran a las personas de T
menores ingresos, conforme a lo previsto en la Ley 142 de 1994 El servicio publico de gas
est4 excluido de la competencia directa de los municipios, lo que hace necesario que para
garantizar este servicio, las entidades territoriales cuenten con una Empresa prestadora

. del servicio que tenga esta especialidad y que cumplan con los requisitos establecidos por
Ley para la prestacién de este servicio.

E] desarrollo del Municipio de El Espinal debe conducir, no solo a! crecimiento econémico
sino también a una mejor distribucion de los resultados obtenidos a través de las politicas
trazadas en educacién, salud, empleo, vivienda, recreacion y servicios publicos, por lo que
al establecerse en el Plan de Gobierno directrices como el aumento del numero de
conexiones domiciliarias en el sector rural, se contribuye a impulsar todas las estrategias y
procesos encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida rural para la construccién de

un estado comunitario competitivo, equitativo y sostenible.

Es asi como que, con el objeto de masificar el servicio domiciliario en aras de mejorar la
calidad de vida de la poblacién rural Espinaluna y garantizar la prestacion del Servicio
publico domiciliario de gas combustible, se hace necesaria la conexion domiciliaria para el
suministro del gas.

Para el logro de este cometido Estatal, el Ejecutivo Municipal debe buscar mecanismos
que permitan el logro de las metas propuestas en el Plan de Gobierno Municipal, con las

. cuales sera beneficiada la poblacion del area rural, adicional deber que corresponde a los
municipios de garantizar la prestacidn de los servicios plblicos domiciliarios a sus
habitantes de manera eficiente. .

Que mediante Acuerdo Municipal 024 del 16 de diciembre de 2022 se cred el Comité
Municipal de Priorizacion y Aprobacion de proyectos a financiar con recursos de
Asignaciones Directas y la Asignacién para la inversién Local del Sistema General de \
Regalias y que ademas le asigno funciones a dicho comité para aprobar la designacion de :
la entidad publica ejecutora de los proyectos Y la entidad publica encargada de la
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contratacién de los proyectos con el fin de que el Municipio de EI Espinal
«GONSTRUYENDO EL ESPINAL CON DECISION Y FIRMEZA” 2020-2023.

En relacién con los recursos econdmicos como aporte necesario a cargo del Municipio de
El Espinal para adelantar el convenio de asociacion para asegurar el acceso al servicio
publico de gas natural a la poblacién beneficiaria, la Secretaria de Planeacién
Infraestructura y Medio Ambiente de El Espinal y el Banco de Proyectos Municipal bajo el
codigo BPIN 2022732680013 aprobé el proyecto de inversion con recursos del sistema
Genera! de Regalias entre ellos, la construccion de la red de gas natural y la conexion a
usuarios de unas veredas y barrios del Municipio, lo cual implica el otorgamiento de los
subsidios a los derechos de conexién para acceder al servicio plblico de gas natural
domiciliario a las familias de estratos uno (1), las cuales se han proyectado en cantidad de
ochocientos treinta y cuatro (834) usuarios residenciales de bajos ingresos de las Veredas
Santa Ana, Minuto de Dios y Aldana y Andagoya del Municipio de EL ESPINAL.

Con la materializacion del Convenio de cooperacion que sustenta el presente estudio
previo, se proyecta mejorar |a calidad de vida de los habitantes de la zona rural del
municipio, a través del acceso al servicio de gas domiciliario por redes ofrecido por la
empresa CONSTRUCTORA Y DISTRIBUIDORA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS SAS ESP, firma operadora que cuenta con la experiencia y experticia
técnica en la instalacién de redes de gas natural, por mas de cinco (05) anos de servicio.

Los documentos que sirven como sustento del presente estudio y que se sustentan en las
metas del el Plan de Desarrollo Municipal “CONSTRUYENDO EL ESPINAL CON
DECISION Y FIRMEZA” 2020-2023. son: Proyecto Prioritario, certificado de Disponibilidad
presupuestal, anexo de beneficiarios del proyecto de gasificacién (adjunto al presente
documento previo), de conformidad con lo sefialado en el articulo 87 de a Ley 1474 de
2011, en consonancia con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, POR MEDIO DEL
CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL. :

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION. (Numeral 2° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

OBJETO A CONTRATAR:

“CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL MUNICIPIO DE EL ESPINAL Y LA
EMPRESA DISTRISERVICIOS SAS ESP PARA LA ENTREGA DE SuUBSIDIOS DE
CONEXION Y RED INTERNA A SUSCRIPTORES DEL SERVICIO DE GAS
COMBUSTIBLE POR REDES A HOGARES DE LA ZONA RURAL DE EL ESPINAL.”

ALCANCE DEL OBJETO:

£1 convenio de cooperacion tiene como objeto aumentar la cobertura del servicio de gas
domiciliario para uso residencial mediante subsidios a la poblacién de bajos recursos en la
zona rural del municipio de €l Espinal, Tolima; ademds de construir el sistema de
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distribucién por tuberias subterraneas para el suministro de GLP a doscientas nueve (209)
viviendas de las veredas Aldana Y Andagoya, Santa Ana y Minuto De Dios de la zona rural
del municipio de Espinal, construir lo inherente a la conexién e instalacién, Subsidiar el
valor del derecho de conexién de los usuarios dentro de la zona de cobertura dei proyecto,
subsidiar el valor total de la instalacién interna para suministro de gas, incentivar la creacion
de sectores productivos en la zona rural del municipio basados en la economia dei gas
combustible por redes.

CLASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO:

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.3.1 Clasificador de Bienes y Servicios, es el
sistema de codificacion de la Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios,
conocido por la sigla UNSPSC.

E! presente acapite de! documento de estudio previo se elabora con arreglo a las pautas
establecidas por Colombia Compra Eficiente en el documento denominado “Guia para la
codificaciéon de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, V.14.080.” Este sistema de clasificaciéon permite codificar
productos y servicios de forma clara ya que se basa en estandares acordados por la
industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. La version en Colombia
es la UNSPSC, V.14.080, traducida al espanol.

El UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto’.

Teniendo en cuenta que en esta oportunidad la Entidad pretende la seleccion de un
contratista para que provea a la entidad un (bien o servicio), habra entonces de utilizarse
los siguientes aspectos:

Codigo UNSPSC 93151611 Producto: Subsidios

ESPECIFICACIONES:

Numero de
VEREDAS usuarios a
beneficiar
PASCUAL ALDANA Y ANDAGOYA 30
SANTA ANA 94
MINUTO DE DIOS 85
TOTAL DE USUARIOS - BENEFICIARIOS 209
USUARIOS
ENTES APORTES BENEFICIADOS
Municipio de El Espinal (SUBSIDIQ) $ 965.625.020,8 209
Constructora y Distribuidora de
Servicios Publicos Domiciliarios SAS $ 453.041.585,0 209
ESP
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[ Usuarios a través de la factura [ $55.522.276,0 | 209 B

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES DE DISTRISERVICIOS SAS ESP

i. Destinar el personal idéneo y necesario para el optimo desarrollo del convenio, para
lo cual con sus propios recursos aportara los sistemas de control de gestion de
calidad que permitan garantizar y evidencia en todo momento el cumplimiento de la
normativa técnica, asi como ejercer la supervision y/ intervencion de las cobras a

ejecutar.

o Desarrollar las actividades necesarias que le permitan ejecutar el objeto del convenio
a suscribir, cumpliendo con la normatividad que lo rige y bajo su completa autonomia
administrativa y financiera, debiendo en todo caso ejecutar los recursos aportados

por el municipio exclusivamente en la financiacidén del proyecto.

3. Responder juridicamente en los procesos de elaboracion, ejecucion, seguimiento,
terminacion y liquidacion de los contratos que suscriba con cargo al presente

convenio y asumir las acciones legales frente los mismos.

4. Realizar oportunamente los pagos de las obligaciones contraidas con terceros en

virtud de proyecto.

5. Verificar qué personal que se emplee para la ejecucion de las obras de conexién al
sistema de gas combustible domiciliario sea calificado para cada una de las labores
a realizar; iguaimente debera realizar la verificacién de los materiales, equipos y

herramientas que si utilicen en obra.

6. Constituir las garantias necesarias, a favor de 1a alcaldia municipal como asegurado
y beneficiario, con una compafia de seguros legalmente autorizada en Colombia,
que garantice el cumplimiento del convenio, y los demas amparos a exigirse en el

convenio y los montos senalados.

7. Realizar todas las gestiones de orden técnico, administrativo y econémico que se
requieran para cumplir con el objeto del convenio suscribir, entre ellas 1a obtencion
de los permisos o licencias € municipio que se requieren para poder realizar las obras

a que haya lugar.

8. Garantizar la prestacion del servicio publico domiciliario de gas combustible por redes
en la zona de cobertura del presente convenio, para lo cual debera ejecutar,
administrar y controlar el transporte, suministros, comercializacion, operacion y

mantenimiento durante el tiempo de vida util del proyecto.

9. Entregar a la alcaldia municipal - secretaria de planeacion y desarrollo, un informe
periddico de avance de aplicacién de los subsidios a los usuarios conforme a 10
establecido en la ley 142 de 1994, en el cual se incluye lista de usuarios con sus

respectivos datos basicos (nombre cliente, direccidn, cédula)

10. Cumnplir con lo establecido en la ley 100 de 1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, en cuanto a salud, pension, ARL y parafiscales, bien mas obligaciones
laborales vigentes de los aportes y obligaciones de caracter laporal del personal que
utilice para la ejecucion del convenio, dando estricto cumplimiento a la normatividad

aplicable.

11. Realizar bajo su total responsabilidad las obras de red de distribucién necesarias
para ejecutar las conexiones para la prestacion del servicio publico domiciliario de

Construyendo El Espinal con Decision & Firmeza

Carrera 6 # 8-07 Palacio Municipal de Ei Espinal. Tel.: (8)239-03-14, codigo postal: 733520
Correo: contactenos@elespinal-tolima.qov.co Pagina Web: http:/;’www.eIespinal-totima.gov.co:r




MUNICIPIO DE EL ESPINAL
NIiT.890.702.027-0

% CONSTRUYENDO
EL ESPINAL CON

AR\ DECISIONZFIRMEZA

ALCALDEAMDNKCIRAL
T, FJ, FEPENAY.

Versién: 02 Fecha: 05/03/2020 Pagina: 8 de 19

12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

gas combustible, para las familias de estratos 1 y 2 beneficiadas en la zona rural del
municipio de conforme las especificaciones técnicas descritas en el cédigo de
distribucion.

Contactar al organismo de inspeccidn, el cual debe contar con acreditacion vigente
ante el ONAC, que certifique las condiciones de ias instalaciones.

Aplicar los valores por concepto de subsidio al costo del cargo por conexion e
instalacién interna segun lo especificado en el presente convenio.

Vigilar permanente directamente la ejecucion técnica y administrativa y las obras a
fin de garantizar su desarrollo de acuerdo con el objeto del alcance del convenio.
Entregar un servicio bajo las condiciones seguras, siempre y cuando el usuario no
altere 1as condiciones iniciales bajo las cuales se emitié el certificado de la instalacion,;
se entiende por operacién de las conexiones cuando cada usuario cuente con las
obras de instalacién interna, centro de medicién y acometida que permiten la
prestacion de servicios debidamente probada.

El personal contratado por el operador DISTRISERVICIOS SAS ESP no tendra
vinculacién laboral con la alcaldia municipal.

No causar dafios a personas y bienes de terceros, incluso las acciones de culpa leve
derivadas dentro de las zonas donde se han de ejecutar los trabajos, derivado de su
actividad y/o de sus trabajadores.

Presentar informe final de ejecucion del convenio en el cual se describe la inversién
de los recursos que fueron entregados y los resultados alcanzados.

La demanda de mano de obra calificada, no calificada, servicios y demas que se
requiere para la eficiente ejecucion del convenio, estard a pago total autonomia de
DISTRISERVICIOS SAS ESP cumpliendo los estandares legales para cada actividad
laboral que se realice.

Es obligacion de DISTRISERVICIOS SAS ESP mantener indemne a la alcaldia
municipal, de cualquier reclamacion proveniente de terceros, ocasionada por su
culpa o por incumplimiento del presente convenio.

Firmar las actas de inicio, seguimiento, recibo, terminacion, liquidacién y demés a
que haya lugar.

COMITE TECNICO. Se crearé un comité técnico, que estara conformado por el secretario
de despacho de la secretaria planeacién y desarrollo en representacion de la alcaldia
municipal, y el representante legal de la empresa DISTRISERVICIOS SAS ESP, quienes
se reuniran de acuerdo con las necesidades que lo amerite, el cual sera convocado por
cualquiera de las partes que intervienen en el convenio; siendo sus funciones:

a.

o0

Resolver las dudas que se presenten en la gjecucion de obras durante el convenio y
en la aplicacién de los subsidios.

Revisar y aprobar los listados de usuarios que tiene saldos por pagar por concepto
de derechos de conexién.

Analizar los informes que presente el supervisor.

Autorizar a la secretaria de hacienda para realizar desembolsos de sus aportes,
previo cumplimiento de los requisitos del perfeccionamiento del convenio,
presentacién del cronograma técnico financiero, aprobacién de los informes por parte
del supervisor, teniendo en cuenta las condiciones a pactar en el convenio respecto
al desembolso de los aportes.

Construyendo El Espinal con Decisi6n & Firmeza
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e. Registrar las incidencias de las reuniones en actas.
. Aprobar los informes parciales de avance y final de la ejecuciéon del presente

convenio presentados por el supervisor.

g. Elacta de aprobacion de cada informe de avances de las conexiones e instalaciones
construidas y de subsidios deberan ser suscrita dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la entrega de este por parte de DISTRISERVICIOS SAS ESP.

h. Las demas propias y derivadas de la naturaleza de! Comité y del convenio.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO.

1. Girar oportunamente los recursos sefalados y aportados al contrato de
conformidad con la forma de pago estipulada en los presentes estudios.

2. Brindar el apoyo necesario para el desarrollo adecuado del contrato que se vaya a
suscribir.

3. Designar el supervisor que trabajara coordinado y vigilando el total desarrollo del
contrato, quien sera el encargado de expedir 1as certificaciones del cumplimiento
a satisfaccion del objeto y de las obligaciones del contrato interadministrativo.

4. Impartir las directrices que sean necesarias para la correcta ejecucion del
contrato.

5. Las demas que por la naturaleza del contrato le correspondan y que garanticen
su cabal y oportuna ejecucién. 3.7 Revisar y suscribir las actas del contrato y demas
documentos que se generen en Ia gjecucion del mismo.

LIQUIDACION:

El contrato interadministrativo se liquidara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
su terminacién, mediante acta firmada de comun acuerdo por la empresa, que contendra
un balance sobre la ejecucién del el contrato interadministrativo y los pagos realizados
a la EMPRESA y los acuerdos a que lleguen las partes sobre la ejecucion del contrato.

No obstante, lo anterior, el supervisor del contrato podra solicitarle a la EMPRESA, los
documentos que considere necesarios para llevar a cabo la liquidacién del mismo.

LUGAR DE EJECUCION:

El contrato se ejecutard en el Municipio de E! Espinal, zona rural (Veredas Santa Ana,
Minuto de Dios, Aldana y Andagoya)

TIPOLOGIA:
CONVENIOQ DE COOPERACION
PLAZO DE EJECUCION:
Seis (6) meses, contados a partir de 1a suscripcion del acta de inicio.
SUPERVISION:
Construyendo El Espinal con Decision & Firmeza
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El articulo 83 de la ley 1474 de 2011, dice:

“SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, Ja Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridas...”.

La vigitancia de la ejecucion del contrato sera ejercida asi:

Por parte del municipio la supervision del convenio estara a cargo de la Direccidn
Administrativa De Infraestructura :

Empero, teniendo en cuenta que las unidades constructivas (UC) aprobadas por la
Comisién Reguladora de Energia y Gas -CREG- a través de la resolucién CREG 202 de
2013 establecen un valor para la interventoria técnica en este tipo de proyectos,
DISTRISERVICIOS ESP establecié relacion comercial y legal con la empresa SANDOVAL
SAN INGENIEROS LTDA, identificada con NIT 830.126.342-7, la cuenta con amplia
experiencia en la interventoria de proyectos de construccién de sistemas de distribucion de
gas combustible.

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:
El cooperante debera contar con el Registro Unico de Prestadores de Servicios Pablicos.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. (Numeral 3° del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

De acuerdo con lo establecido en el articuio 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos
estatales “todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, lo previsto en
el Derecho privado o disposiciones especiales derivados de! Ejercicio de la autonomia de
la voluntad™.

Que en concordancia con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos
estatales “se regira por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas por esta ley”, por lo anterior, se puede decir que no hay
limitantes para celebrar contratos anticipos y/o innominados por parte de las entidades
sometidas por el Estatuto General de Contratacion, ya que se pueden utilizar las

Construyendo El Espinal con Decisién & Firmeza
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disposiciones previstas en el régimen comercial y civil, siempre y cuando no se encuentren
reguladas por otras disposiciones.

Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre organizacion
y funcionamiento de las entidades y organismos del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones’, le permite a las entidades estatales cualquiera que sea su naturaleza y
orden administrativo la celebracion de convenios con personas juridicas y particulares.

Que el Municipio de El Espinal - Tolima, de conformidad con lo establecido por el Articulo
97 de la Ley 142 de 1994, considera que su deber constitucional es velar por la prestacion
de los servicios publicos esenciales dentro de los que se encuentra el servicio publico
domiciliario de gas natural y en su bisqueda por garantizar el acceso a sus habitantes, se
hace necesario celebrar un convenio a fin de que se materialice este servicio domiciliario
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

También tenemos la Resolucidon CREG No. 059 de 2012 la cual a partir del ano 2013 se
elimina las zonas exclusivas de Distribucion de Gas Combustible por redes.

La Resolucién CREG No. 202 de 2013, establece la metodologia de solicitud de Cargos
Tarifarios y establece que las Empresas de Servicios Pablicos Domiciliarios interesadas en
un mercado relevante soliciten el Cargo Tarifario para operar esa zona y establece como
limitante un afio a partir de la Emision de la Resolucién tarifaria para el inicio de la
Construccion del sistema de Distribucién de Gas Combustible.

Que la Empresa DISTRISERVICIOS SAS ESP aport6 la documentacion de cofinanciacion,
construccién y operacién para la presentacion del proyecto Construccion de Redes Internas
al Municipio de El Espinal - Tolimay ante el Sistema General de Regalias, el cual mediante
Acta No. 024 de diciembre 16 de 2022 el Comité Municipal de Priorizacion y Aprobacién
de Proyectos a Financiar con Recursos del Sistema General de Regalias aprobo los
recursos para financiar el Proyecto “CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION,
CONEXIONES Y REDES INTERNAS PARA SUMINISTRO DE GLP EN LAS VEREDAS
ALDANA Y ANDAGOYA, SANTA ANA Y MINUTO DE DIOS DE LA ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL” por valor de $965.625.020,8 para la vigencia 2023 con cargo
a los recursos de la Asignacion para la Inversién Local 'y aprob6 la designacién como
entidad ejecutora al Municipio de El Espinal.

Que el Acuerdo Municipal No. 024 del 16 de diciembre de 2022, “POR EL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA, PARA OTORGAR
SUBSIDIOS DE COSTOS DE CONEXION'Y REDES INTERNAS DEL SERVIC!O DE GAS
DOMICILIARIO EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO: CONSTRUCCCION DEL
SISTEMA DE DISTRIBUCION, CONEXIONES Y REDES INTERNAS PARA EL
SUMINISTRO DE GLP EN LAS VEREDAS PASCUAL , ALDANA, Y ANDAGOYA, SANTA
ANA Y MINUTO DE DIOS DE LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL." codigo
BPIN No. 2022732680013, establece: Articulo Primero . - AUTORIZAR al Alcalde
Municipal de El Espinal, para que otorgue subsidios dirigidos a jos costos de derechos de
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conexion y redes internas de gas combustible por redes de tuberia a los usuarios de
menores ingresos de las veredas Pascual, Aldana y Andogoya, Santa Ana y Minutos de
Dios y demés que no cuenten con el servicio de gas domiciliario por redes.

PARAGRAFO 1°: El subsidio que otorgara el Municipio de El Espinal — Tolima a los
beneficiarios de Gas Domiciliario de las Veredas referidas en el presente articulo sera con
recursos provenientes del Sistema General de Regalias, a cada una de las familias se les
otorgara un subsidio por valor de un millén cuatrocientos treinta mil quinientos cuatro pesos
($1.430.504) el cual cubrira el total del valor del derecho de conexidn y una red interna de
hasta 30 metros contados a partir del medidor.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

(Numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

El valor del convenio asciende a la suma DE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTAY OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTAY UN
PESOS CON OCHO CENTAVOS ($1 474.188.881,8) M/CTE, partiendo def analisis
objetivo del namero de usuarios, del estrato en que se encuentra ubicados cada uno de
ellos y de los porcentajes de subsidios maximos previstos en la ley 142 de 1994.

APORTES
$ 965.625.020,8

ENTES
Municipio de El Espinal

Constructora y Distribuidora de  Servicios
Piblicos Domiciliarios SAS ESP
Usuarios a través de la factura

$ 453.041.585
$ 55.522.276

TOTAL $1.474.188.881,8
MENSUAL DE DIVERSION - 1ER DURAGHIN - MESES
Descripcitn — O T Targ MES 2 MES 3 MES 4 MES 5 ¥AES 6
ETAFAPRE- TOTAL
CONTRACTUAL
. Sisterna
Consiniockén St 92 | Generst oo 5 6540685
Ragafias § sApsapen |3 136062421 |§ 136682421 |5 130862421 $  81.097453
Emgresa
C“W“”“m“‘s’“'““ DISTRSER | § 30402086 |$ 83505214 | § BA5062W |$ 83505214 | S S0.100.428 §  DALNASS
VICIOS
[CONEXIONES
ESTRATO 1
mm'c"““" Gnade |§ 15020202 S 3361684 S 30616844 | § DEIHM | § 26166 $ 140487658
Ragllas
Sistema
Red Intame Gonerdde | § 1500202 |§ 2616844 |5 36188 S N6168M| S 3EGsH 5 148.487.668
Regallas i
Red Intema mf"“ﬁ“ S  «@o708|% HOB1S6] 5 116315 | S 10158)$ 1L03I% t  490523%
INIERVENTORIA
Empresa )
m‘“‘“""m“ SUOER |§ e2zemi s 0247 |s  02eT0 (S 0ZMTI|§  02NTN|S S2MTH|S 55,6430
rfsetiva VICIOS
TOTAL s 112252065 |3 S0T659.218 (¢ 30765218 |3 WNE6N8[$ 28,5164 1§ 924739 |3 1284056641
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Presupuesto conexiones y redes internas

Valor por usuario
. VS l?; por Valor por financiado por Total
ltem| Descripcion nidad Alcaldia Empresa Cantida |Tata i_nvgmion
coL $ de CQL $ de COL $ de d COLS de juniof2022
juniof2022 juniof2022 juniof2022
1 |[Conexiones a gsuanos residenciales estrato 1
1.1 |Acometida $ 510,977 $ 510,977 $0/ 209 % 106,794,193
1.2 |Medidor $ 146,039 $ 146,039 $0| 209 $ 30.522,151:
1.3 _|Revision previa % 58,236 $ 58,236 $0| 209 $ 12,171,324
Subtotal 1 $ 715,252 $ 715,252 % 149,487,668
Red interna a ’
usuarios
2 rasidenciales
estratoo 1
(hasta 35 .
metros) ~$ 850,000 $ 715,252 $ 234,748| 209 $ 198,550,000
Subtotal 2 $ 850,000 $ 715,252 $ 234,748 $ 198,550,000

Total conexlones y redes internas

$ 348,037,668
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El valor total del presupuesto oficial tiene como respaldo presupuestal el certificado de,
disponibilidad N°.2023000142 de 03-02 de 2023, por valor de ($845.625.020.80) mcte, e,
cual se afectara en su totalidad y el certificado de disponibilidad N°.2023000184 de 17-02
de 2023, por valor de ($120.000.000.00) mcte, el cual se afectara en su totalidad.
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Forma de desemboliso:

El Municipio trasferira al cooperante el valor de su aporte de la siguiente manera:
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a) PRIMER DESEMBOLSO: El Municipio transferira a titulo de pago anticipado el
equivalente al 50% del aporte del Municipio de El Espinal - Tolima, bajo las siguientes
condiciones:

El pago anticipado se tramitara previa solicitud del cooperante y aceptaciéon de las
condiciones de la Entidad para su entrega. En todo caso el pago anticipado estara sujeto
a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

La iniciacién de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales
no estan supeditadas en ning(n caso a la entrega del pago anticipado.

El desembolso del pago anticipado se realizara previo visto bueno del supervisor junto con
los siguientes anexos: Presentacion del cronograma de actividades.

b) DESEMBOLSOS PARCIALES HASTA EL 90% DEL VALOR TOTAL DEL APORTE
MUNICIPAL: Se realizaran de manera mensual de acuerdo a los informes de avance sobre
la cantidad de certificados de instalaciones internas emitidos por el organismo de
inspeccién, junto con los informes correspondientes debidamente aprobados por el
supervisor del convenio, COMO anexo se debe presentar el soporte de pagos de seguridad
social y parafiscales.

El 10% restante del aporte municipal, se transferira previa suscripcién del acta de
liquidacién del convenio.

PARAGRAFO 1: Los informes de avance con sus respectivos soportes, acompanados
con el informe de interventoria se entregaran de manera mensual a partir de la firma del
acta de inicio.

PARAGRAFO 2: De conformidad con lo estipulado en la Ley 789 de 2002, el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas legales vigentes, LA EMPRESA debera
acreditar que se encuentra al dia respecto de sus empleados y trabajadores en lo que
hace relacién con la afiliacion y pago al sistema integral de seguridad social.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. (Numeral 5°
del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

En la medida que por mandato legal, ley 142 de 1994, no se trata en el caso presente de
seleccionar entre varias empresas para la celebracion de un convenio obteniendo como
contraprestacion un bien, servicio, u obra , sino de suscribir un acuerdo de voluntades entre
dos entidades que tienen obligaciones reciprocas, no hay lugar a establecer como lo indica
el modelo oficial de estudios previos unos criterios de seleccidn de oferta, pues
sencillamente el convenio se suscribe con la empresa DISTRISERVICIOS SAS ESP yno
con ninguna otra, pues es estalaque solicito el cargo tarifario a la CREG y los documentos
soporte para la aprobacion del proyecto tales coma: certificado de cofinanciacion,
certificado del plan de expansion, diagrama de prestacion del servicio, entre otros.

Construyendo El Espinal con Decisién & Firmeza
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Que la Empresa DISTRISERVICIOS SAS ESP aporté la documentacion de cofinanciacion,
construccién y operacién para la presentacion del proyecto Construccion de Redes Internas

al Municipio de El Espinal y ante el

No. 002 de 19/12 de 2022 ACTA DEL COMITE DE PRIORIZA

PROYECTOS DE INVERSION FINANCIADOS

Sistema General de Regalias, el cual mediante Acta
CION Y APROBACION
CON RECURSOS DEL SGR MUNICIPIO

DE EL ESPINAL TOLIMA Y DESIGNACION DE ENTIDAD PUBLICA EJECUTORA DEL

PROYECTO Y DE LA ENTIDAD PUBLICA
LA INTERVENTORIA DEL PROYECTO. El
de Proyectos a Financiar con Recursos del
recursos para financiar el Proyecto

PARA ADELANTAR LA CONTRATACION DE
Comité Municipal de Priorizacién y Aprobacion
Sistema General de Regalias, aprobé los
«CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE

DISTRIBUCION, CONEXIONES Y REDES INTERNAS PARA SUMINISTRO DE GLP EN

LAS VEREDAS ALDANA Y ANDAGOYA, SANTA
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL”
vigencia 2023 con cargo a los recursos de la Asignacion para
la designacion como entidad ejecutora al Municipio de E! Espinal

Que el Acuerdo Municipal No. 026 del 16

ANA Y MINUTO DE DIOS DE LA
por valor de $ 965.625.021 para la
la Inversion Local y aprobd

de diciembre de 2022, “POR EL CUAL SE

AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL — TOLIMA, PARA OTORGAR

SUBSIDIOS DE COSTOS DE CONEXION Y REDES

INTERNAS DEL SERVICIO DE GAS

DOMICILIARIO EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO: CONSTRUCCCION DEL
INTERNAS PARA EL
SUMINISTRO DE GLP EN LAS VEREDAS PASCUAL , ALDANA, Y ANDAGOYA, SANTA
ANA Y MINUTO DE DIOS DE LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL.” codigo

SISTEMA DE DISTRIBUCION, CONEXIONES Y REDES

BPIN No. 2022732680013, establece:

Articulo Primero.
subsidios dirigidos a los costos de
combustible por redes de tuberia a
Pascual, Aldana y Andogoya, Santa Ana y
el servicio de gas domiciliario por redes, como sé

. AUTORIZAR al Alcalde Municipal de El Espinal, para que otorgue

derechos de conexién y redes intefnas de gas
los usuarios de menores ingresos de las veredas
Minutos de Dios y demés que no cuenten con
detalla a continuacion:
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6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (Numeral 6° del articdio
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015). ‘ ;

Et Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o
‘en la ejecucién de un contrato. Igualmente, También, éstablece que la Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sis
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia

Compra Eficiente. g

: 4
Por lo anterior, es necesario identificar El Municipio de El Espinal (TOLIMA), presentaiel ‘
siguiente Mapa de Identificacién de Riesgos, acorde al Manual para la ldentificacion’ y i
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacidn, expedido por la Agencia Nacional i
de Contratacién, Colombia Compra Eficiente: ' ' : ""
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OF, KL FEPINal,

Matriz de riesgo- documento adjunto

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL -
PROCESO DE CONTRATACION. (Numeral 7° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015).

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la empresa de servicios
plblicos domiciliarios DISTRISERVICIOS ESP esta queda obligada a constituir a favor del
Municipio de El Espinal una garantia mediante pdliza de seguro expedida por compania de
seguros legalmente habilitada para operar en Colombia que cubra los siguientes riesgos:

« PAGO ANTICIPADO: Por el 100% del monto entregado a titulo de pago anticipado
del aporte del Municipio de El Espinal, con una vigencia igual al plazo del convenio y
cuatro (04) meses mas.

« CUMPLIMIENTO: Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que se derivan
del presente Convenio, el contratista constituira, a favor del Municipio de El Espinal,
una garantia unica otorgada por un banco, patrimonio auténomo, o una compania de
seguros legalmente establecida en Colombia, o cualquier mecanismo de cobertura
del riesgo, con una cuantia del 10% del valor total de! aporte de! Municipio de El
Espinal, con una vigencia igual al plazo del convenio y cuatro (04) meses mas.

« PAGOS DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES: De! personal que |a Empresa haya de utilizar
para la realizacién del proyecto, por una cuantia equivalente al 5% del valor total del
aporte del Municipio de El Espinal, con una vigencia igual al plazo de ejecucion y tres
afnos mas.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL. (Numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
1082 de 2015).

Conforme a lo sefialado en el numeral 1.2.3 (Exclusiones de aplicabilidad y excepciones)
del “Manual explicativo de los capitulos de contrataciéon publica de los Acuerdos
Comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” expedido por el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ¥
publicado en el SECOP:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas

en la Ley 1150 de 2007 no fes aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y
por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

9. RECOMENDACION.

Conforme a la necesidad expuesta, especificamente en el punto numero 1 de este
documento, y contando la entidad con los recursos econdmicos dispuestos en el
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. Presupuesto General de Regalias, es conveniente y oportuno adelantar el proceso de ' "‘J )
b contratacién que se indica. ¥
Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente *
a cumplir con los propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de i
los cometidos del Municipio de EI Espinal (Tolima), por consiguiente, se solicita adelantar H

‘ el proceso contractual respectivo hasta su finalizagion. »

:

L RESPONSABLE:

)

EZ RESTREPO

raestructura i

3

Proyectd: Karla Vanessa Rojas Plazas Profesional de apoyo D.ALL ';-
Revish: Jesica Alejandra Lugo Torres/-ContiaH apoyo D.ALL )

. Aprob6: Ingrid Nataly Rodriguez Restrepo — D.A — 4‘{
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