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Bogotá D.C, 10 de marzo de 2023    
 
 

 
ESTUDIO PREVIO E INVITACIÓN PUBLICA DEL PROCESO DE MÍNIMA CUANTÍA No. 121-MC-
CENACAVIACIÓN-2023 CUYO OBJETO ES LA “ADQUISICIÓN DE “SUMINISTRO DE GASES INDUSTRIALES” 
 
Teniendo en cuenta que la CENAC AVIACIÓN requiere adelantar un proceso de “MINÍMA CUANTÍA”, se convoca a 
los interesados a presentar ofertas de acuerdo con las condiciones establecidas en la Invitación a participar del 
presente proceso. 
 
Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en las disposiciones de la Ley 80 de 1993, artículo 2 numeral 5 de Ley 
1150 de 2007, adicionado por la Ley 1474 de 2011, art. 94 contratación de mínima cuantía y el procedimiento que 
incorpora la Sección 1 - Subsección 5, concordante con la cuantía del proceso se aplica el procedimiento para esta 
modalidad de selección, de modo que se comunicará la aceptación de la oferta al Oferente con Menor Precio, que 
haya cumplido con las condiciones establecidas por el CENAC AVIACIÓN. 
 
Con la elaboración de los estudios y documentos previos la entidad busca suministrar la información necesaria para 
que los posibles oferentes puedan valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que pretende satisfacer con el 
proceso de contratación. Estos estudios estarán a disposición de los oferentes interesados por medio del número de 
identificación del proceso No. 121-MC-CENACAVIACION-2023 y en cumplimiento de la publicidad que se debe dar, 
están disponibles en el portal de Colombia Compra Eficiente SECOP II. 
 

1. OBJETO 
 

“SUMINISTRO DE GASES INDUSTRIALES” 
 
 

2. CÓDIGOS UNSPSC 
 

Según el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, se describe el objeto a contratar identificado 
con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel; de la 
siguiente manera: 

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 
CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN 
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NOTA: De acuerdo con lo establecido por el ente rector para la contratación estatal COLOMBIA COMPRA 
EFICIENTE en la Circular Única Externa: “La clasificación del proponente no es un requisito habilitante sino un 
mecanismo para establecer un lenguaje común entre los partícipes del Sistema de Compra Pública”; por lo tanto, no 
son un requisito a evaluar.  
 
3. ANTECEDENTES  
 
Se toma como antecedentes los procesos de contratación más recientes contratados por la Aviación del Ejército, los 
cuales son descritos a continuación: 
 

CONTRATO OBJETO VALOR TOTAL CONTRATISTA ESTADO  

331-CENACAVIACION-2018 

SUMINISTRO Y RECARGA DE 
GASES INDUSTRIALES PARA LA 

OPERATIVIDAD DE LAS 
AERONAVES DE LA DAVAA. 

 $ 33.193.493.73 OXIFULL 
LIQUIDADO 

LIQUIDACION 
No.258843  

267-CENACAVIACION-2019 

SUMINISTRO Y RECARGA DE 
GASES INDUSTRIALES PARA LA 

OPERATIVIDAD DE LAS 
AERONAVES DE LA DAVAA. 

 $ 34.652.635.00 OXIFULL 
LIQUIDADO 

LIQUIDACION 
No.299303  

152-CENACAVIACION-2021 

SUMINISTRO Y RECARGA DE 
GASES INDUSTRIALES PARA LA 

OPERATIVIDAD DE LAS 
AERONAVES DE LA DAVAA. 

 $ 21.000.000.00 OXIFULL 
LIQUIDADO 

LIQUIDACION 
No.964113  

098-CENACAVIACION-2022 
SUMINISTRO Y RECARGA DE 

GASES INDUSTRIALES PARA LA 
OPERATIVIDAD DE LAS 

AERONAVES DE LA DAVAA. 
 $ 21.070.382.00 OXIFULL EN PROCESO DE 

LIQUIDACION 89% 

 
3.1 ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES CON IGUALES O SIMILARES 
CARACTERÍSTICAS TECNICAS 
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Dentro de las validaciones realizadas en el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP II) se logró 
identificar lo siguiente: 
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4. NECESIDAD 
 
4.1 DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN 
 
 
JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD 
 
El Batallón de Abastecimientos y Servicios para la Aviación, a través de la sección de planeación y basada en el 
Anteproyecto para el año 2023 donde se define cada inspección, servicio o fase de mantenimiento programado e 
imprevisto en las comisiones aéreas que realizan las aeronaves por las operaciones, medidos en su porcentaje de 
consumo y rotación; determina la necesidad del suministro de gases industriales, oxigeno medicinal y pruebas 
hidrostáticas, los cuales serán utilizados para la operatividad de las aeronaves, en el desarrollo de las diferentes 
fases de mantenimiento y el funcionamiento de los talleres Aeronáuticos.  
 
La necesidad de los gases se basa en los manuales técnicos TM1-1520-237-23 SERIES en cada inspección, o 
servicio tanto para mantenimiento programado como imprevisto, para los aviones el oxígeno medicinal se usa para 
recargar el sistema de oxígeno de cada aeronave, la cual es una condición que al no encontrarse en su totalidad 
con el nivel requerido, paraliza la operatividad de la aeronave, limitando así su uso en el soporte de las misiones al 
servicio del Ejército Nacional. El nitrógeno es empleado en las vigas de titanio del rotor principal del equipo UH-60L 
y para realizar la limpieza de filtros de combustible de los MI-17, llenado de llantas, y conservación de los inyectores 
después del lavado, este último utilizado en aviones. El oxígeno se utiliza combinado con acetileno para cortes 
delgados o gruesos de láminas para el taller de estructuras y el acetileno es indispensable para realizar soldaduras 
en la parte estructural de las aeronaves o laminas, como también la combinación del Gas argón con oxígeno es 
empleado para la soldadura en acero inoxidable. 
 
Los gases industriales también son utilizados por los talleres aeronáuticos tales como, taller de aviónica, taller de 
palas, y taller Aeroindustrial para las tareas de preservación chequeos, soldaduras y cortes en las diferentes tareas 
ya sea para reparación o fabricación de piezas por lo cual  son un insumo básico para el normal desarrollo de las 
tareas y fases de mantenimiento de los diferentes equipos, ya que el mantener siempre esta materia prima permitirá 
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la funcionabilidad y operatividad continua de cada aeronave permitiendo que cumplan sus funciones de apoyo y 
sostenimiento de la fuerza en cualquier lugar del país, por lo anterior deben adquirirse en las condiciones técnicas 
aquí estipuladas de acuerdo especificaciones estándar de cada uno de los gases sumado a ello las especificaciones 
militares que requieren un nivel mayor de seguridad  por su misma operación, ya que de la calidad de los mismos 
depende la confiabilidad del mantenimiento realizado a los diferentes componentes que hacen parte de las 
aeronaves y los imprevistos presentados en el cumplimiento primordial de nuestras aeronaves como es el apoyo a 
las tropas de las unidades del Ejército Nacional. En caso de no llevar a cabo este proceso de contratación se 
detendría drásticamente la operatividad de las aeronaves y las capacidades con las que cuenta actualmente la 
Aviación del Ejército, Operatividad en cuanto al  mantenimiento de los componentes toda vez que en su mayoría 
estos deben cumplir con los requisitos de aeronavegabilidad dentro de los cuales se encuentran suministro de estos 
gases, de la misma manera los talleres aeronáuticos que hacen parte de la Brigada de Aviación No 32 Apoyo y 
Sostenimiento se encuentran organizados de acuerdo a la especialidad en los diferentes equipos, motores, tren de 
potencia, aviónica, hidráulicos, Aéroindustrial, estructuras y láminas, lavado de filtros de los MI-17.  
La no adquisición de estos gases afecta considerablemente el mantenimiento, el normal desarrollo de las 
operaciones y en los procesos logísticos de mantenimiento, presentando demoras en las fases programadas y en 
consecuencia afectando el flujo normal de las aeronaves. 
 
 

CONSUMO APROX 2020 
Elemento Unidad medida Bogotá Tolemaida Total 

Oxigeno Medicinal cilindro 7 m3 180 55 235 
Oxigeno Industrial cilindro portátil 1 m3 15 0 15 
Nitrógeno cilindro 7 m3 145 167 312 
Argón cilindro 7 m3 23 0 23 
Acetileno Cilindro 25 kg 15 12 27 
          
          

CONSUMO APROX 2021 
Elemento Unidad medida Bogotá Tolemaida Total 

Oxigeno Medicinal cilindro 10 m3 87 30 117 
Oxigeno Industrial cilindro portátil 1 m3 21 0 21 
Nitrógeno cilindro 7 m3 80 40 120 
Argón cilindro 7 m3 5 6 11 
Acetileno Cilindro 25 kg 6 2 8 
          
            

|CONSUMO APROX 2022 
Elemento Unidad medida Bogotá Tolemaida Total 

Oxigeno Medicinal cilindro 10 m3 40 0 40 
Oxigeno Industrial cilindro portátil 1 m3 0 0 0 
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Nitrógeno cilindro 7 m3 58 26 84 
Argón cilindro 7 m3 0 0 0 
Acetileno Cilindro 25 kg 0 0 0 

 
 
 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL  (SIIF 

NACIÓN) 
RECURSO DESCRIPCIÓN DEL RUBRO UNIDAD BENEFICIADA PORCENTAJE 

VALOR APROXIMADO DE 
LA NECESIDAD EN 

URGENCIA FUNCIONAL 

02-02-01-003-004 10 QUÍMICOS BÁSICOS 
BATALLON DE 

ABASTECIMIENTOS Y 
SERVICIOS PARA LA 

AVIACIÓN 

100% $ 30.047.768,00  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
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5. ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO Y ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 
5.1 ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
Los aspectos técnicos de obligatorio cumplimiento son todos aquellos que por sus características especiales requieren de una exigencia particular de 
cumplimiento que no pueden obviarse, por lo tanto, son de carácter obligatorio. 

 
RELACIÓN BIENES Y SERVICIOS A ADQUIRIR: 
 
DESCRIPCIÓN:  OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS - GASES INDUSTRIALES 
Identificación del Activo Fijo: N/A 
Número del Activo Fijo: N/A 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO  NOMBRE CUENTA 
02-02-01-003-004-01 QUÍMICOS ORGÁNICOS BÁSICOS  

IT
EM

 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN 
DEL BIEN Y/O 

SERVICIO  
UNIDAD 
MEDIDA 

EXISTENCIAS 
(STOCK - 

INVENTARIOS) 
NECESIDAD NECESIDAD 

TOTAL 
UNSPSC 

(CCE) 

CÓDIGO 
MATERIAL 

SAP 
(OPCIONAL) 

CÓDIGO OTAN - NOC 
(OPCIONAL) 

1 3411003 ACETILENO CILINDRO 
7 KG 0 1 1 15111506 1629055 N/A 

 
DESCRIPCIÓN:  OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS - GASES INDUSTRIALES 
Identificación del Activo Fijo: N/A 
Número del Activo Fijo: N/A 

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO  NOMBRE CUENTA 
02-02-01-003-004-02 PRODUCTOS QUÍMICOS INORGÁNICOS BÁSICOS N.C.P. 

IT
EM

 

CÓDIGO 
DANE 

DESCRIPCIÓN 
DEL BIEN Y/O 

SERVICIO  
UNIDAD 
MEDIDA 

EXISTENCIAS 
(STOCK - 

INVENTARIOS) 
NECESIDAD 

NECESID
AD 

TOTAL 
UNSPSC (CCE) 

CÓDIGO 
MATERIAL SAP 

(OPCIONAL) 

CÓDIGO OTAN 
- NOC 

(OPCIONAL) 
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1 3421002 NITROGENO AL 
98% DE PUREZA 

CILINDRO DE 
7.0 METROS 

CUBICOS  
0 1 1 12141903 1531535 6505-00-174-

2293 

2 3421003 OXIGENO 
MEDICINAL 

CILINDRO DE 
8.0 METROS 

CUBICOS  
0 1 1 12141904 1682204 6530-015-33-

4481 

3 3421003 OXIGENO 
INDUSTRIAL 

CILINDRO DE 
6.5 METROS 

CUBICOS  
0 1 1 12141904 1540624 6505-00-531-

8166 

4 3421008 ARGÓN 
CILINDRO DE 
7.0 METROS 

CUBICOS  
0 1 1 12142004 1350520 6830-32-083-

7818 

5 3421007 DIOXIDO DE 
CARBONO 

CILINDRO DE 
25 

KILOGRAMOS  
0 1 1 12142104 1307250 6830-22-210-

6473 

 
 
 
 
 

 
ESPACIO EN BLANCO 
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ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO: 
 
 

DESCRIPCIÓN ESPECIFICACIONES 

CONDICIÓN DEL SERVICIO 
RECARGA DE GAS 

 
A. El contratista se comprometerá a realizar el suministro de gases en las ciudades descritas en el numeral 6, con los precios 

estipulados sin que genere cobros de Alquiler de cilindros ni de Transportes. 
 
Nota: La entidad no cuenta con cilindros propios. 
 
B. Los cilindros de gases industriales deben ser manejados, etiquetados y rotulados según norma técnica NTC-2699. 
 
C. Los cilindros de gases industriales deben cumplir con el servicio en cuanto a la marcación de acuerdo a resolución No 2876 de 
5 julio de 2013. 
 
1.Especificación DOT, según el material o resistencia del material, ejemplo DOT 3AA. 
2.Presión de servicio del cilindro. 
3.Número de serie de fabricación del cilindro 
4.Símbolo, nombre o número de identificación del fabricante del cilindro. 
5.Fecha de la última prueba (mes/año), (año/mes), (mes/RIN/año), (mes/logo símbolo certificador o inspector/año), o de 
fabricación si se trata de cilindros nuevos. 
6.La capacidad del cilindro en litros de agua y el peso tara en Kg. De acuerdo con el requerimiento 49 CFR 178.35 Literal f) 
numeral 5: 
(Literal f): Marcas. Las marcas en el cilindro de una especificación DOT deben ajustarse a los requisitos aplicables. 
(Numeral 5): El tamaño de cada marca debe ser al menos de 0,25 pulgadas (6.35 mm), o como lo permita el espacio. 
 
1. DOT-3A = Número de la especificación DOT. 
2. 1800 = Presión de servicio del cilindro. 
3. 1234 = Número de serie de fabricación del cilindro. 
4. XY = Símbolo, nombre o número de identificación del fabricante del cilindro. 
5. AB = Marca oficial del certificador o del inspector. 
6. 5-12 = Fecha de la prueba (mayo de 2012), (2012/05). 
 
Requisitos mínimos de aspecto físico de los cilindros: Los cilindros no deben presentar ninguno de los siguientes fenómenos 
físicos, que están en concordancia con la Tabla B.1 de la NTC 2699- Límites de rechazo en relación con defectos físicos y del 
material en el revestimiento del cilindro: 
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Fuga de gas cuando el cilindro tenga contenido. 
1. Abolladuras, magulladuras o cortes que deformen, alteren o deterioren las dimensiones y forma del cilindro. 
2. Indentaciones, cortes o estrías, protuberancias, grietas, laminaciones o desgaste de base excesivo. 
3. Daño por calor, quemaduras por soplete o arco eléctrico, según la Tabla B.1 de la NTC 2699. 
4. Corrosión según la Tabla B.2 de la NTC-2699. Se debe prestar especial atención a las áreas donde puede atraparse el agua. 
Estas incluyen el área de base, la unión entre la base y el cuerpo del cilindro y la unión entre el collarín y el cuerpo del cilindro. 
5. Deterioro del cilindro que oculte información del estampado. 
6. La integridad de los accesorios permanentes, según la Tabla B.2 de la NTC 2699. 
7. La estabilidad vertical, si es pertinente, según la Tabla B.1 de la NTC 2699. 
8. Esmerilado y/o masillado que cubra o altere el estampe original. 
9. Regrabado, es decir, grabar sobre la información estampada originalmente en el cilindro. 

NORMAS TECNICAS A CUMPLIR 
POR EL CONTRATISTA 

El contratista deberá garantizar que cumple con las siguientes normas técnicas: 
 
• NTC 2699 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
Cilindros de gas inspección periódica y ensayos. 
• NTC 2803 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
Productos químicos Nitrógeno. 
• NTC 1671 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
Cilindros de gas para uso médico. Marcado para la identificación del contenido. 
• NTC 1672 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
Cilindros de gas para uso industrial. Marcado para la identificación del contenido. 
• NTC 2462 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
Transporte. Rotulado de recipientes para gases a presión. 
• NTC 3264 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 
Recipientes metálicos. Recomendaciones para la disposición de cilindros y acumuladores inservibles que contienen gases 
conocidos. 
• NTC 4702-2 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 

Embalajes y envases para transporte mercancías peligrosas Clase 2. Gases. 
 
• NTC 4795 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 

Cilindros de gas. Seguridad en el manejo y almacenamiento. 
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• DECRETO 1609 
Manejo y transporte terrestre automotor de mercancías peligrosas por carretera. 
 
• NTC 1692 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 

Transporte de mercancías peligrosas: Clasificación, etiquetado y rotulado. 
 
• NTC 2880 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 

Transporte Mercancías peligrosas Clase 2: Condiciones de transporte terrestre. 
 
• NTC 4435 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) 

Transporte de mercancías. Hojas de seguridad para materiales. Preparación. 
 
• Ley 769/2002. 

Código Nacional de Tránsito Terrestre. Artículo 32: La carga de un vehículo debe estar debidamente empacada, rotulada, 
embalada y cubierta conforme a la normatividad técnica nacional. 
 
La responsabilidad civil, penal y/o fiscal originada en la inobservancia de las disposiciones y normas técnicas, será la que 
determinen las disposiciones legales vigentes y recaerá en forma individual en los fabricantes, importadores, comercializadores y 
en el organismo de inspección que dio la conformidad a los cilindros, en adición a las anteriores normas aplicables para mayor 
transparencia y seguridad por cada unidad o cilindro es requerido el documento escrito la ficha técnica del producto contenido. 

TRAZABILIDAD 

A. Todos los cilindros recargados serán entregados de acuerdo con la norma técnica NTC-2699 con el rotulo legible 
indicando lote serie y fecha del llenado entre otras con los datos físicos concordantes con el cilindro serie número y 
prueba hidrostática vigente. 

 
B. Para las pruebas hidrostáticas estas se adjuntarán en documento escrito con el resultado de la prueba con todos los 

datos técnicos de prueba realizada, defectos y vigencia de la misma. 
 

C. No se aceptan cilindros con marcación en pintura o cualquier otra diferente a la establecida en las normas técnicas NTC-
2699 y demás aplicables. 

CONDICIONES GENERALES 

El contratista debe tener experiencia en trabajos de servicio de recarga, pruebas hidrostáticas y mantenimiento de cilindro de 
gases industriales matriculados en el presente proceso; así mismo, debe contar con la capacidad de almacenamiento, 
infraestructura necesaria para suplir las necesidades presentadas y poder brindar soporte técnico durante el desarrollo del proceso 
y su ejecución generando una ventaja para el buen desarrollo del aprovisionamiento para las labores de mantenimiento de las 
unidades de la Aviación del Ejército. 
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RESPONSABILIDAD DE LOS 
TRABAJADORES 

El contratista entiende que la CENAC DE AVIACIÓN no adquirirá ninguna responsabilidad contractual con el personal de la firma 
contratista que realice el mantenimiento de los equipos. 
  
Manteniendo indemne al M.D.N – EJERCITO NACIONAL – CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE 
AVIACIÓN de cualquier daño o perjuicio originado de reclamación, demanda o acción legal proveniente de terceros, que se deriven 
de la acción u omisión del contratista, sus subcontratistas o dependientes a su cargo, durante la ejecución del contrato. 
 
EL CONTRATISTA será responsable por los actos u omisiones que en desarrollo del presente contrato incurra, cuando con ellos 
se cause perjuicio a la administración o a terceros, en los términos del artículo 52 de la Ley 80 de 1993. 
 
El contratista debe cumplir con la normatividad existente en lo referente a seguridad industrial y salud ocupacional de sus 
trabajadores, los cuales deben acogerse a todos los requerimientos legalmente estipulados en el Sistema General de seguridad 
social y riesgos laborales. El contratista deberá incluir dentro de su oferta, los gastos de transporte y viáticos del profesional a 
cargo del mantenimiento tanto en la ciudad donde se valla a realizar el mantenimiento. 
 

 
 

ESPACIO EN BLANCO 
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 ANÁLISIS DEL SECTOR (TÉCNICO, ECONÓMICO Y JURÍDICO) ASPECTOS GENERALES  
 
En concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la elaboración de estudios de 
sector” de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se establece el análisis del sector para el presente proceso. En 
este aparte la entidad busca conocer los aspectos generales del mercado que son relevantes en el proceso de 
contratación. 
ANÁLISIS DEL SECTOR DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO. 
 
Durante los últimos años en Colombia, con el crecimiento de la demanda por los productos del sector de los gases 
industriales y medicinales, las grandes empresas y grupos internacionales con experiencia en el sector han invertido 
y adquirido empresas consolidadas. Tal es el caso de AGA FANO S.A., adquirida por el Grupo LINDE; Oxígenos de 
Colombia Efese, adquirida por PRAXAIR y CRYOGAS, adquirida por el Grupo INDURA. 
 
El sector   de   los   gases   industriales   y   medicinales   es   un   mercado   de $421.427.867.980 de pesos colombianos, 
LINDE (47%), PRAXAIR (20.3%) y CRYOGAS (20.2%), en su conjunto tienen una cuota de mercado de más del 75% 
formando un oligopolio. LINDE, tiene una gran distancia con respecto a sus perseguidores que mantienen una 
competencia por el segundo lugar del mercado. 
 
Los gases industriales son un grupo de gases manufacturados que se comercializan con usos en diversas aplicaciones. 
Principalmente son empleados en procesos industriales, tales como la fabricación de acero, aplicaciones médicas, 
fertilizantes, semiconductores, etc. Los gases industriales de más amplio uso y producción son el Oxígeno, Nitrógeno, 
Hidrogeno y los gases inertes tales como el Argón. Estos gases desempeñan roles tales como reactivos para procesos, 
forman parte de ambientes que favorecen reacciones químicas y sirven como materia prima para obtener otros 
productos. 
 
El uso de estos gases en la industria es de gran importancia. En las industrias alimentarias se usan para almacenar y 
conservar alimentos por largos periodos de tiempo. En las industrias químicas forman parte de numerosos procesos 
de obtención y transformación. 
 
En la metalurgia el uso de gases industriales es indispensable. El oxígeno juega un papel preponderante en la 
fabricación y refinación de aceros. El uso de atmosferas inertes de Argón es intensivo en procesos siderúrgicos. El 
tratamiento térmico de aceros y aleaciones no ferrosas precisa del uso de atmosferas controladas de hidrogeno y 
nitrógeno para alcanzar óptimos resultados. Elementos y piezas hechos de materiales de nueva generación tales como 
polímeros y compositor dependen en gran medida, para su manufactura, de la presencia de atmosferas controladas 
y/o inertes así́ como una buena parte de las tecnologías basadas en el uso de los rayos láser y de los 
superconductores. 
 
Entre las aplicaciones de gases más comúnmente utilizadas en la industria química, podemos destacar las siguientes: 
energizado y “blanketing”; purgas; recuperación de compuestos orgánicos volátiles; regulación de temperatura y 
reacciones a muy baja temperatura; tratamiento de aguas y limpieza de superficies. 
 
En el ámbito aeronáutico el suministro de gases industriales y su distribución para la operatividad de las aeronaves y 
el funcionamiento de los talleres en los diferentes servicios de mantenimiento con el fin de garantizar el soporte logístico 
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para el perfecto funcionamiento de las aeronaves, es el caso de los aviones, el oxígeno medicinal se usa para recargar 
el sistema de oxígeno de cada aeronave, la cual es una condición que al no encontrarse en su totalidad con el nivel 
requerido, paraliza la operatividad de la aeronave, limitando así su uso en el soporte de las misiones aéreas. El 
nitrógeno es empleado en las vigas de titanio del rotor principal del equipo UH-60L y para realizar la limpieza de filtros 
de combustible de los MI-17, llenado de llantas, y conservación de los inyectores después del lavado, este último 
utilizado en aviones. El oxígeno se utiliza combinado con acetileno para cortes delgados o gruesos de láminas para 
los talleres de estructuras y el acetileno es indispensable para realizar soldaduras en la parte estructural de las 
aeronaves o laminas, como también la combinación del Gas argón con oxígeno es empleado para la soldadura en 
acero inoxidable. Los gases industriales también son utilizados por los talleres aeronáuticos tales como, taller de 
aviónica, taller de palas, taller ALSE y taller Aero industrial para las tareas de preservación chequeos, soldaduras y 
cortes en las diferentes tareas ya sea para reparación o fabricación de piezas por lo cual son un insumo básico para 
el normal desarrollo de las tareas y fases de mantenimiento de los diferentes equipos, ya que el mantener siempre 
esta materia prima permitirá la funcionabilidad y operatividad continua de cada aeronave permitiendo que cumplan sus 
funciones de apoyo y sostenimiento en cualquier lugar del país. 
 
 
DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONÓMICO - ASPECTOS ECONÓMICOS 
 
ANÁLISIS DEL SECTOR DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONÓMICO 
 
En concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la elaboración de estudios de 
sector” de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se establece el análisis del sector para la contratación de la 
“LA ADQUISICIÓN DE “SUMINISTRO DE GASES INDUSTRIALES”. 
 
La CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION, en cumplimiento de lo establecido 
en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde señala el deber de análisis de la entidad estatal, se 
permite realizar el estudio del sector del presente proceso, para la suscripción del contrato a celebrar de acuerdo a la 
guía para la elaboración de Estudios de sector de Colombia Compra Eficiente, en atención a esto procedemos a 
analizar tres áreas fundamentales: a) Aspectos Generales; b) Estudio de la oferta; c) Estudio de la demanda. 
 
1.2.1 ASPECTOS GENERALES 
 
En concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la elaboración de estudios de 
sector” de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se establece el análisis del sector para la del presente proceso. 
En este aparte la entidad busca conocer los aspectos generales del mercado que son relevantes en el proceso de 
contratación. Es importante destacar; que la adquisición objeto del estudio previo se encuentra enmarcado dentro del 
sector “comercio” 
 
PANORAMA ECONOMICO MUNDIAL 
 
La desaceleración abrupta y prolongada golpeará con fuerza a los países en desarrollo 
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En 2023, el crecimiento mundial se desacelerará del 3 % pronosticado hace seis meses al 1,7 % 
 
CIUDAD DE WASHINGTON, 10 de enero de 2023. Según la edición más reciente del informe Perspectivas 
económicas mundiales del Banco Mundial, el crecimiento mundial se está desacelerando marcadamente debido a la 
elevada inflación, el aumento de las tasas de interés, la reducción de las inversiones y las perturbaciones causadas 
por la invasión de Rusia a Ucrania. 
 
Dada la frágil situación económica, cualquier nuevo acontecimiento adverso —como una inflación más alta que la 
prevista, aumentos abruptos de las tasas de interés para contenerla, el resurgimiento de la pandemia de COVID-19 o 
la intensificación de las tensiones geopolíticas— podría empujar a la economía mundial a la recesión. Sería la primera 
vez en más de 80 años que se producen dos recesiones mundiales en la misma década. 
 
Se prevé que la economía mundial crecerá un 1,7 % en 2023 y un 2,7 % en 2024. La fuerte desaceleración del 
crecimiento será generalizada: los pronósticos se corregirán a la baja para el 95 % de las economías avanzadas y 
para casi el 70 % de los mercados emergentes y las economías en desarrollo (MEED). 
 

 
 
 
Durante los próximos dos años, el ingreso per cápita de los MEED se ubicará, en promedio, en el 2,8 %, un punto 
porcentual inferior al promedio registrado en el período 2010-19. En África subsahariana —que representa alrededor 
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del 60 % de las personas del mundo que se encuentran en la pobreza extrema—, se espera que el crecimiento del 
ingreso per cápita entre 2023 y 2024 sea, en promedio, de apenas el 1,2 %, una tasa que podría hacer que los niveles 
de pobreza aumenten, en lugar de disminuir. 
“La crisis que enfrenta el desarrollo se está intensificando a medida que las perspectivas de crecimiento mundial se 
deterioran”, declaró David Malpass, presidente del Grupo Banco Mundial. “Los países emergentes y en desarrollo 
se enfrentan a un período de varios años de crecimiento lento impulsado por una pesada carga de la deuda y escasas 
inversiones; al mismo tiempo, el capital mundial es absorbido por las economías avanzadas que enfrentan niveles de 
deuda pública extremadamente altos y tasas de interés crecientes. El bajo nivel de crecimiento y de inversión 
empresarial agravará los retrocesos en materia de educación, salud, pobreza e infraestructura, que ya son 
devastadores, así como las crecientes demandas derivadas del cambio climático”. 
Se prevé que el crecimiento de las economías avanzadas se desacelerará del 2,5 % en 2022 al 0,5 % en 2023. En las 
últimas dos décadas, las desaceleraciones de esta magnitud han sido la antesala de una recesión mundial. En Estados 
Unidos, el crecimiento caerá al 0,5 % en 2023, 1,9 puntos porcentuales por debajo de los pronósticos anteriores y el 
desempeño más deficiente fuera de las recesiones oficiales desde 1970. En 2023, se espera la zona del euro no 
registre crecimiento, lo que representa una revisión a la baja de 1,9 puntos porcentuales. China crecerá un 4,3 %, es 
decir, 0,9 puntos porcentuales por debajo de los pronósticos anteriores. 
Excluyendo a China, se prevé que el crecimiento de los MEED se desacelerará del 3,8 % en 2022 al 2,7 % en 2023, 
lo que refleja una demanda externa considerablemente menor, agravada por la elevada inflación, la depreciación 
monetaria, condiciones de financiamiento más restrictivas y otros factores adversos internos. 
Para fines de 2024, los niveles del producto interno bruto (PIB) en las economías emergentes y en desarrollo serán 
aproximadamente un 6 % inferiores a los niveles previstos antes de la pandemia. Si bien se prevé que la inflación 
mundial se modere, se mantendrá por encima de los niveles prepandemia. 
En el informe se presenta la primera evaluación integral de las perspectivas a mediano plazo para el crecimiento de la 
inversión en los MEED. Durante el período 2022-24, es probable que la inversión bruta en estas economías crezca 
alrededor de un 3,5 % en promedio, es decir, menos de la mitad de la tasa que prevaleció en las dos décadas 
anteriores. El informe ofrece a los encargados de la formulación de políticas una lista de opciones para acelerar el 
crecimiento de la inversión. 
“La falta de inversiones genera gran preocupación porque está asociada con bajos niveles de productividad y de 
actividad comercial, y empeora las perspectivas económicas generales. Sin un crecimiento sólido y sostenido de las 
inversiones, es sencillamente imposible avanzar de manera significativa en la consecución de objetivos climáticos y 
de desarrollo más amplios”, manifestó Ayhan Kose, director del Grupo de Perspectivas del Banco Mundial. “Las 
políticas nacionales para impulsar el crecimiento de la inversión deben adaptarse a las circunstancias de cada país, 
pero siempre comienzan con la creación de marcos de política fiscal y monetaria sólidos y la introducción de reformas 
integrales destinadas a mejorar el clima para la inversión”. 
El informe también arroja luz sobre la difícil situación en la que se encuentran 37 pequeños Estados, es decir, países 
con una población de 1,5 millones de personas o menos. Estos Estados sufrieron una recesión más profunda como 
consecuencia de la COVID-19 y experimentaron un repunte mucho más débil que otras economías, en parte debido a 
las prolongadas perturbaciones que afectaron al turismo. En 2020, la producción económica de los Estados pequeños 
se redujo más del 11 %, lo que representa una disminución siete veces mayor que la observada en otras economías 
emergentes y en desarrollo. En el informe se concluye que los Estados pequeños a menudo experimentan pérdidas 



ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 121-MC-CENACAVIACIÓN-2023 CUYO OBJETO ES LA ADQUISICIÓN DE “SUMINISTRO DE GASES 
INDUSTRIALES”	

 	
	

	                                                 	

 
Aeropuerto El Dorado, via CATAM, Puerta 6, Hangar 19 – Bogotá DC.  
Conmutador (1) 4261489 
ayucenacaviación@ejercito.mil.co - www.ejercito.mil.co                                                                                                                                  
  

Página 17 de 120 
 

relacionadas con desastres que representan, en promedio, el 5 % del PIB al año, lo que genera graves obstáculos al 
desarrollo económico. 
Los responsables de formular políticas en dichos países pueden mejorar las perspectivas de crecimiento a largo plazo 
fortaleciendo la resiliencia al cambio climático, promoviendo una diversificación económica eficaz y mejorando la 
eficiencia de los Gobiernos. En el informe se exhorta a la comunidad mundial a apoyar a los pequeños Estados 
manteniendo el flujo de asistencia oficial para respaldar la adaptación al cambio climático y ayudar a restablecer la 
sostenibilidad de la deuda. 
 

Perspectivas económicas mundiales 

Asia oriental y el 
Pacífico 

Europa y Asia 
central 

América Latina y el 
Caribe 

Oriente Medio y 
Norte de África Asia meridional África 

subsahariana: 

Según las 
proyecciones, el 
crecimiento se 
reducirá al 4,3 % 
en 2023 y 
aumentará al 
4,9 % en 2024. 

Se espera que el 
crecimiento se 
reducirá al 0,1 % en 
2023 y luego se 
recuperará hasta 
alcanzar el 2,8 % en 
2024. 

Se prevé que el 
crecimiento se 
reducirá al 1,3 % 
en 2023 y luego se 
recuperará hasta 
alcanzar el 2,4 % 
en 2024. 

Según las 
previsiones, el 
crecimiento se 
reducirá al 3,5 % en 
2023 y al 2,7 % 
en 2024. 

Se prevé que el 
crecimiento se 
desacelerará al 
5,5 % en 2023 y 
luego repuntará 
hasta alcanzar el 
5,8 % en 2024. 

Se prevé que el 
crecimiento se 
desacelerará al 
3,6 % en 2023 y 
aumentará al 3,9 % 
en 2024. 

 
Cuadro: PIB Real 
(Variación porcentual respecto del año anterior, a menos que se indique otra cosa) 

          

Diferencias de puntos porcentuales 
con respecto a las proyecciones de 

junio 2022 

        2020 2021 2022e 2023f 2024f   2022e 2023f 2024f 

Mundo   -3,2 5,9 2,9 1,7 2,7  0,0 -1,3 -0,3 

 Economías avanzadas -4,3 5,3 2,5 0,5 1,6  -0,1 -1,7 -0,3 

  Estados Unidos -2,8 5,9 1,9 0,5 1,6  -0,6 -1,9 -0,4 

  Zona del euro -6,1 5,3 3,3 0,0 1,6  0,8 -1,9 -0,3 

  Japón -4,3 2,2 1,2 1,0 0,7  -0,5 -0,3 0,1 

 Mercados emergentes y economías en desarrollo (MEED) -1,5 6,7 3,4 3,4 4,1  0,0 -0,8 -0,3 

  Asia oriental y el Pacífico 1,2 7,2 3,2 4,3 4,9  -1,2 -0,9 -0,2 

   China 2,2 8,1 2,7 4,3 5,0  -1,6 -0,9 -0,1 

   Indonesia -2,1 3,7 5,2 4,8 4,9  0,1 -0,5 -0,4 

   Tailandia -6,2 1,5 3,4 3,6 3,7  0,5 -0,7 -0,2 

  Europa y Asia central -1,7 6,7 0,2 0,1 2,8  3,2 -1,4 -0,5 

   Federación de Rusia -2,7 4,8 -3,5 -3,3 1,6  5,4 -1,3 -0,6 

   Türkiye 1,9 11,4 4,7 2,7 4,0  2,4 -0,5 0,0 

   Polonia -2,0 6,8 4,4 0,7 2,2  0,5 -2,9 -1,5 

  América Latina y el Caribe -6,2 6,8 3,6 1,3 2,4  1,1 -0,6 0,0 
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   Brasil -3,3 5,0 3,0 0,8 2,0  1,5 0,0 0,0 

   México -8,0 4,7 2,6 0,9 2,3  0,9 -1,0 0,3 

   Argentina -9,9 10,4 5,2 2,0 2,0  0,7 -0,5 -0,5 

  Oriente Medio y Norte de África  -3,6 3,7 5,7 3,5 2,7  0,4 -0,1 -0,5 

   Arabia Saudita -4,1 3,2 8,3 3,7 2,3  1,3 -0,1 -0,7 

   Irán, Rep. Islámica del2 1,9 4,7 2,9 2,2 1,9  -0,8 -0,5 -0,4 

   Egipto, Rep. Árabe de3 3,6 3,3 6,6 4,5 4,8  0,5 -0,3 -0,2 

  Asia meridional -4,5 7,9 6,1 5,5 5,8  -0,7 -0,3 -0,7 

   India2 -6,6 8,7 6,9 6,6 6,1  -0,6 -0,5 -0,4 

   Pakistán3 -0,9 5,7 6,0 2,0 3,2  1,7 -2,0 -1,0 

   Bangladesh3 3,4 6,9 7,2 5,2 6,2  0,8 -1,5 -0,7 

  África al sur del Sahara -2,0 4,3 3,4 3,6 3,9  -0,3 -0,2 -0,1 

   Nigeria -1,8 3,6 3,1 2,9 2,9  -0,3 -0,3 -0,3 

   Sudáfrica -6,3 4,9 1,9 1,4 1,8  -0,2 -0,1 0,0 

   Angola -5,8 0,8 3,1 2,8 2,9  0,0 -0,5 -0,3 

Partidas informativas:                   

 PIB real1                   

  Países de ingreso alto -4,3 5,3 2,7 0,6 1,6  0,0 -1,6 -0,4 

  Países de ingreso mediano -1,2 6,9 3,2 3,4 4,3  -0,1 -0,8 -0,2 

  Países de ingreso bajo 1,6 3,9 4,0 5,1 5,6  0,0 -0,1 0,0 

  MEED, sin incluir a China -3,9 5,7 3,8 2,7 3,6  1,1 -0,7 -0,4 

  MEED exportadores de productos básicos -3,7 4,9 2,8 1,9 2,8  1,6 -0,7 -0,4 

  MEED importadores de productos básicos -0,4 7,6 3,6 4,1 4,8  -0,8 -0,8 -0,2 

   MEED importadores de productos básicos, sin incluir a China -4,2 6,8 5,0 3,8 4,5  0,4 -0,7 -0,4 

  EM7 -0,4 7,4 3,0 3,5 4,5  -0,3 -0,8 -0,2 

  Todo el mundo (ponderaciones basadas en la PPA)4 -2,8 6,1 3,1 2,2 3,2  0,0 -1,2 -0,3 

 Volumen del comercio mundial5 -8,2 10,6 4,0 1,6 3,4  0,0 -2,7 -0,4 
                      

 Precios de los productos básicos6                   

  Índice de precios de la energía 52,7 95,4 151,7 130,5 118,3  7,1 4,4 7,2 

   Precio del petróleo (USD por barril) 42,3 70,4 100,0 88,0 80,0  0,0 -4,0 0,0 

    Índice de precios de productos básicos no energéticos 84,4 112,0 123,7 113,7 113,0   -8,4 -7,6 -4,6 

 
Fuente: Banco Mundial 
1. Tasas de crecimiento globales calculadas utilizando las ponderaciones del PIB a precios promedio del período 2010-19 y tipos de cambio de mercado. Las tasas 
de crecimiento globales pueden diferir de las cifras publicadas anteriormente que se calcularon utilizando ponderaciones del PIB a precios promedio de 2010 y 
tipos de cambio de mercado. 
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2. Los valores del crecimiento del PIB se calculan sobre la base del ejercicio económico. Los agregados que incluyen estos países se calculan utilizando datos 
correspondientes al año civil. La columna de 2022 se refiere al ejercicio de 2022/23. 
3.  Los valores del crecimiento del PIB se calculan sobre la base del ejercicio económico. Los agregados que incluyen estos países se calculan utilizando datos 
correspondientes al año civil. Las tasas de crecimiento de Pakistán se basan en el PIB a costo de los factores. La columna de 2022 se refiere al ejercicio de 2021-
22. 
4. Las tasas de crecimiento mundial se calculan utilizando ponderaciones basadas en la paridad de poder adquisitivo (PPA) del período 2010-19, que atribuyen 
una mayor proporción del PIB mundial a los MEED que a los tipos de cambio del mercado.  
5. Volumen de comercio mundial de bienes y servicios no factoriales. 
6. El índice de precios de la energía se expresa en dólares estadounidenses nominales (2010 = 100) e incluye carbón (Australia), crudo (Brent) y gas natural 
(Estados Unidos, Europa y Japón). El precio del petróleo se refiere a la cotización del precio del petróleo crudo Brent. El índice no energético se expresa en dólares 
estadounidenses nominales (2010 = 100) y es el promedio ponderado de 39 productos básicos (7 metales, 5 fertilizantes y 27 productos básicos agrícolas). Paro 
obtener información más detallada, visite https://www.worldbank.org/commodities (i). 
Nota: e = estimación; p = previsión. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia sobre la base de nueva información. En consecuencia, las 
proyecciones que se presentan aquí pueden diferir de las incluidas en otros documentos del Banco, aun cuando las evaluaciones básicas de las perspectivas de 
los países no difieran en una fecha dada. Para consultar la definición de MEED, países en desarrollo, exportadores de materias primas e importadores de materias 
primas, consulte el cuadro 1.2 El ME7 (grupo de siete mercados emergentes) incluye a Brasil, China, la Federación de Rusia, India, Indonesia, México y Türkiye. 
En la actualidad, el Banco Mundial no publica información sobre producción económica, ingresos ni crecimiento de la República Bolivariana de Venezuela y 
Turkmenistán debido a la falta de datos confiables de calidad adecuada. Turkmenistán y la República Bolivariana de Venezuela no están incluidos en los agregados 
macroeconómicos entre países. 
 

Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects 
 
Perspectivas económicas mundiales: América Latina y el Caribe  
Enero de 2023 
 
Acontecimientos recientes: Se estima que la región de América Latina y el Caribe ha crecido un 3,6 % en 2022. La 
fuerte expansión de la primera mitad del año estuvo impulsada principalmente por el consumo, respaldado por la 
recuperación de los mercados laborales. Sin embargo, la actividad se debilitó a fines del año pasado a medida que 
comenzaron a sentirse la desaceleración del crecimiento mundial y la restricción de las condiciones financieras. La 
inflación aumentó de manera significativa en 2022 y en muchos países alcanzó el valor máximo en varias décadas; las 
presiones sobre los precios se extendieron a una amplia gama de bienes y servicios. Los precios de los alimentos 
aumentaron con especial rapidez. La inflación general parece haber alcanzado su punto máximo a mediados de año 
en la mayoría de los países, pero sigue siendo muy superior a las metas de los bancos centrales. En consecuencia, 
durante el año pasado, estos continuaron elevando las tasas de política, que llegaron a los dos dígitos en las 
economías más grandes de la región. Perspectivas: Se espera que el crecimiento de América Latina y el Caribe se 
desacelere marcadamente hasta el 1,3 % en 2023, para recuperarse un poco, al 2,4 %, en 2024. Esta desaceleración 
refleja tanto los esfuerzos de las autoridades monetarias por controlar la inflación como los efectos secundarios de un 
panorama mundial poco auspicioso. Se prevé que con el crecimiento algo lento de Estados Unidos y China se reduzca 
la demanda de exportaciones, mientras que el aumento de las tasas de interés estadounidenses probablemente 
implique que las condiciones financieras seguirán siendo restrictivas. Las proyecciones indican que la lentitud del 
crecimiento mundial incidirá en los precios de los productos básicos, lo que debilitará la relación de intercambio de 
América del Sur. Según las previsiones, la inversión regional disminuirá este año como consecuencia del aumento de 
los costos del financiamiento, la escasa confianza empresarial y la fuerte incertidumbre normativa. Se espera que 
Brasil crezca un 0,8 % en 2023, debido a que las altas tasas de interés frenarán las inversiones, y el crecimiento de la 
exportación se desacelerará. La economía de México se expandirá un 0,9 % este año, de acuerdo con las 
proyecciones, dado que las condiciones monetarias restrictivas, la inflación persistentemente alta y la merma en las 
exportaciones reducirán la actividad. Se prevé también que el producto interno bruto (PIB) de Argentina crezca un 2 
% en 2023, puesto que la inflación muy elevada del país obstaculizará la actividad económica. Después de aumentar 
el año pasado, también se espera que el crecimiento en Colombia se desacelere marcadamente, hasta llegar el 1,3 % 
este año. Por otro lado, es probable que la economía de Chile se contraiga a lo largo del año, debido a que la baja en 
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los ingresos reales erosionará el consumo. En Perú, la fuerte incertidumbre normativa y la disminución de los precios 
de los metales frenarán el crecimiento, que se proyecta en un 2,6 % para 2023. Asimismo, se prevé que el crecimiento 
en América Central se atenuará hasta el 3,2 % en 2023, a medida que la desaceleración de la economía 
estadounidense reduzca las exportaciones y el ingreso de remesas. Por otro lado, en el Caribe se espera una 
expansión más firme, del 5,6 %, pero esto será reflejo en parte de una recuperación largamente demorada tras la 
recesión provocada por la pandemia. Riesgos: El panorama presenta riesgos adversos. Un crecimiento mundial más 
débil de lo previsto podría afectar significativamente los precios de los productos básicos, lo que socavaría la actividad 
económica de los países exportadores de la región. Un mayor endurecimiento de las condiciones financieras mundiales 
también podría generar tensiones financieras en las economías más vulnerables. La inflación interna en América Latina 
y el Caribe podría ser más persistente de lo previsto, lo que podría elevar las expectativas inflacionarias a largo plazo. 
En ese caso, para controlar la inflación de forma duradera quizá se requiera un considerable incremento adicional de 
las tasas de interés. Si bien esto puede ser necesario, podría frenar aún más el crecimiento a corto plazo. En términos 
más generales, las proyecciones indican un estancamiento de los niveles de vida en la primera mitad del decenio de 
2020, con un crecimiento promedio del PIB per cápita del 0,6 % anual entre 2020 y 2024. Esto podría dificultar la lucha 
contra una amplia gama de problemas sociales y agravaría los obstáculos que impiden un desarrollo sostenido e 
inclusivo en América Latina y el Caribe. 
 
 
 
 
 
 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
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Fuente:https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c7292ee84f0635b28721419e3b367d0e-0350012023/related/GEP-January-2023-Regional-
Highlights-LAC-SP.pdf 

 
PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA 
 
 

“Colombia tendrá un crecimiento económico del 1,5% en el 2023″, según Fedesarrollo, y será por debajo del 
promedio latinoamericano 

Revista Semana  
28/2/2023 
 
La inversión en infraestructura impulsará el crecimiento del sector de construcción en 2,2 %, pero “el incremento en 
las tasas de interés y la tasa de cambio pueden afectar la rentabilidad de los proyectos”. 
De acuerdo con un informe de Fedesarrollo, se estima que Colombia tendrá un crecimiento económico del 1,5 % en el 
2023, con un rango que oscila entre el 1,3 % y el 2,0 %. 
Según explican, dicho nivel se ubica ligeramente por debajo del promedio de América Latina y el Caribe, que se sitúa 
en 1,8 %, de acuerdo con las previsiones del Fondo Monetario Internacional para 2023. 
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De igual forma, se espera un crecimiento del sector agrícola del 2,3 %, aunque persisten factores como los altos costos 
de los insumos y las condiciones climáticas que podrían afectar negativamente al sector. 
Según el informe, la inversión en infraestructura impulsará el crecimiento del sector de construcción en 2,2 %, pero “el 
incremento en las tasas de interés y la tasa de cambio pueden afectar la rentabilidad de los proyectos”. 
De igual forma, según Fedesarrollo, el sector de explotación de minas y canteras crecerá 1,3 %, debido a factores 
internos y externos. Por su parte, el sector de administración pública lo hará en 1,3 %, mientras que el sector de 
electricidad, gas y agua 1,8 %. 
De acuerdo con el informe, se espera que otros sectores como el de actividades inmobiliarias se dinamicen a un ritmo 
del 1,9 %, mientras que el sector de información y comunicaciones 1,8%. 
Por otra parte, se dio a conocer que las proyecciones se reducen para las actividades artísticas y de entretenimiento 
(0,9 %) y “el sector de comercio y alojamiento (0,7 %), y se estima que el sector de industrias manufactureras crezca 
en un 0,8 %”. 
El gasto. De igual forma, en el ámbito del gasto, Fedesarrollo espera que “en 2023 el crecimiento del consumo de los 
hogares en Colombia disminuya a 1,1 % debido al aumento de las tasas de interés y la tasa de cambio”. 
Por su parte, se establece en el informe que el consumo público aumentaría 2,1 % debido a “las políticas 
gubernamentales dirigidas a mejorar la educación, la salud y otras áreas”. 
También se pronostica una disminución en el crecimiento de la formación bruta de capital al 1,4 %, debido “al aumento 
del precio del dólar y el impacto de la reforma tributaria”. 
Por otra parte, se estima que las exportaciones aumentarían 1,3 %, mientras que las importaciones disminuirían 1,1%, 
lo que resultaría en un menor déficit comercial en 2023. 
Pueden variar, además, según Fedesarrollo, “las proyecciones de crecimiento pueden variar en función de diversos 
choques y eventos que afecten la economía, ya sea de forma positiva o negativa”. 
Por un lado, explica el informe, entre los factores externos que podrían representar un riesgo a la baja se encuentra el 
conflicto entre Rusia y Ucrania, el cual ha generado importantes costos y presiones inflacionarias en los precios de la 
energía, insumos y alimentos, además de interrumpir las cadenas de suministro globales. 
 
Por otra parte, según Fedesarrollo, aunque los riesgos de una recesión global han disminuido gracias al crecimiento 
mejor de lo esperado en la economía de Estados Unidos en el tercer y cuarto trimestre del 2022 (3,2 % y 2,9 %, 
respectivamente), Colombia sigue siendo vulnerable a las condiciones financieras internacionales, en particular al 
aumento generalizado de las tasas de interés en la mayoría de los bancos centrales. 
Finalmente, a pesar de los riesgos a la baja, en Fedesarrollo mantienen una perspectiva optimista “sobre el ritmo de 
actividad productiva para 2023. Existen diversos factores que podrían impulsar el crecimiento económico, como la 
estabilización de los precios y un aterrizaje suave después de un año de exceso de demanda y sobrecalentamiento de 
la economía”. 
 
ANALISIS DE INDICADORES ECONOMICOS RELEVANTES EN LA ECONOMIA COLOMBIANA POR EL DANE 
 
Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral 
Información actualizada el 15 de febrero de 2023 
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El PIB desde el enfoque de la producción  
 
El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el año 2022pr respecto al año 2021p (ver tabla 1). Las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la 
variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a 
la variación anual).  

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9% respecto al mismo periodo 
de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a 
la variación anual).  

• Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).  
• Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario crece 0,7%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica:  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.  

• Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.  
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• Actividades inmobiliarias crece 0,4%. 
 
Tabla: Valor agregado por actividad económica Tasas de crecimiento en volumen1 Año total 2022pr 

 
 
Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,9%. 
 

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9% respecto al mismo periodo 
de 2021pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
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como productores de bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
• Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf  
 
Índice de Precios al Consumidor  
Información febrero 2023 
 

 
En febrero de 2023, la variación anual reportada por el IPC fue del 13,28%.  Es decir, 5,27 puntos porcentuales superior 
a la reportada en el mismo mes del año pasado, cuando fue del 8,01%. 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
De acuerdo con el Boletín Técnico Índice de Precios al Consumidor	En el mes de febrero de 2023, el IPC registró una 
variación de 1,66% en comparación con enero de 2023, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 
(1,66%): Educación (8,50%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,04%), 
Transporte (1,99%), Bienes y servicios diversos (1,97%) y, por último, Restaurantes y hoteles (1,71%). Por debajo se 
ubicaron: Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,60%), Bebidas alcohólicas y tabaco (1,29%), Salud (1,26%), 
Recreación y cultura (1,19%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,95%), Prendas de vestir y 
calzado (0,93%) y, por último, Información y comunicación (-0,07%).  
 
Cuadro: IPC Variación y contribución mensual Según divisiones de gasto febrero 2022 – 2023 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,66%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no 
alcohólicas, Educación, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, 
las cuales aportaron 1,36 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio 
nacional (3,47%): Educación (8,50%), Transporte (6,05%), Restaurantes y hoteles (4,87%), Muebles, artículos para el 
hogar y para la conservación ordinaria del hogar (4,38%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,10%) y, por último, 
Bienes y servicios diversos (3,94%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,91%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (2,77%), Recreación y cultura (2,69%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (1,44%), Prendas de vestir y calzado (1,34%) y, por último, Información y comunicación (0,01%). 
 
 Cuadro: IPC Variación y contribución año corrido Según divisiones de gasto febrero 2022 – 2023. 
 
 
 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - febrero), se ubicaron en las divisiones de Alimentos 
y bebidas no alcohólicas, Transporte, Restaurantes y hoteles, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
y Educación, las cuales en conjunto contribuyeron con 2,85 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_feb23.pdf  
 
Empleo y Desempleo  
información enero 2023 
  
Para el mes de enero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue de 13,7%, mientras que en el mismo mes 
de 2022 se ubicó en 14,6%. La tasa global de participación se situó en 63,4%, mientras que en enero de 2022 fue de 
62,6%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 54,7%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto 
al mismo mes de 2022 (53,4%). 
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En enero de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 14,5%, la tasa global 
de participación de 65,5% y la tasa de ocupación de 56,0%. En enero de 2022 estas tasas se ubicaron en 14,8%, 
64,5% y 54,9%, respectivamente. 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ene_23.pdf  
 
 
Tasa de cambio  
 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de los Estados 
Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros 
que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la negociación de 
las divisas. 
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base en 
las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior.  
El dólar inició 2023 con una altísima volatilidad en la que volvió a superar los $5.000 en la primera semana del año 
para luego caer hasta los niveles de los $4.700 en los días recientes. Esto afecta directamente a las finanzas públicas 
del Estado, incluyendo la deuda externa, en cuanto a la Tasa Representa del Mercado para el 25 de febrero del 2023 
fecha de elaboración del sector corresponde a $4.853,90 
Se prevé que este comportamiento afecte importaciones encareciéndolas en los próximos meses, situación que sin 
duda repercutirá en los costos de compas de materias primas y bienes terminados importados, dada la devaluación 
de la divisa en hasta un 25% real. 
 
Variación SMMLV 
 
El 28 de diciembre de 2022, el Gobierno Nacional fijó mediante el Decreto 2613 de 2022 el incremento del salario 
mínimo legal mensual vigente para el año 2023 en un 16%, es decir, COP $160.000. Así, a partir del 1° de enero de 
2023 el salario mínimo legal mensual vigente asciende a la suma de COP $1.160.000, valor que se encuentra vigente. 
 
 
INDICADORES ECONOMICOS  
 
Respecto a indicadores en Colombia como la inflación, el desempleo y la tasa de intervención, se relaciona a 
continuación los resultados obtenidos a través del Departamento Administrativo Nacional de Estadística: 07 de marzo 
de 2023. 
 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos  
 
Análisis sujetos de especial protección constitucional  
 
 
En aplicación de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación 
y sujetos de especial protección constitucional. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 
1860 de 2021, a continuación, se realiza el análisis correspondiente. 
 
VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO  
 
La Ley 1448 de 2011 creó en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, atender y reparar integralmente a 
las víctimas del conflicto en el país. Como nunca en la historia del país, todas las instituciones del país se han puesto 
en marcha para ayudarles a sanar las heridas que les han dejado varias décadas de conflicto armado. 
 
La reparación integral a las víctimas implica no sólo una indemnización monetaria o la restitución de unos bienes, sino 
un acompañamiento del Estado en materia de educación, salud, vivienda, programas de empleo y generación de 
ingresos, entre otros, así como acciones para devolverles su dignidad, su memoria, recuperar la verdad y crear las 
condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse. 
 
La Ley ampara no sólo a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de tierras sino 
también homicidio, secuestro, tortura, desaparición forzada, reclutamiento de menores, minas antipersona y delitos 
contra la libertad sexual. Así mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues reconoce que las personas que por 
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su edad, género, grupo étnico, o situación de discapacidad han sufrido con mayor rigor los efectos del conflicto, deben 
recibir igualmente un tratamiento especial en materia de atención, asistencia y reparación. 
 
Las víctimas del conflicto armado en Colombia deben contar con su certificado de inclusión en el Registro Único de 
Víctimas - RUV 
 
Estadísticas 
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Fuente: Red Nacional de Información 
Fecha Corte: lunes, 28 de febrero de 2022 
https://www.unidadvictimas.gov.co/ 
 
MUJER CABEZA DE FAMILIA: Para los efectos de la Ley 82 de 1993, “Por la cual se expiden normas para apoyar de 
manera especial a la mujer cabeza de familia", entiéndase por mujer de cabeza de familia, quien siendo soltera o 
casada, tenga bajo su cargo, económica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas 
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad física, sensorial, síquica o 
moral del cónyuge o compañero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demás miembros del núcleo 
familiar. Esta condición y la cesación de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, deberá ser 
declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando las circunstancias básicas de su 
caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo. 
 
ADULTOS MAYORES Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantías y 
responsabilidades respecto de sí mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras 
generaciones. Las personas envejecen de múltiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y 
transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de desarrollo y de deterioro. 
Generalmente, una persona adulta mayor es una persona de 60 años o más de edad. 
 
Conforme al Censo Nacional de Población y Vivienda de 2018 (DANE), para el año 2019 se proyectó un total de 
6.509.512 personas de 60 años o más, lo que representó el 13,2% de la población total colombiana en ese mismo año. 
 
¿Qué es envejecimiento humano?  
El envejecimiento humano constituye un proceso multidimensional de los seres humanos que se caracteriza por ser 
heterogéneo, intrínseco e irreversible; inicia con la concepción, se desarrolla durante el curso de vida y termina con la 
muerte. Es un proceso complejo de cambios biológicos y psicológicos de los individuos en interacción continua con la 
vida social, económica, cultural y ecológica de las comunidades, durante el transcurso del tiempo. 
 
¿Qué es vejez? 
Representa una construcción social y biográfica del último momento del curso de vida humano. La vejez constituye un 
proceso heterogéneo a lo largo del cual se acumulan, entre otros, necesidades, limitaciones, cambios, pérdidas, 
capacidades, oportunidades y fortalezas humanas. 
 
Política Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 
 
La Política Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez está dirigida a las personas de 60 años o más. Su propósito 
es visibilizar, movilizar e intervenir la situación de envejecimiento humano y vejez de las y los colombianos, durante el 
periodo 2014 - 2024. 
 
El Ministerio del Trabajo lanzó una nueva iniciativa para fomentar la contratación de personas en edad de pensión, 
mujeres mayores de 57 años y hombres mayores de 62 años, pero que no han podido pensionarse por no cumplir con 
todos los requisitos. Por medio del programa Sello Amigable Adulto Mayor, la cartera busca que las empresas que 
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opten por contratar a población en estas edades y que cumplan con dichas condiciones, puedan acceder a una 
deducción del 120 % en el impuesto sobre la renta por la contratación de adultos mayores, mínimo durante un año. 
 
Estadísticas 
 
Conforme al censo de 2018, la proyección de la población adulta mayor para el 2020 es de 6.808.641. Bogotá (15,5%), 
Antioquia (14,2%) y Valle del Cauca (10,5%) son las entidades territoriales con mayor número de personas mayores, 
pues en ellas se concentra el 40,2% de esta población. Los departamentos con un número menor de personas adultas 
mayores de 60 años se encuentran prácticamente en la región amazónica. 
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La mayor prevalencia de personas de 60 años o más se presenta en Quindío (19,2%), Caldas (18,7%), Risaralda 
(17,8%), Tolima (17,2%) y Boyacá (16,5%), Valle del Cauca (15,8%) y Santander (14,5%). 
 
Fuente:https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/paginas/envejecimiento-vejez.aspx  
 
PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 
 
Son aquellas personas que presentan deficiencias físicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al 
interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que pueden impedir su participación plena y efectiva en la 
sociedad, en igualdad de condiciones con los demás ciudadanos. (Convención de la ONU, 2006, y Clasificación 
Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, OMS, 2002).   
 
Para agosto de 2020 había en total 1.319.049 Personas con Discapacidad identificadas y localizadas en el registro 
oficial del Ministerio de Salud y Protección Social. Esta cifra equivale al 2,6% de la población total nacional. Bogotá 
(18,3%) Antioquia (13,8%), Huila (5,1%) Santander (4,7%), y Cali (4,2%) son las entidades territoriales con mayor 
número de personas con discapacidad. En estas, se concentran la mitad del total de personas registradas (50,5%). 
 
 

 
 
La mayor prevalencia de personas con Discapacidad se presenta en Huila (6,0%), seguido de Quindío (4,4%), 
Barrancabermeja (4,0%), Nariño (3,8%) Sucre (3,7%), Risaralda (3,3%) y Bogotá (3,1%). 
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El Registro para la Localización y Caracterización de las Personas con Discapacidad - RLCPD, de acuerdo con la 
Resolución 113 de 2020 es la plataforma en la cual se registra la información resultante del procedimiento de 
certificación de discapacidad, a fin de establecer la caracterización y localización geográfica, en los niveles municipal, 
distrital, departamental y nacional del solicitante. El RLCPD, es la fuente oficial de información sobre las personas con 
discapacidad en Colombia y hace parte del Sistema Integrado de Información de la Protección Social - SISPRO. A 
través de la página del SISPRO se habilita la entrada al aplicativo del RLCPD. 
 
Fuente: https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Discapacidad/Paginas/discapacidad.aspx 
 
POBLACIÓN DE LAS COMUNIDADES INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA, RROM 
O GITANAS 
 
Colombia cuenta con una amplia diversidad étnica que se manifiesta en la presencia de comunidades y pueblos 
indígenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom reconocidos como sujetos de derechos fundamentales, tanto 
en zonas rurales como urbanas. De acuerdo con el Censo Nacional de Población y Vivienda de 2018- CNPV 2018 el 
5,9% de la población Colombiana se auto reconoce como perteneciente a la población NARP.  
 



ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 121-MC-CENACAVIACIÓN-2023 CUYO OBJETO ES LA ADQUISICIÓN DE “SUMINISTRO DE GASES 
INDUSTRIALES”	

	

	                                                 	

 
Aeropuerto El Dorado, via CATAM, Puerta 6, Hangar 19 – Bogotá DC.  
Conmutador (1) 4261489 
ayucenacaviación@ejercito.mil.co - www.ejercito.mil.co                                                                                                                                  

Página 36 de 120 
 

	 	
	
	

Se concentran principalmente en Valle del Cauca (21,7%), Chocó (11,3 %), Bolívar (10,7%) y Antioquia (10,5%). La 
población Negra, Mulata, Afrodescendiente y Afrocolombiana se encuentra principalmente en el Valle del cauca 
(22,9%); la población Raizal se encuentra principalmente en San Andrés, Providencia y Santa Catalina (79,7%) y la 
población Palenquera se encuentra principalmente en Bolívar (60,1%). El 0,3% de las personas NARP se encuentran 
incluidos en el Registro de Localización y Caracterización de Personas con Discapacidad (RLCPD). El 6,8% de las 
personas pertenecientes a la población NARP, se encuentran incluidos en el RUV. (DANE, 2019). 
 
¿Quiénes son los grupos étnicos? 
 
Son poblaciones cuyas condiciones y prácticas sociales, culturales y económicas, los distinguen del resto de la 
sociedad y que han mantenido su identidad a lo largo de la historia, como sujetos colectivos que aducen un origen, 
una historia y unas características culturales propias, que están dadas en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones. 
 
¿Qué es un pueblo indígena? 
 
Se entiende por población indígena el “conjunto de familias de ascendencia amerindia que comparten sentimientos de 
identificación con su pasado aborigen, manteniendo rasgos y valores propios de su cultura tradicional, así como formas 
de organización y control social propios que los distinguen de otros grupos étnicos.” De acuerdo con el Censo Nacional 
de Población y vivienda3, para 2018 en Colombia existían 105 pueblos indígenas 1.905.617 personas que se 
reconocen como indígenas. La participación de este grupo poblacional en el total nacional es de 4,4% La Guajira 
(20,7%) Cauca (16,2%), Nariño (10,8%) y Córdoba (10,6%), son las entidades territoriales en las que reside el mayor 
número de indígenas. En estas, se concentran más de la mitad del total de la población (58,4%). 
 
 

 
 
¿Quiénes integran la población negra o afrocolombiana? 
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Las comunidades negras que son un conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura 
propia, y tienen sus propias tradiciones y costumbre dentro de la relación campo-poblado. Según el censo nacional de 
población y vivienda de DANE 2018, en Colombia habían  2.950.072 (6,7%) afrocolombianos. 
 
¿Quiénes conforman la población raizal?  
Población ubicada en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con raíces culturales afro-anglo-
antillanas, cuyos integrantes tienen rasgos socioculturales y lingüísticos claramente diferenciados del resto de la 
población afrocolombiana. Según el censo nacional de población y vivienda de DANE 2018, en Colombia habían  
25.515 (0.05%) raizales. 
 
¿Qué es el pueblo palenquero? 
 
Población ubicada en el municipio de San Basilio de Palenque, departamento de Bolívar, donde se habla el palenquero, 
lenguaje criollo. Según el censo nacional de población y vivienda de DANE 2018, en Colombia habían  6.637 (0,01%) 
palenqueros.  
 
De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Población y Vivienda elaborado en 2018 por el DANE, en Colombia 
cerca de 3 millones de personas se auto reconocen como pertenecientes a una comunidad étnica NARP. De la 
población NARP, el 98,9% corresponde a población que se reconoce como Negra, Mulata, Afrodescendiente y 
Afrocolombiana; el 0,8% se reconoce como población Raizal y el 0,2% como población Palenquera. La Población 
NARP identificada en el censo nacional de población y vivienda del año 2018, se concentran principalmente en Valle 
del Cauca (21,7%), Chocó (11,3 %), Bolívar (10,7%) y Antioquia (10,5%). 
 
La población Negra, Mulata, Afrodescendiente y Afrocolombiana se encuentra principalmente en el Valle del cauca 
(22,9%); la población Raizal se encuentra principalmente en San Andrés, Providencia y Santa Catalina (79,7%) y la 
población Palenquera se encuentra principalmente en Bolívar (60,1%). El 0,3% de las personas NARP se encuentran 
incluidos en el Registro de Localización y Caracterización de Personas con Discapacidad (RLCPD). El 6,8% de las 
personas pertenecientes a la población NARP, se encuentran incluidos en el RUV.  
 
Los diagnósticos relacionados con trastornos mentales y del comportamiento se concentran Antioquia, Bogotá y Valle 
del Cauca. 
 
En el Censo Nacional de Población y Vivienda – CNPV, elaborado por el DANE en el año 2018 se identificaron 
2.982.224 de personas que se auto reconocen como miembros de la población NARP. Esta cifra equivale al 5,9% de 
la población total nacional para el año 2020. 
 
Valle del Cauca (21,7%), Chocó (11,3 %), Bolívar (10,7%) y Antioquia (10,5%) son las entidades territoriales con mayor 
población NARP en el país. En estas, se concentran cerca de la mitad del total de personas registradas (54,2%). 
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¿Qué es el pueblo rom (Gitano)? 
Son comunidades que tienen una identidad étnica y cultural propia; se caracterizan por una tradición nómada, y tienen 
su propio idioma que es el romanés. Además, cuentan con leyes y formas de organización social. Según el censo 
nacional de población y vivienda de DANE 2018, en Colombia habían 2.649 (0,006%) gitanos. 
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La Población Rrom, se concentra principalmente en Bogotá (22,8%), Santander (13,1%), Norte de Santander (9 %) y 
Tolima (6,1%). El 82,8% de lo población Rrom pertenece al régimen subsidiado. De acuerdo con el Registro Único de 
Victimas -RUV, 9.058 víctimas se reconocen como población Rrom. De acuerdo con el Registro Individual de 
Prestación de Servicios (RIPS), el diagnóstico principal más frecuente de la población Rrom atendida en el SGSSS 
son los relacionados con el embarazo, el parto y el puerperio. En los adultos mayores el diagnóstico principal frecuente 
está relacionado con enfermedades del sistema respiratorio. 
 

 
 
Bogotá (22,8%), Santander (13,1%), Norte de Santander (9%) y Tolima (6,1%), son las entidades territoriales en las 
que se concentra la población Rrom. En estas, se concentran poco más de la mitad del total de la población (51%). 
 
 
 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
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La población Rrom se concentra en grupos de edad entre los 15 y los 29 años. Los jóvenes y los adultos representan 
el 79,5%, mientras que las niñas y niños  el 22,7% y los adultos mayores, el 7,8%. El índice de envejecimiento de esta 
población (34,4%) es inferior al de la población total (40,4%). 
 
Fuente: https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Paginas/grupos-etnicos.aspx  
 
 
ANÁLISIS DEL SECTOR ESPECÍFICO: 
 
Las actividades económicas se diferencian y dependen de su especialidad, el sector servicios o sector terciario de la 
economía es el sector económico que engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores o 
transformadores de bienes materiales, incluye comercio al por mayor, minorista, distribuidores y en general a todos 
aquellos que tienen que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos. 
 
SECTORES ECONOMICOS Y ANÁLISIS DEL SECTOR ESPECÍFICO: 
 
Las actividades económicas se diferencian y dependen de su especialidad, el sector servicios o sector terciario de la 
economía es el sector económico que engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores o 
transformadores de bienes materiales, incluye comercio al por mayor, minorista, distribuidores y en general a todos 
aquellos que tienen que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos. 
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Sectores económicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector agrícola, el sector secundario o sector 
industrial y el sector terciario o sector de prestación de servicios. Esta división y diferenciación es acorde a lo planteado 
por los estudios en economía clásica, cada uno de estos sectores posee actividades económicas en común dentro de 
cada grupo y se diferencia de los demás. 
 

 
 
Así mismo debemos también tener en cuenta los nuevos sectores de la economía que son extensión del sector 
terciario; el sector cuaternario actividades relacionadas con los procesos, la investigación y el desarrollo tecnológico 
de la información y el sector quinario una rama de la economía enfocada a la creación, reordenación e interpretación 
de ideas y proyectos con la ayuda de la ciencia de datos y las nuevas tecnologías 

 
SECTORES ECONOMICOS 

SECTOR CONCEPTO ACTIVIDADES / EJEMPLO CONCLUSIÓN 

SE
CT

OR
 P

RI
MA

RI
O 

El sector económico más básico es el sector primario, que 
aglutina todas las actividades encaminadas a extraer o cosechar 
productos de la tierra. Es el que obtiene el producto de los 
recursos naturales (tanto renovables como no renovables) para 
después transformarlo en materias primas no elaboradas 
destinadas principalmente a la producción industrial y al 
abastecimiento de determinados tipos de servicios. 

Agricultura 
Ganadería 
Pesca 
Explotación de los recursos 
forestales 
Minería 
 Todos los sectores económicos son 

importantes para abastecer las 
necesidades básicas de la población y 
contribuir al desarrollo económico. Una 
buena planificación de los diferentes 
sectores productivos garantiza la 
prosperidad y sostenibilidad de cualquier 
región. 

SE
CT

OR
 S

EC
UN

DA
RI

O 

El sector secundario, encargado del procesamiento de las 
materias primas, la fabricación industrial y todas las actividades 
relacionadas con la fabricación. También conocido 
sector industrial comprende las actividades económicas 
destinadas a la transformación de las materias primas, es decir, 
la industria y la construcción. Así, mientras que el sector primario 
se limita a obtener de manera directa los recursos de la 
naturaleza, el sector secundario ejecuta procedimientos 
industriales para transformar dichos recursos. Esta actividad de 
transformación puede ser también artesanal, cuando la 
elaboración de los bienes se realiza de manera sencilla e implica 
tiradas de pocas unidades.  

Elaboración de metal y fundición 
Producción de automóviles 
Producción textil 
Industria química 
Fabricación 
Energía 
Ingeniería 
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SE
CT

OR
 T

ER
CI

AR
IO

 El sector terciario es el que ofrece servicios de todo tipo a la 
población en general.  está formado por todas aquellas 
actividades que no producen una mercancía, pero abastecen al 
mercado de servicios y bienes, por este motivo se denomina 
también sector servicios. En la actualidad, este sector se ha 
diversificado y ha crecido espectacularmente, llegando a 
conformar hasta el 70 % del producto interior bruto de algunos 
países desarrollados. 

Transporte 
Distribución 
Turismo 
Entretenimiento 
Finanzas 
Administraciones Públicas 

SE
CT

OR
 C

UA
TE

RN
AR

IO
 Comprende las actividades económicas basadas en labores 

intelectuales o en la denominada economía del conocimiento. 
Así, su valor se obtiene a partir de ideas científicas. 
Fundamentalmente, este nuevo sector nace de la I+D+i, de la 
investigación, el desarrollo y la innovación; unas actividades 
propias del sector secundario e industrial, pero que por su 
importancia estratégica y sus modos propios de producción 
actualmente permiten hablar de ellas como un sector diferenciado 
del resto. 

Tecnología de la información 
Investigación científica 
Cultura 
Educación 
Consultoría 
 

SE
CT

OR
 Q

UI
NA

RI
O 

No existe un consenso unánime entre los estudiosos sobre la 
existencia de un quinto sector de actividad, ya que muchos lo 
consideran una extensión del sector terciario. Sin embargo, la 
definición más generalizada es la que considera el sector 
quinario como una rama de la economía enfocada a la creación, 
reordenación e interpretación de ideas y proyectos con la ayuda 
de la ciencia de datos y las nuevas tecnologías. Además, según 
la descripción realizada por algunos economistas, dentro de este 
sector también se puede incluir a las organizaciones sin ánimo de 
lucro, así como a todas aquellas que buscan la sostenibilidad y la 
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. 

Oficiales del gobierno 
Directivos de grandes empresas 
Líderes científicos 
Legisladores 
Directivos de ONG 
Líderes tecnológicos 
 

 
Fuente: https://www.creditea.es/blog/sectores-economicos   
 
Sector Terciario o Comercio y Servicios 
El sector terciario se define como el sector de comercio y prestación de servicios, y es donde se desarrolla la 
distribución y comercialización de los bienes tangibles e intangibles, como la oferta de servicios prestados a empresas 
o particulares. Se destaca en este sector, los servicios comerciales, bancarios, turísticos, etc. 
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Cadena de Valor y de Suministro del sector Comercio 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
Gremios y Asociaciones del Sector Comercio 
 
Dentro de ellas se destacan: 
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FENALCO: Es una entidad gremial, de carácter permanente, sin ánimo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo 
del comercio y de orientar, representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso del país. 
Trabaja por el bien de la Nación y el desarrollo del comercio. 
CAMARA DE COMERCIO: Es una organización formada por empresarios o dueños de pequeños, medianos o grandes 
comercios con el fin de elevar la productividad, empleados y competitividad de sus negocios. Las personas que la 
conforman eligen a sus autoridades o consejo ejecutivo para definir las políticas de la cámara. 
 
¿QUÉ ES LA CÁMARA DE GASES I&M? Representa a empresas de larga tradición en la producción de gases para 
la industria y para la salud en los diferentes escenarios de participación del sector, en defensa y promoción de los 
intereses legítimos de sus afiliados y la industria. 
Las compañías que hacen parte de la Cámara son conscientes de su responsabilidad en la mejora de las condiciones 
de competitividad, calidad y seguridad del sector. 
 
CARACTERÍSTICAS DEL SECTOR 
 
Los gases se encuentran en la Clase 2 ‘Gases’ de la Clasificación de Mercancías Peligrosas de la ONU, y pueden 
transportarse en estado gaseoso o líquido. Las sustancias peligrosas forman parte del mundo actual (naturales o 
producidas por el hombre). Existe una gran variedad de estas sustancias, que tienen diversos usos tanto a nivel 
industrial y agrícola, como de salud pública. 
 
APLICACIONES – INDUSTRIA Y SALUD 
La aplicación de los gases en lo industrial y medicinal es esencial y se requiere a diario, con disponibilidad de 24 horas, 
para garantizar los procesos productivos y la salud de la población. Su demanda es constante en el curso del año, 
salvo ante disparos de enfermedades respiratorias por causas climatológicas. 
 
GASES MEDICINALES Son medicamentos bajo prescripción, usados en el sector hospitalario y domiciliario. Cumplen 
BPM (Buenas Prácticas de Manufactura). Existe una variedad de gases de soporte para la vida, como el oxígeno, el 
aire medicinal, el nitrógeno, el dióxido de carbono, el argón, el óxido nitroso, el óxido nítrico y mezclas especiales de 
gases. Su uso se extiende a la terapia respiratoria, operaciones quirúrgicas, conservación de órganos y tejidos, 
esterilización de equipos médicos, aplicaciones de laboratorio y procesos de anestesia y analgésicos, entre otros. 
 
GASES INDUSTRIALES Por su parte, los gases industriales se emplean como insumo (muchas veces indispensable) 
para la obtención de otros productos, y en ciertos casos como materia prima. Dentro de ellos se tiene: 
 

Oxígeno Argón Helio 

Nitrógeno Hidrógeno Amoniaco 

Dióxido de carbono Acetileno Mezclas especiales. 

 
INDUSTRIAS RELACIONADAS CON EL SECTOR 
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Alimentos y Bebidas Producción de Metales Tratamiento de aguas 
Energía Pulpa y Papel Vidrio/Caucho/Plástico 
Medicinal Química Industria aeronáutica y aeroespacial 
Minería Refinación Industria automotriz 
Petróleo y gas Soldadura y Metalmecánica Industria del buceo 
Industria de la construcción Industria petroquímica  

 
CARACTERÍSTICAS GENERALES DEL SECTOR 
 
Los grandes consumidores reciben el producto en estado líquido, recibiéndolo de camiones cisterna y almacenándolo 
en tanques estacionarios. 
Grandes centros de salud e industrias. 
Los pequeños consumidores reciben el producto en estado gaseoso, contenido en cilindros. 
Pequeñas industrias y centros de salud. Pacientes en casa. 
 
Mapa Procesos: Oxigeno 

 

 
 
 
Mapa Proceso: Oxigeno Gaseoso 
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Fuente: http://www.andi.com.co/Home/Camara/12-gases-industriales-y-medicinales  
 
ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
El Ejército Nacional – División de Aviación – Central Administrativa y Contable de Aviación, ha celebro contratos 
del mismo o similar objeto contractual “ES LA ADQUISICIÓN DE SUMINISTRO DE GASES INDUSTRIALES” 
 
 

CONTRATO OBJETO VALOR TOTAL CONTRATISTA ESTADO  

331-CENACAVIACION-2018 

SUMINISTRO Y RECARGA DE 
GASES INDUSTRIALES PARA LA 

OPERATIVIDAD DE LAS 
AERONAVES DE LA DAVAA. 

 $ 33.193.493.73 OXIFULL 
LIQUIDADO 

LIQUIDACION 
No.258843  

267-CENACAVIACION-2019 
SUMINISTRO Y RECARGA DE 

GASES INDUSTRIALES PARA LA 
OPERATIVIDAD DE LAS 

AERONAVES DE LA DAVAA. 
 $ 34.652.635.00 OXIFULL 

LIQUIDADO 
LIQUIDACION 

No.299303  

152-CENACAVIACION-2021 
SUMINISTRO Y RECARGA DE 

GASES INDUSTRIALES PARA LA 
OPERATIVIDAD DE LAS 

AERONAVES DE LA DAVAA. 
 $ 21.000.000.00 OXIFULL 

LIQUIDADO 
LIQUIDACION 

No.964113  

098-CENACAVIACION-2022 
SUMINISTRO Y RECARGA DE 

GASES INDUSTRIALES PARA LA 
OPERATIVIDAD DE LAS 

AERONAVES DE LA DAVAA. 

 $ 21.070.382.00 OXIFULL EN PROCESO DE 
LIQUIDACION 89% 

 
Una vez verificada en la plataforma de SECOP ll, se evidencio que no existen contratos de otras entidades 
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relacionados con presente objeto 
 

 

 
 
 
 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
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ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 

 
 
Se realiza la fase inicial de conducta comercial, en donde se les solicitó cotización a las empresas legalmente 
constituidas, inscritas en el SECOP II con los códigos UNSPSC 15111506, 12141903, 12141904, 12142004, 
12142104 empresas que según la base de datos de Colombia Compra Eficientes cuentan con capacidad de 
proveer el objeto actual del proceso. 
De acuerdo con las empresas inscritas con el código UNSPSC en SECOP II, se encuentra que tendrían la 
posibilidad como oferentes 32 empresas. Asimismo, se puede concluir que el tipo de mercado del objeto del 
presente proceso, se caracteriza por no comportase bajo las reglas de un mercado de competencia perfecta, 
pues no interactúan muchos oferentes y muchos demandantes para determinar los niveles de oferta, demanda 
y precio, sin embargo es de resaltar que desde el estudio de mercado, sin embargo, se puede determinar que 
en el mercado existen empresas con la capacidad de proveer el objeto actual, bajo todos los requisitos técnicos, 
de plazos de entrega o ejecución y formas de pago que se establecen en el presente proceso de selección. 
 
Comercialmente se obtuvo respuesta por parte de las empresas, en las condiciones legalmente requeridas, lo 
anterior se ve reflejado bajo el aval técnico de las cotizaciones aportadas cumpliendo de los requisitos exigidos. 
Respecto al análisis financiero y la estructura de costos del presente proceso se tomó en cuenta el sondeo de 
mercado de las cotizaciones allegadas, además, se analizó los riesgos potenciales de los precios, por lo que la 
administración prevé que una vez adjudicado el presente proceso de selección, se mantendrán fijos durante 
toda la ejecución del futuro contrato; el proponente debe efectuar el análisis de precios unitarios, a fin de evitar 
errores de cálculo, por lo que será de responsabilidad exclusiva del proponente los riesgos y perjuicios que se 
presenten por esta razón, por lo tanto no se aceptan variación o cobros indirectos, fletes u otras consideraciones 
al precio final del objeto contratado. 
Así las cosas, se puede determinar que los mercados existen empresas con la capacidad de proveer el objeto 
actual, bajo todos los requisitos técnicos, de plazos de entrega o ejecución y formas de pago que se establecen 
en el presente proceso de selección. 
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ANÁLISIS DESDE EL PUNTO DE VISTA JURÍDICO 
 
Dado que el objeto del presente proceso corresponde a la adquisición de “SUMINISTRO DE GASES 
INDUSTRIALES”, se puede señalar con certeza que éste es comercial, determinado, física y moralmente 
posible, así como también de carácter licito, por cuanto no contraviene al derecho público de la nación, 
encontrándose amparado bajo los artículos 1518 y 1519 del Código Civil: 
 
“ARTICULO 1518. REQUISITOS DE LOS OBJETOS DE LAS OBLIGACIONES. No sólo las cosas que existen 
pueden ser objeto de una declaración de voluntad, sino las que se espera que existan; pero es menester que 
las unas y las otras sean comerciales y que estén determinadas, a lo menos, en cuanto a su género. 
 
La cantidad puede ser incierta con tal que el acto o contrato fije reglas o contenga datos que sirvan para 
determinarla. 
 
Si el objeto es un hecho, es necesario que sea física y moralmente posible. Es físicamente imposible el que es 
contrario a la naturaleza, y moralmente imposible el prohibido por las leyes, o contrario a las buenas costumbres 
o al orden público.” 
 
“ARTICULO 1519. OBJETO ILICITO. Hay un objeto ilícito en todo lo que contraviene al derecho público de la 
nación. Así, la promesa de someterse en la república a una jurisdicción no reconocida por las leyes de ella es 
nula por el vicio del objeto.” 
Así mismo, la presente contratación se desarrolla atendiendo los principios constitucionales que en materia 
contractual no son otros distintos a los consagrados en el artículo 209 de la Carta Política, en el cual se hace 
alusión a los principios de la función pública (artículo 3 de la Ley 489 de 2008), y entre los cuales se encuentra 
la igualdad, la moralidad, la economía, la celeridad, la imparcialidad, la publicidad y la eficacia; igualmente, los 
principios orientadores de lo contencioso administrativo, contenidos en el artículo 3 de la Ley 1437 de 2011, en 
donde se consagra que “Las actuaciones administrativas se desarrollarán, especialmente, con arreglo a los 
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, 
transparencia, publicidad, coordinación, eficacia, economía y celeridad”; y a los principios rectores de la 
contratación pública contemplados en los artículos 24, 25 y 26 del estatuto contractual, Ley 80 de 1993, en los 
que se enuncian los principios de transparencia, economía y responsabilidad, así como a la normatividad legal 
vigente. 
 
La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los objetos de contratación cuando el 
presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la 
naturaleza del contrato.  
 
Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en las disposiciones 
de la Ley 80 de 1993, el artículo 2 numeral 5 de Ley 1150 de 2007, adicionado por la Ley 1474 de 2011, art. 94 
contratación de mínima cuantía y el procedimiento que incorpora la Sección 1 - Subsección 5 del decreto 1082 
de 2015, modificado por la ley 2069 de 2020 y reglamentado por medio del decreto 1860 de 2021, y no es 
posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales. 
 
El precio es el factor de selección del proponente, sin perjuicio de la aplicación de los factores de desempate 
señalados en el decreto 1860 de 2021. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el proceso de contratación 
al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad Estatal en los documentos exigidos 
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para el proceso (estudios previos), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas 
sobre las características del objeto a contratar, su calidad o condiciones. 
 
En este sentido, la futura contratación podrá ser ejecutada tanto por personas naturales debidamente inscritas 
en el registro mercantil y que acrediten con su idoneidad el desarrollo del objeto contractual como por personas 
jurídicas sin necesidad de requerir Registro Único de Proponentes, por cuanto la ley expresamente lo exceptúa 
en razón a la cuantía del proceso. 
 
Las empresas que adelantan este tipo de actividades comerciales están sometidas a las regulaciones legales 
y controles estatales pertinentes, por consiguiente, las empresas que tengan interés en participar en el proceso 
de contratación deben ajustarse a la normatividad colombiana vigente dentro de la cual se encuentra 
enmarcado el sector.  
 
Dadas las características técnicas de los elementos a adquirir, el presente proceso se estructuró teniendo en 
cuenta lo estipulado en la Resolución 2876 de 2013, “por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a la 
información del estampe original, etiquetado y aspecto físico de cilindros transportables sin costuras o sin 
soldaduras, de alta presión para gases industriales y medicinales, que se importen o se fabriquen 
nacionalmente para su comercialización o uso en Colombia”, y cuya vigencia fue extendida en su totalidad por 
la Resolución 2580 de 2018. De igual forma, la presentación de la necesidad a satisfacer por parte de la entidad 
se estructuró en atención a lo dispuesto por las normas técnicas colombianas y los anexos dispuestos en la 
resolución 2876 de 2013, siendo importante resaltar entre ellas las siguientes: NTC 2699 INSPECCIÓN 
PERIÓDICA Y ENSAYO DE CILINDROS DE ACERO SIN COSTURA, NTC 2803 PRODUCTOS QUÍMICOS 
PARA USO INDUSTRIAL.NITRÓGENO. ESPECIFICACIONES, NTC 1672 CILINDROS DE GAS PARA USO 
INDUSTRIAL.MARCADO PARA LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTENIDO, NTC 2462 ETIQUETADO DE 
PRECAUCIÓN Y MARCACIÓN DE CONTENEDORES PARA GASES COMPRIMIDOS, y demás normas 
técnicas señaladas en la normatividad que aplica al presente proceso de contratación. 
 
Por todo lo anterior se puede concluir que es procedente adelantar el actual proceso de selección, ya que 
cuenta con un análisis claro y detallado que garantiza las condiciones que lo justifican, y esta soportado sobre 
estudios de sector de carácter técnico, económico y jurídico. 
 
 

B. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS 
QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN 

 
El presente proceso se llevará a través de la modalidad de la Selección de Mínima Cuantía de acuerdo con lo 
establecido en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 
de 2020,  reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, teniendo en cuenta que el valor no excede del diez 
(10%) por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto. 
 
Serán aplicables al presente proceso de contratación la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 
Decreto 019 de 2012, Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015, los cuales, para todos los efectos legales 
hacen parte de la presente Invitación a participar y de la comunicación de aceptación de oferta al proponente 
a quien se adjudique la misma y demás normas concordantes. 
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Específicamente en lo que se refiere a los estudios previos y procedimiento para la contratación de mínima 
cuantía estipulados en el Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5. Artículo 2.2.1.2.1.5.1 
Estudios previos para la contratación de mínima cuantía y el Artículo 2.2.1.2.1.5.2 Procedimiento para la 
contratación de mínima cuantía. 
 
 
 

7.1 NORMAS APLICABLES 
 

NORMA DETALLE 

Constitución Política de Colombia Norma Superior 
Código de Comercio  Decreto 410 de 1971 
Código Civil Colombiano Ley 57 de 1887 
Código General del Proceso Ley 1564 de 2012 

Código Sustantivo del Trabajo 
Con sus modificaciones, ordenada por el artículo 46 del 
Decreto Ley 3743 de 1950, la cual fue publicada en el Diario 
Oficial No 27.622, del 7 de junio de 1951, compilando los 
Decretos 2663 y 3743 de 1950 y 905 de 1951. 

Código de Procedimiento Administrativo y 
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 

Estatuto Tributario 
 
 

Decreto 624 de 1989 Modificado por el Decreto Nacional 3258 
de 2002, y las Leyes 383 de 1997, 488 de 1998 y 863 de 
2003; y sus decretos reglamentarios. 

Ley 1819 de 2016. 
Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria 
Estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra 
la evasión y la elusión fiscal, y se dictan otras disposiciones. 

Ley 734 de 2002  Por la cual se expide el Código Disciplinario Único. 
Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratación 

Ley 1150 de 2007 
Por medio de la cual se introducen medidas para eficiencia y 
la transparencia en la Ley 80 de 1993 

Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupción 

Decreto Ley 0019 de 2012 
Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios 
existentes en la Administración Pública 

 
Ley 1712 de 2014 

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del 
Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se 
dictan otras disposiciones”. 

 
Ley 1882 de 2018 

Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la 
ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones 

Ley 1918 de 2018 
Por medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades 
a quienes hayan sido condenados por delitos sexuales 
cometidos contra menores, se crea el registro de inhabilidades 
y se dictan otras disposiciones. 

Ley 2010 de 2019 
Por medio de la cual se adoptan normas para la promoción del 
crecimiento económico, el empleo, la inversión, el 
fortalecimiento de las finanzas públicas y la progresividad, 
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equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los 
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 
y se dictan otras disposiciones 

Ley 2014 de 2019.  

Por medio de la cual se regulan las sanciones para 
condenados por corrupción y delitos contra la administración 
pública, así como la cesión unilateral administrativa del 
contrato por actos de corrupción y se dictan otras 
disposiciones. 

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, 
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la 
Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario. 

Ley 2069 de 2020 Por la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia 

Ley 2040 de 2020  Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el 
trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones 

Ley 2080 de 2021.   

Por medio de la cual se reforma el código de procedimiento 
administrativo y de lo contencioso administrativo -Ley 1437 de 
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de 
descongestión en los procesos que se tramitan ante la 
jurisdicción 

Ley 2195 de 2022 Por el cual se adoptan medidas en materia de transparencia, 
prevención y lucha contra la corrupción. 

Ley 2159 de 2021 
Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de 
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de 
enero al 31 de diciembre de 2022 

Ley 29 de 1992	
Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Montreal 
relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono.", 
así como sus enmiendas. 

Ley 9 de 1979 Por la cual se dictan medidas sanitarias 

Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se 
dictan otras disposiciones 

Ley 1562 de 2012 
Por la cual se modifica el sistema de riesgos laborales y 
se dictan otras disposiciones en materia de salud 
ocupacional 

Decreto Ley 1295 de 1994 Por el cual se determina la organización y administración del 
Sistema General de Riesgos Profesionales 

Decreto 1072 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Trabajo 

Decreto 1082 de 2015 Decreto Reglamentario Contratación Pública. 
Decreto 1076 de 2015 Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y 

Desarrollo Sostenible 

Decreto 1625 de 2016 Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
en materia tributaria 

Decreto 455 de 2021 
Por lo cual se reglamentan los artículos 35, 38, 40, 40-1, 41, 
81, 81-1 y 118 del Estatuto Tributario y se sustituyen unos 
artículos del Título 1 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 
1625 de 2016 Único reglamentario en materia tributario. 
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Decreto 397 de 2022  
Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 
para los órganos que hacen parte del Presupuesto General 
de la Nación. 

Decreto 1793 de 2021 
Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación 
para la vigencia fiscal de 2022, se detallan las apropiaciones 
y se clasifican y definen los gastos. 

Resolución 0312 de 2019 Por la cual se definen los Estándares Mínimos del Sistema de 
Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST 

Resolución 1409 de 2012 por la cual se establece el Reglamento de Seguridad para 
protección contra caídas en trabajo en alturas. 

Resolución 6302 de 2014 Manual de Contratación del Ministerio de Defensa Nacional. 
Resolución Ministerial No 0068 del 11 de 
enero 2022. 

Resolución de delegación emanada del Ministerio de Defensa 
Nacional 

Manual para determinar y verificar los 
requisitos habilitantes en los procesos de 
Contratación 

 (M-DVRHPC-05) Colombia Compra Eficiente. 

Guía para la elaboración de Estudios del 
Sector 

 (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente 

Manual para la identificación y cobertura del 
riesgo en los procesos de contratación. 

 (M-ICR-01) Colombia Compra Eficiente. 

Manual para determinar y verificar los 
requisitos habilitantes en los procesos de 
contratación 

(M-DVRHPC-05) Colombia Compra Eficiente. 
 

Protocolo de indisponibilidad SECOP II	 (CCE-SEC-GI-14) Colombia Compra Eficiente. 
Circular Externa Única de Colombia 
Compra Eficiente. 	

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce
_circulares/cce_circular_unica.pdf 

COMPES 3714 Del riesgo previsible en el marco de la política de 
contratación pública. 

Directivas del Ministerio de Defensa 
Nacional. 

12. / 2020 Lineamientos de contratación para el sector defensa 
de Defensa Nacional  
17. Lineamientos contratación Aeronáutica. 
00218. / 2017 Normas y requisitos para el desempeño 
operacional en las actividades de la Aviación del Ejército 
Nacional 
34. / 2018 Sistema OTAN de catalogación 

RESOLUCIÓN 2876 DE 2013 

“Por la cual se expide el reglamento técnico aplicable a la 
información del estampe original, etiquetado y aspecto físico de 
cilindros transportables sin costuras o sin soldaduras, de alta 
presión para gases industriales y medicinales, que se importen 
o se fabriquen nacionalmente para su comercialización o uso 
en Colombia” 

DECRETO 0142 DE 2023 

“Por el cual se modifica y adiciona el decreto 1882 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional para promover el acceso al sistema de Compras 
Públicas de las Mipymes, las Cooperativas y demás entidades 
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de la economía solidaria, se incorporan criterios sociales y 
ambientales en los Procesos de Contratación de las Entidades 
Estatales se incluye el Título de emprendimiento comunal y se 
dictan otras disposiciones. 

NORMATIVIDAD TÉCNICA 

 
• NTC 2699 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) Cilindros de 
gas inspección periódica y ensayos. 
• NTC 2803 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) Productos 
químicos Nitrógeno. 
• NTC 1671 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) Cilindros de 
gas para uso médico. Marcado para la identificación del 
contenido. 
• NTC 1672 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) Cilindros de 
gas para uso industrial. Marcado para la identificación del 
contenido. 
• NTC 2462 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) Transporte. 
Rotulado de recipientes para gases a presión. 
• NTC 3264 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) Recipientes 
metálicos. Recomendaciones para la disposición de cilindros y 
acumuladores inservibles que contienen gases conocidos. 
• NTC 4702-2 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) Embalajes y 
envases para transporte mercancías peligrosas clase 2  
• NTC 4795 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) Cilindros de 
gas. Seguridad en el manejo y almacenamiento. 
• DECRETO 1609 "Manejo y transporte terrestre automotor de 
mercancías peligrosas por carretera". 
• NTC 1692 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) Transporte de 
mercancías peligrosas: Clasificación, etiquetado y rotulado. 
• NTC 2880 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) Transporte 
Mercancías peligrosas clase 2: Condiciones de transporte 
terrestre. 
• NTC 4435 (NORMA TÉCNICA COLOMBIANA) Transporte de 
mercancías. Hojas de seguridad para materiales.  

 

 
 Y demás normas concordantes. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
a. NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS 

 
Decreto 1082 de 2015 Capítulo 2 Sección 1 Subsección 5. Artículo 2.2.1.2.1.5.1 Estudios previos para la 
contratación de mínima cuantía y el Artículo 2.2.1.2.1.5.2 Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. 
 
b. ADMISIBILIDAD Y CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS.  
 
Una propuesta será admisible cuando haya sido presentada oportunamente, y se encuentre ajustada al 
presente proceso. 
 
Son causales para el rechazo de las propuestas, las siguientes: 
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1. Cuando alguno de los participantes y/o miembros, en el evento de consorcio o unión temporal se 

encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la 
Constitución o la ley. 

2. Cuando estén incompletas en cuanto omitan la inclusión de información o de alguno de los 
documentos necesarios para la comparación objetiva de las propuestas y solicitada su aclaración, 
no se presente o se presente en forma incompleta, extemporánea o insuficiente las aclaraciones 
solicitadas dentro del término establecido por el MDN - EJÉRCITO NACIONAL – CENAC 
AVIACIÓN, salvo cuando el evaluador pueda inferir o deducir la información necesaria para la 
comparación de los demás documentos que conforman la propuesta. 

3. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos 
tergiversados o alterados que impidan la comparación objetiva de las propuestas. 

4. Cuando se presente la propuesta en forma insubordinada al cumplimiento de cualquier condición 
o modalidad. 

5. Cuando el objeto social principal de la sociedad, conforme con el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, o el Documento que así lo acredite 
expedido por Autoridad Competente del respectivo domicilio social del proponente, no se 
encuentre directamente relacionado con el objeto del presente Proceso de Contratación. 

6. La falta de capacidad del Representante Legal para presentar la oferta, y por consiguiente para 
suscribir el contrato. 

7. Cuando el proponente, se encuentre reportado en el Boletín de Responsabilidad Fiscal, que 
expide la Contraloría General de la República. 

8. La presentación de varias ofertas, por el mismo proponente, por sí o por interpuesta persona, en 
consorcio, unión temporal o individualmente. 

9. Cuando no se presente la oferta en el lugar y hora indicados en la plataforma del SECOP II. 
10. Cuando la propuesta y en particular el valor en que debe expresarse la oferta sea presentado en 

moneda diferente a la prevista para el presente proceso. 
11. Cuando la vigencia de las Personas Jurídicas, Persona jurídica extranjera y/o Consorcios o 

Uniones Temporales Proponentes sea inferior al plazo de ejecución del Contrato resultante y un 
(1) año más. 

12. Cuando el valor de la propuesta resulte artificialmente bajo, y analizadas las explicaciones del 
proponente la entidad considere con fundamentos objetivos y razonables que esa propuesta 
económica pone en riesgo el proceso y el cumplimiento de las obligaciones contractuales en caso 
de resultar favorecida con la adjudicación y no se soporte el valor ofrecido por el proponente. 

13. Cuando el proponente en su oferta económica supere el PRECIO DE REFERENCIA UNITARIO 
de acuerdo con lo establecido en el SECOP II. 

14. Cuando el proponente omita algún PRECIO en la oferta económica 
15. Cuando el proponente incluya costos adicionales a los establecidos en la Oferta Económica. 
16. Cuando la Garantía de Seriedad de la Oferta, no se otorgue conforme lo señalado en el capítulo 

de requisitos jurídicos habilitantes y requerido el proponente el mismo no subsane dentro del 
término previsto para tal efecto o la no entrega de la garantía de seriedad junto con la propuesta 
no será subsanable y será causal de rechazo de la misma. según lo descrito en el Artículo 5, 
Parágrafo 3, de la Ley 1882 del 15 de enero del 2018. 

17. Cuando el proponente individual o integrante del proponente plural este incurso en causal de 
disolución o liquidación. 

18. Cuando no presente, no diligencie, o modifique las especificaciones previstas en oferta 
económica, establecida en la plataforma del SECOP II. 
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19. Cuando se modifique durante la etapa pre-contractual los porcentajes de participación de los 
integrantes del Consorcio o Uniones Temporales y su integración. 

20. Intentar por parte del proponente influir en el proceso de selección dará lugar al rechazo de su 
propuesta, sin perjuicio de las acciones legales que pueda iniciar la CENACAVI. 

21. En todos los demás casos expresamente establecidos en la normatividad vigente. 
22. Cuando el proponente plural no presente su oferta desde su cuenta de proponente plural de 

conformidad a la Guía de Colombia Compra Eficiente 
23. Cuando una empresa extranjera sin sucursal en Colombia no se presente mediante apoderado al 

proceso de selección. 
24. Las ofertas presentadas por empresas diferentes a MiPymes o las presentadas por proponentes 

plurales que no estén integrados únicamente por MiPymes, siempre y cuando la convocatoria 
haya sido limitada a MiPymes; de acuerdo con lo establecido en el parágrafo 3 del Artículo 
2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas del Decreto 
1082 de 2015. 

25. Toda otra Causal contemplada en la ley. 
 
 

c. CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO DE SELECCIÓN  
 
El M.D.N - Ejército Nacional –CENAC DE AVIACIÓN, declarará desierto el presente proceso dentro del plazo 
previsto para adjudicar, cuando:  
 

• No se presenten Ofertas;  
• Ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de 

experiencia previstos; 
• Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente;  
• Cuando se presenten los demás casos contemplados en la ley. 

 
 
NOTA 1: La declaratoria de desierta del proceso se hará mediante acto administrativo motivado, el cual se 
notificará y comunicará al proponente. 
 
 
7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN - PRESUPUESTO ASIGNADO AL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
7.1. PRESUPUESTO ASIGNADO 

 
El Gobierno Nacional en virtud de la Ley 2276 de 2022 “. Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y 
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023”, 
expidió el Decreto No. 2590 de 2022, “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la vigencia 
fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”. 
 
La distribución de los recursos asignados por el Gobierno Nacional para el Ejército Nacional, fue realizada por 
el Comando Financiero y Presupuestal del Ejército Nacional, de acuerdo con las necesidades previamente 
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establecidas y consignadas en el plan de compras para la vigencia 2023 de la Central Administrativa Y Contable 
Especializada CENAC Aviación del Ejército. 
 
El presupuesto asignado para la adquisición de “SUMINISTRO DE GASES INDUSTRIALES es por valor de 
TREINTA MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MCTE 
($30.047.768,00), con cargo al CDP No. 8523 de fecha 2023-02-14 expedido por la Sección de Presupuesto 
de la Central Administrativa y Contable de Aviación (CENACAVI) 
 

REC C/R RUBRO NOMBRE DEL RUBRO UNIDAD BENEFICIADA VALOR APROXIMADO DE LA 
NECESIDAD EN URGENCIA FUNCIONAL 

10 ORD 02-02-01-003-004 QUÍMICOS BÁSICOS BATALLON DE ABASTECIMIENTOS Y 
SERVICIOS PARA LA AVIACIÓN  $                 30.047.768,00  

 
7.2. CDP	CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (ANEXO EN PDF EN PLATAFORMA 
SECOP II) 
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8. DETERMINACIÓN PRECIOS DE MERCADO.  
 

VARIABLES CONSIDERADAS PARA DETERMINAR LOS PRECIOS DE MERCADO 
 
ESTUDIO DE MERCADO  
 
PRESUPUESTO OFICIAL Y VARIABLES CONSIDERADAS PARA TAL EFECTO 
 
En la determinación del presupuesto oficial de los bienes a adquirir, se tuvo en cuenta el estudio de mercado realizado 
por la Entidad, a través del área precontractual, donde se solicita cotizaciones sin obligación de compra a los posibles 
oferentes.  
 
PRECIOS HISTÓRICOS:   
 
De acuerdo con lo informado por el comité técnico estructurador se tiene en cuenta los precios históricos en consideración 
a que la adquisición realizada bajo el contrato No. 098 -CENACAVIACION-2022, contienen las mismas características 
técnicas a las requeridas en el presente proceso contractual. 
Los precios históricos, fueron actualizados a valores presentes 2023 fueron los resultantes del contrato No. 098-
CENACAVIACION-2022, para lo cual se tomó el Índice de Precios al Consumidor IPC proyectado por el Banco de la 
República actual (febrero 2023) y del mes Firma del contrato (MARZO 2022). 
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Nota: IPC mes marzo 2022 = 118,70 IPC mes febrero 2023 = 130,40 
 
 El total de los seis (6) ítems se van a llevar a valor presente ya que contienen las mismas características técnicas 
a las requeridas en el presente proceso contractual como se muestra en el siguiente cuadro 
 
Ajuste precios históricos establecidos en pesos colombianos – IPC Colombia: 
 
Así las cosas, la fórmula utilizada fue: VALOR PRESENTE =Valor histórico x (IPC FINAL / IPC MES QUE SE FIRMO 
EL CONTRATO) para todos ítems, que coinciden plenamente con la especificación técnica requerida para el 
desarrollo del presente proceso contractual. 
 
Fórmula para aplicar el valor presente 
 
VALOR PRESENTE =Valor histórico x (IPC FINAL) 130,40/ IPC MES QUE SE FIRMO EL CONTRATO)116,26 
 
 

NECESIDAD DE LA ENTIDAD  VALOR HISTORICO 

ITEM UNSPSC 
(CCE) 

BIEN Y/O 
SERVICIO 

UNIDAD 
MEDIDA CANT.  

 ANEXO A LA 
ACEPTACIÓN DE 

OFERTAO 098-
CENACAVIACION-2022   

IPC 
ACTUAL 
(febrero 

2023) 

IPC INICIAL 
(MARZO 2022 

Firma contrato) 

ANEXO A LA ACEPTACIÓN 
DE OFERTA 098-

CENACAVIACION-2022 
VALOR PRESENTE 

UNITARIO 

1 15111506 ACETILENO 
CILINDRO DE 

7.0 
KILOGRAMOS 

1                    380.800,00                
130,40                116,26                       427.114,40  

2 12141903 
NITROGENO 
AL 98% DE 

PUREZA 

CILINDRO DE 
7.0 METROS 

CUBICOS  
1                    136.850,00                

130,40                116,26                       153.494,24  

3 12141904 OXIGENO 
MEDICINAL 

CILINDRO DE 
8.0 METROS 

CUBICOS  
1                    238.000,00                

130,40                116,26                       266.946,50  
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4 12141904 OXIGENO 
INDUSTRIAL 

CILINDRO DE 
6.5 METROS 

CUBICOS  
1                    130.900,00                

130,40                116,26                       146.820,57  

5 12142004 ARGÓN 
CILINDRO DE 
7.0 METROS 

CUBICOS  
1                    297.500,00                

130,40                116,26                       333.683,12  

6 12142104 DIOXIDO DE 
CARBONO 

CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS  1                    105.000,00                

130,40                116,26                       117.770,51  

 
PRECIOS DE MERCADO 
 
Se solicitaron cotizaciones sin obligación de compra a través de la plataforma del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co a treinta y tres (33) empresas, de las cuales cuatro (4) empresas manifiestan interés en 
el proceso y se obtuvo respuesta solamente por parte de tres (3) empresas, como se muestra a continuación. Así 
mismo se amplió plazo para presentar cotizaciones en dos (2) oportunidades como se muestra a continuación 
 

 
 

 
 
Así mismo, se envió solicitud de cotización mediante correo electrónico de la CENAC de Aviación y de conformidad a 
la exploración comercial realizada por la Oficina de Planeación mediante oficio N° 2023180002043033 de fecha 03 
de febrero del 2023 (Documento anexo en la carpeta maestra), así: 
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Empresas Correo electrónico 

FASTER FUEL SAS comercial@ffc.com.co  
gerencia@ffc.com.co     

 
Desde el estudio de mercado, en el cual se analiza la conducta comercial, se solicitan cotizaciones sin obligación de 
compra por medio de la plataforma SECOP II, de las cuales se obtuvo respuesta por parte de dos (02) empresas, en 
los siguientes términos: 
 

 
 
Por correo electrónico de cenacaviacionejercito@gmail.com llego dos (2) cotizaciones relacionadas a continuación: 
 

N° EMPRESA 
1 GASES INDUSTRIALES COLOMBIA GASINCOL E. U 
2 MUNDIAL DE GASES Y SIMINISTROS SAS 

 
AVAL TÉCNICO DE LAS COTIZACIONES 

 
De las anteriores cotizaciones se recibe aval del Comité Técnico Estructurador, mediante oficio de fecha 03 de marzo 
del 2023, donde consta que se avala técnicamente el ítem cotizado, los participantes en el presente sondeo de 
mercado, el cual reposa en la carpeta maestra del proceso 

 
OBJETO EMPRESA 

PRESENTO 
COTIZACIÓN 

CUMPLE NO CUMPLE 
(TECNICAMENTE) 

MEDIO DE 
INFORMACIÓN 

ADQUISICIÓN DE GASES 
INDUSTRIALES POR 

SUMINISTROS 

OXIFULL SI COTIZÓ CUMPLE SECOP II 
 
OXICOL LTDA 

 
SI COTIZÓ 

 
CUMPLE 

 
SECOP II 

DESVARE AEREO  
SI COTIZÓ 

 
CUMPLE 

 
SECOP II 

GASINCOL Gases Industriales 
Colombia EU 

 
SI COTIZÓ 

 
CUMPLE 

 
COREO ELECTRONICO 

Mundial De Gases y Suministros 
SAS 

 
SI COTIZÓ 

 
CUMPLE 

 
COREO ELECTRONICO 

 
CONCLUSION AVAL TECNICO 

 
El comité técnico estructurador luego de previa revisión y análisis a las cotizaciones presentadas avala técnicamente 
a las empresas, MUNDIAL DE GASES Y SIMINISTROS SAS, GASES INDUSTRIALES COLOMBIA GASINCOL E.U, 
OXÍGENOS DE COLOMBIA LTDA, DESVARE AEREO S.A., OXIFULL GASES INDUSTRIALES teniendo en cuenta 
que cumplen con todas y cada una de las especificaciones técnicas adicionales y de obligatorio cumplimiento. 
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Por lo anterior, el comité técnico estructurador Avala técnicamente las cotizaciones allegadas por las empresas 
anteriormente nombradas, al cumplir en un 100% con las especificaciones y condiciones técnicas de obligatorio 
cumplimiento relacionadas en la solicitud de cotización anexo No 1 al proceso 121-MC-CENACAVIACIÓN-2022, con 
el fin de ser tenidas en cuenta para la estructuración del estudio de mercado del presente proceso. Como se muestra 
a continuación: 
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ESTUDIO DE MERCADO – ANÀLISIS DE PRECIOS DE COTIZACIONES  
 

En cumplimiento a lo reglado en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 “Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de 2015, 
el cual señala: “El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté 
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de 
presupuesto en la estimación de aquellos.”. A continuación, se consolidan las cotizaciones recibidas, bajo este estudio 
se orientó el análisis económico, la proyección del presupuesto oficial y/o asignado y las cantidades mínimas a 
adquirir. 
 
Se realiza la verificación del RUES de las empresas nacionales con el propósito de verificar su registro mercantil ante 
la cámara de comercio, así: 
 
Empresa: Oxígenos de Colombia LTDA  

 
 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
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Empresa: Gases Industriales Colombia GASINCOL E.U. 
 

 

 
 

 
Empresa: Mundial de Gases y Suministros SAS 
 
 
 

ESPACIO EN BLANCO 
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Empresa: Desvare aéreo  
 

 
 
Empresa: OXIFULL 
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Así las cosas, se precisa que las calidades y capacidades de los proponentes serán objeto de análisis en la etapa de 
presentación de la oferta formal toda vez que en esta se aportan los documentos que acreditan los requisitos 
habilitantes, no obstante, teniendo en cuenta la manifestación de cumplimiento de los requisitos mínimo establecidos 
dentro del sondeo de mercado de los mismos, se parte del principio de la buena fe y la competencia leal de los 
cotizantes.  
 
PRESENTACION DE COTIZACIONES 
 
Empresa: GASES INDUSTRIALES COLOMBIA GASINCOL E. U 
 

NECESIDAD DE LA ENTIDAD   GASES INDUSTRIALES COLOMBIA GASINCOL E. U 

ITEM UNSPSC (CCE) BIEN Y/O 
SERVICIO UNIDAD MEDIDA CANT.   V/R UNITARIO 

SIN IVA   IVA (si Aplica)  V/R UNITARIO 
INCLUIDO IVA  

1 15111506 ACETILENO CILINDRO DE 7.0 
KILOGRAMOS 1                 

576.000,00  
           

109.440,00                          685.440,00  

2 12141903 NITROGENO AL 
98% DE PUREZA 

CILINDRO DE 7.0 
METROS CUBICOS  1                 

206.200,00  
            

39.178,00                          245.378,00  

3 12141904 OXIGENO 
MEDICINAL 

CILINDRO DE 8.0 
METROS CUBICOS  1                 

306.600,00  
            

58.254,00                          364.854,00  

4 12141904 OXIGENO 
INDUSTRIAL 

CILINDRO DE 6.5 
METROS CUBICOS  1                 

185.300,00  
            

35.207,00                          220.507,00  

5 12142004 ARGÓN CILINDRO DE 7.0 
METROS CUBICOS  1                 

401.200,00  
            

76.228,00                          477.428,00  

6 12142104 DIOXIDO DE 
CARBONO 

CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS  1                 

140.000,00  
            

26.600,00                          166.600,00  
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Empresa: OXIFULL 
 

NECESIDAD DE LA ENTIDAD  OXIFULL  

ITEM UNSPSC (CCE) BIEN Y/O SERVICIO UNIDAD MEDIDA CANT.   V/R UNITARIO SIN 
IVA   IVA (si Aplica)  V/R UNITARIO 

INCLUIDO IVA  

1 15111506 ACETILENO CILINDRO DE 7.0 
KILOGRAMOS 1                    

480.000,00  
               

91.200,00  
                           

571.200,00  

2 12141903 NITROGENO AL 98% 
DE PUREZA 

CILINDRO DE 7.0 
METROS CUBICOS  1                    

175.000,00  
               

33.250,00  
                           

208.250,00  

3 12141904 OXIGENO 
MEDICINAL 

CILINDRO DE 8.0 
METROS CUBICOS  1                    

260.000,00  
               

49.400,00  
                           

309.400,00  

4 12141904 OXIGENO 
INDUSTRIAL 

CILINDRO DE 6.5 
METROS CUBICOS  1                    

145.000,00  
               

27.550,00  
                           

172.550,00  

5 12142004 ARGÓN CILINDRO DE 7.0 
METROS CUBICOS  1                    

340.000,00  
               

64.600,00  
                           

404.600,00  

6 12142104 DIOXIDO DE 
CARBONO 

CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS  1                    

130.000,00  
               

24.700,00  
                           

154.700,00  

 
Empresa: DESVARE AEREO 
 

NECESIDAD DE LA ENTIDAD  DESVARE AEREO 

ITEM UNSPSC 
(CCE) 

BIEN Y/O 
SERVICIO 

UNIDAD 
MEDIDA 

CANT
.  

 V/R UNITARIO 
SIN IVA    IVA (si Aplica)   V/R UNITARIO INCLUIDO 

IVA  

1 15111506 ACETILENO 
CILINDRO DE 

7.0 
KILOGRAMOS 

1                            
505.000,00  

                             
95.950,00  600.950,00 

2 12141903 NITROGENO AL 
98% DE PUREZA 

CILINDRO DE 
7.0 METROS 

CUBICOS  
1                            

195.000,00  
                             

37.050,00  232.050,00 

3 12141904 OXIGENO 
MEDICINAL 

CILINDRO DE 
8.0 METROS 

CUBICOS  
1                            

285.000,00  
                             

54.150,00  339.150,00 

4 12141904 OXIGENO 
INDUSTRIAL 

CILINDRO DE 
6.5 METROS 

CUBICOS  
1                            

185.000,00  
                             

35.150,00  220.150,00 

5 12142004 ARGÓN 
CILINDRO DE 
7.0 METROS 

CUBICOS  
1                            

385.000,00  
                             

73.150,00  458.150,00 

6 12142104 DIOXIDO DE 
CARBONO 

CILINDRO DE 
25 

KILOGRAMOS  
1                            

165.000,00  
                             

31.350,00  196.350,00 
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Empresa: MUNDIAL DE GASES Y SUMINISTROS SAS 
 

NECESIDAD DE LA ENTIDAD  MUNDIAL DE GASES Y SUMINISTROS SAS  

ITEM UNSPSC (CCE) BIEN Y/O SERVICIO UNIDAD MEDIDA CANT.  
 V/R 

UNITARIO 
SIN IVA   

 IVA (si Aplica)   V/R UNITARIO 
INCLUIDO IVA  

1 15111506 ACETILENO CILINDRO DE 7.0 
KILOGRAMOS 1 485.400,00 92.226,00                      

577.626,00  

2 12141903 NITROGENO AL 98% DE 
PUREZA 

CILINDRO DE 7.0 
METROS CUBICOS  1 174.650,00 33.183,50                      

207.833,50  

3 12141904 OXIGENO MEDICINAL CILINDRO DE 8.0 
METROS CUBICOS  1 268.000,00 50.920,00                      

318.920,00  

4 12141904 OXIGENO INDUSTRIAL CILINDRO DE 6.5 
METROS CUBICOS  1 144.850,00 27.521,50                      

172.371,50  

5 12142004 ARGÓN CILINDRO DE 7.0 
METROS CUBICOS  1 342.100,00 64.999,00                      

407.099,00  

6 12142104 DIOXIDO DE CARBONO CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS  1 138.000,00 26.220,00                      

164.220,00  

 
Empresa: Oxígenos de Colombia Ltda 
 

NECESIDAD DE LA ENTIDAD  Oxígenos de Colombia Ltda 

ITEM UNSPSC (CCE) BIEN Y/O 
SERVICIO 

UNIDAD 
MEDIDA NECESIDAD   V/R UNITARIO 

SIN IVA   IVA (si Aplica)  V/R UNITARIO 
INCLUIDO IVA  

1 15111506 ACETILENO 
CILINDRO DE 

7.0 
KILOGRAMOS 

1                    
518.000,00            98.420,00          616.420,00  

2 12141903 NITROGENO AL 
98% DE PUREZA 

CILINDRO DE 
7.0 METROS 

CUBICOS  
1                    

273.000,00            51.870,00          324.870,00  

3 12141904 OXIGENO 
MEDICINAL 

CILINDRO DE 
8.0 METROS 

CUBICOS  
1                    

152.000,00            152.000,00  

4 12141904 OXIGENO 
INDUSTRIAL 

CILINDRO DE 
6.5 METROS 

CUBICOS  
1                      

98.800,00            18.772,00          117.572,00  

5 12142004 ARGÓN 
CILINDRO DE 
7.0 METROS 

CUBICOS  
1                    

294.000,00            55.860,00          349.860,00  

6 12142104 DIOXIDO DE 
CARBONO 

CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS  1                    

172.500,00            32.775,00          205.275,00  
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NOTA: La empresa Oxígenos de Colombia LTDA fue requerida vía mensaje en plataforma del SECOP II aclarar lo 
relacionado con el ítem N.º 3 OXIGENO MEDICINAL CILINDRO DE 8 METROS CÚBICOS si le aplica el impuesto 
del IVA o no y el valor final de este ítem por medio de mensaje en la plataforma, ya que el ítem se cotizo sin IVA. 
 
La empresa no fue clara en su respuesta del 27 de febrero en la cual nos adjunta un documento aportado expedido 
por el ministerio de salud indica la renovación automática del registro sanitarioy del 03 de marzo envía de nuevo el 
formato de cotización en Excel por mensaje de plataforma del SECOP II, pero no aclara lo relacionado del IVA por 
tanto en el análisis de cotizaciones no se tendrá en cuenta. 
 
Que, dentro del término de estructuración, la CENAC AVIACION se tuvieron las siguientes interacciones con los 
interesados: 
 

 
 
ANÁLISIS DE LAS VARIABLES Y CRITERIOS PARA DETERMINAR EL PRECIO DE REFERENCIA Y 
PRESUPUESTO OFICIAL: 
 
Para desarrollar el presente estudio de mercado, se procede a revisar las cotizaciones. Respecto al análisis financiero 
y la estructura de costos del presente proceso se tomó en cuenta el sondeo de mercado de las cotizaciones  allegadas, 
una vez adjudicado el presente proceso de selección, los precios se mantendrán fijos durante toda la ejecución del 
futuro contrato; el proponente debe efectuar el análisis de precios unitarios a ofertar,  a fin de evitar errores de cálculo, 
por lo que será de responsabilidad exclusiva del proponente los riesgos y perjuicios que se presenten por esta razón, 
por lo tanto no se aceptan variación otras consideraciones al precio final del objeto contratado. 

 
Así las cosas, al hacer el análisis de las cotizaciones y para determinar el precio de referencia unitario por cada variable, 
el comité económico realizo las siguientes proyecciones utilizando los siguientes criterios (métricas) 
 

• MENOR VALOR entre los precios cotizados unitarios e histórico  
• PROMEDIO, resultante entre los precios cotizados unitarios e histórico unitario  
• MEDIANA resultante entre los precios cotizados unitarios e histórico unitario  
• MEDIA GEOMÉTRICA resultante entre los precios cotizados unitarios e histórico unitario  
• DESVIACIÓN se determinó entre el MENOR VALOR y la MEDIANA 
• DISPERSIÓN se determinó de la división de la DESVIACIÓN sobre la MEDIANA 
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NECESIDAD DE LA ENTIDAD  ANALISIS 

ITEM UNSPSC 
(CCE) 

BIEN Y/O 
SERVICIO UNIDAD MEDIDA CANT.  MAYOR VALOR  MENOR VALOR PROMEDIO MEDIANA  MEDIA 

GEOMETRICA  
DESVIACION ENTRE 
MENOR VALOR Y LA 

MEDIANA 
DISPERSION 

1 15111506 ACETILENO CILINDRO DE 7.0 
KILOGRAMOS 1         685.440,00          427.114,40          572.466,08          577.626,00          565.923,05                         106.427,77  18,43% 

2 12141903 NITROGENO AL 
98% DE PUREZA 

CILINDRO DE 7.0 
METROS CUBICOS  1         245.378,00          153.494,24          209.401,15          208.250,00          206.805,44                           38.718,17  18,59% 

3 12141904 OXIGENO 
MEDICINAL 

CILINDRO DE 8.0 
METROS CUBICOS  1         364.854,00          266.946,50          319.854,10          318.920,00          318.146,72                           36.750,81  11,52% 

4 12141904 OXIGENO 
INDUSTRIAL 

CILINDRO DE 6.5 
METROS CUBICOS  1         220.507,00          146.820,57          186.479,81          172.550,00          184.188,15                           18.193,45  10,54% 

5 12142004 ARGÓN CILINDRO DE 7.0 
METROS CUBICOS  1         477.428,00          333.683,12          416.192,02          407.099,00          413.042,89                           51.912,86  12,75% 

6 12142104 DIOXIDO DE 
CARBONO 

CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS  1         196.350,00          117.770,51          159.928,10          164.220,00          157.809,00                           32.844,75  20,00% 

 
CRITERIOS PARA DETERMINAR EL PRECIO DE REFERENCIA 
 
Para establecer el criterio de selección del VALOR DE REFERENCIA UNITARIO INCLUIDO TODOS LOS IMPUESTOS DE LEY, se determina que: 
 

• Cuando la dispersión es igual o menor al 15%, el criterio es el MENOR VALOR  
• Cuando la dispersión es igual o mayor al 15%, y menor al 30% el criterio es la MEDIANA 

 
Con este análisis se busca dar pluralidad al proceso de selección, asegurando que el valor de los bienes y servicios se encuentre dentro de un margen coherente 
para determinar el precio más favorable y así mismo siendo incluyentes con todos los posibles interesados en el proceso de selección. 
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NECESIDAD DE LA ENTIDAD  ANALISIS 

ITEM UNSPSC 
(CCE) 

BIEN Y/O 
SERVICIO 

UNIDAD 
MEDIDA CANT.  MAYOR 

VALOR  
MENOR 
VALOR PROMEDIO MEDIANA  MEDIA 

GEOMETRICA  
DESVIACION ENTRE 
MENOR VALOR Y LA 

MEDIANA 
DISPERSION PRECIO DE 

REFERENCIA  
CRITERIO 

ESTADISTICO 

1 15111506 ACETILENO 
CILINDRO DE 

7.0 
KILOGRAMOS 

1         685.440,00          427.114,40          572.466,08          577.626,00          565.923,05                         
106.427,77  18,43%         577.626,00  MEDIANA 

2 12141903 
NITROGENO 
AL 98% DE 

PUREZA 

CILINDRO DE 
7.0 METROS 

CUBICOS  
1         245.378,00          153.494,24          209.401,15          208.250,00          206.805,44                           

38.718,17  18,59%         208.250,00  MEDIANA 

3 12141904 OXIGENO 
MEDICINAL 

CILINDRO DE 
8.0 METROS 

CUBICOS  
1         364.854,00          266.946,50          319.854,10          318.920,00          318.146,72                           

36.750,81  11,52%         266.946,50  MENOR VALOR  

4 12141904 OXIGENO 
INDUSTRIAL 

CILINDRO DE 
6.5 METROS 

CUBICOS  
1         220.507,00          146.820,57          186.479,81          172.550,00          184.188,15                           

18.193,45  10,54%         146.820,57  MENOR VALOR  

5 12142004 ARGÓN 
CILINDRO DE 
7.0 METROS 

CUBICOS  
1         477.428,00          333.683,12          416.192,02          407.099,00          413.042,89                           

51.912,86  12,75%         333.683,12  MENOR VALOR  

6 12142104 DIOXIDO DE 
CARBONO 

CILINDRO DE 
25 

KILOGRAMOS  
1         196.350,00          117.770,51          159.928,10          164.220,00          157.809,00                           

32.844,75  20,00%         164.220,00  MEDIANA 

 
Para la determinación del precio de referencia, se tomó el criterio más favorable y real del mercado de conformidad con el conocimiento y estudio de mercado, los 
valores son avalados por el comité técnico, ya que son ellos los que tienen el conocimiento frente a este tipo de bienes de esta manera poder optimizar los 
recursos dados para el presente proceso. 
 
Observaciones generales. 
Cabe anotar que se contemplaron todos los aspectos técnicos y económicos y legales del mercado para cada uno de los Suministros 
 

● Precios 
● Lugar de ejecución o prestación de servicios 
● Condiciones del mercado 
● Competencia 
● Forma de pago 

● Plazo de ejecución 
● Valor del proceso 
● Tiempo de entrega 
● Garantías exigidas, entre otros 
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CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD  
 
No se establece un cubrimiento de la necesidad teniendo en cuenta que la tipología del futuro contrato corresponde 
a suministro. Ya que La necesidad de los gases se basa en cada inspección, o servicio para cada aeronave tanto para 
mantenimiento programado como imprevisto y vuelos de operación programados y no programados, por lo que se 
miden de acuerdo a su consumo. 
 
NOTA 1. Estará a cargo del supervisor ajustar cantidades hasta agotar el presupuesto asignado, con base en los 
precios de referencia unitarios que se pacten en el contrato. 
 
NOTA 2. El presente proceso se adjudicará por el valor total del presupuesto, Todos los precios presentados en la 
oferta se entienden firmes y fijos y por lo tanto no están sujetos a ninguna clase de reajuste. Igualmente, dentro de 
este precio, van incluidos costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleven la 
celebración y ejecución del presente contrato y la utilidad razonable que el CONTRATISTA pretende obtener, en 
consecuencia, no se aceptarán solicitudes de reajustes de precio. 
 
PRECIO DE REFERENCIA 
 
Señor oferente tenga en cuenta la siguiente información de precios de REFERENCIA para efectuar su propuesta de 
manera adecuada, así: 
 

ITEM UNSPSC 
(CCE) BIEN Y/O SERVICIO UNIDAD MEDIDA CANT.  

 PRECIO DE 
REFERENCIA 
ANTES DE IVA   

VALOR IVA   
 PRECIO DE 
REFENCIA 

INCLUIDO IVA   

1 15111506 ACETILENO CILINDRO DE 7.0 
KILOGRAMOS 1         485.400,00            92.226,00          577.626,00  

2 12141903 NITROGENO AL 98% 
DE PUREZA 

CILINDRO DE 7.0 
METROS CUBICOS  1         175.000,00            33.250,00          208.250,00  

3 12141904 OXIGENO MEDICINAL CILINDRO DE 8.0 
METROS CUBICOS  1         224.324,79            42.621,71          266.946,50  

4 12141904 OXIGENO 
INDUSTRIAL 

CILINDRO DE 6.5 
METROS CUBICOS  1         123.378,63            23.441,94          146.820,57  

5 12142004 ARGÓN CILINDRO DE 7.0 
METROS CUBICOS  1         280.405,98            53.277,14          333.683,12  

6 12142104 DIOXIDO DE 
CARBONO 

CILINDRO DE 25 
KILOGRAMOS  1         138.000,00            26.220,00          164.220,00  

 
 
Observación  

• Se proyecta el precio de referencia en pesos incluido el IVA y para todos los bienes, por lo cual el 
oferente debe ofertar de acuerdo con su condición tributaria, es decir, si no está obligado a liquidar el 
IVA debe ofertar sin superar los precios estimados antes de IVA y si está obligado a liquidar el IVA, 
este no debe superar los precios estimados incluido IVA. 

 
PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El presupuesto oficial será igual al presupuesto asignado el cual asciende a la suma por un valor 
de TREINTA MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 
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MCTE ($30.047.768,00), con cargo al CDP No. 8523 de fecha 2023-02-14 expedido por la 
Sección de Presupuesto de la Central Administrativa y Contable de Aviación (CENACAVI) 
 

 
NOTAS OFERTA ECONÓMICA: 

 
1. La oferta económica no debe superar el PRECIO DE REFERENCIA UNITARIO DE EN 

PESOS COLOMBIANOS antes e incluido IVA de acuerdo con la obligación tributaria, 
so pone de rechazo  

2. La oferta económica no debe superar el precio de referencia por ítem, ni el presupuesto 
OFICIAL establecido en la plataforma SECOP II. 

3. No se aceptan ofertas parciales, la adjudicación será total. 
4. El oferente debe ofertar de acuerdo a su condición tributaria, observando lo dispuesto 

en la ley 1819 de 2016. 
5. Solo se aceptan ofertas en pesos colombianos y se pagará el contrato resultante en 

pesos colombianos, cuando el oferente sea nacional o extranjero con sucursal en 
Colombia. Solo se aceptan ofertas en dólares americanos y se pagará el contrato 
resultante en dólares americanos, cuando el oferente sea extranjero sin sucursal en 
Colombia. El no cumplimiento de lo anterior, se considera causal de rechazo. 

6. IVA y otros impuestos: en caso de no advertirse hasta el momento de la adjudicación 
la exclusión del IVA y posteriormente la administración determina que estos debieron 
causarse de acuerdo a la ley, la entidad entenderá que dentro del valor total ofertado 
están incluidos todos los impuestos ley inclusive el IVA y por lo tanto el oferente asumirá 
su pago por ser obligación del proponente asesorarse para la presentación de la oferta. 

7. Los precios ofertados se mantendrán vigentes durante la vigencia del contrato y el 
contratista deberá considerar todas las formas de pago del negocio jurídico como de 
contado, por lo tanto, no se aceptan variación o cobros indirectos, fletes u otras 
consideraciones al precio final del objeto contratado. 

8. Es de aclarar que por tratarse el futuro contrato de ejecución de tracto sucesivo no se 
determinan cantidades en el presente, ya que las mismas se determinaran en la 
ejecución del contrato de conformidad con las necesidades de la Entidad, de acuerdo 
con los requerimientos del Supervisor del Contrato, hasta agotar el presupuesto 
asignado que es hasta por la suma de TREINTA MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL 
SETECIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($30.047.768,00) 

9. En la ejecución del contrato resultante del presente proceso el control sobre la 
distribución del presupuesto estará a cargo del Supervisor del Contrato, quien debe 
basarse en las necesidades de la unidad beneficiaria del presente proceso y en los 
elementos y precios que se pacten para los bienes en el contrato hasta agotar el 
presupuesto. 

 
PROTOCOLO PARA ESTABLECER PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS. 

 
Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no parece suficiente para 
garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo a la información recogida durante la etapa de planeación 
y particularmente durante el Estudio del Sector.  
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Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales seguir los siguientes pasos:  
 
1. Identificar las ofertas que pueden ser artificialmente bajas por medio de alguno de los métodos descritos y 

sugeridos en la sección IV del presente documento. La Entidad Estatal puede incluir desagregación de 
precios o análisis de precio/costo con relación al objeto del contrato y las demás herramientas que le 
permitan identificar la estructura de costos del proponente o si la oferta artificialmente baja: (i) pone en 
riesgo la ejecución del contrato; o (ii) hace parte de una estrategia que afecte la competencia entre 
proponentes.  

2. Solicitar aclaración al proponente de los precios ofrecidos que parecen bajos sin explicación.  
3. Analizar aclaraciones para revisar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos son suficientes para 

ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso. 
4. Decidir si continúa con la evaluación de la oferta porque la explicación demuestra la habilidad del 

proponente para cumplir adecuadamente con el contrato con los precios ofrecidos o rechazar la oferta si la 
explicación no sustenta los valores ofrecidos. 

  
El Artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe solicitar aclaraciones al 
proponente que presenta una oferta que parece artificialmente baja.  

 
La Entidad Estatal debe solicitar al proponente explicar por escrito y en detalle su oferta indicando que hace la 
solicitud por considerar que la oferta puede ser artificialmente baja. La explicación del proponente debe ser completa 
para permitir el análisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato. 

 
 La Entidad Estatal debe analizar la desagregación de precio con base en el Estudio del Sector y la información del 
mercado disponible. De ser necesario debe pedir los mismos datos a los otros proponentes para poder contrastarlos.  

 
La Entidad Estatal puede solicitar aclaraciones tantas veces como lo considere necesario y debe dejar tiempo 
suficiente a los proponentes para responder. Ese tiempo debe ser proporcional a la complejidad del objeto contratado 
en términos de administración del riesgo y las características de especificidad del objeto. 
 

FORMA Y CONDICIONES DE PAGO. 
 

EL MDN - EJERCITO NACIONAL - CENAC DE AVIACIÓN se compromete a cancelar el valor del contrato resultante 
que se adjudique de la siguiente forma: 
 
PAGOS PARCIALES: Se realizará pagos parciales contra entregas parciales equivalente a la recepción de los 
bienes adquiridos, mediante giro directo dentro de los sesenta (60) días calendario siguientes al recibo a satisfacción 
y previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 
 

1. Cumplimiento de los trámites de perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato resultante. 
2. Elaboración, suscripción y cargue del acta de inicio a la plataforma SECOP II por parte del supervisor 
3. Informe del Supervisor del contrato. 
4. Factura (o Factura electrónica si acaso aplica según normatividad vigente) y/o cuenta de cobro.  
5. Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público Dirección del     Tesoro 

Nacional. (ASIGNACIÓN CUPO PAC). 
6. Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. 
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7. Verificación por parte del MDN- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADO DE 
AVIACIÓN del cumplimiento del contratista del pago de seguridad social integral y de aportes parafiscales 
y demás requerimiento de ley. 

8. Acta de recibo a entera satisfacción de los bienes facturados. 
 
NOTA 1: EN EL EVENTO DE PRÓRROGA EN LA ENTREGA DEL OBJETO DEL CONTRATO, SE 
POSTERGARÁ EL PAGO POR CUANTO ES CONTRA RECIBO A SATISFACCIÓN. 
 
NOTA 2: SE REALIZARÁN LAS DEDUCCIONES CORRESPONDIENTES CONFORME A LA CONDICIÓN 
TRIBUTARIA DEL CONTRATISTA 
 
NOTA 3: EL CONTRATISTA DEBERÁ TENER EN CUENTA LOS PARÁMETROS VIGENTES RESPECTO A 
LA FACTURACIÓN ELECTRÓNICA SI LOS MISMOS APLICAN PARA LOS BIENES Y/O SERVICIOS OBJETO 
DE LA ADQUISICIÓN, ESTO A FIN DE DAR CUMPLIMENTO AL DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO 1625 
DEL 2016 ARTICULO 1.6.1.4.1.1 HASTA EL 1.6.1.4.120; ASÍ LAS COSAS, SI EL CONTRATISTA ES 
RESPONSABLE DE FACTURAR, DEBE HACERLO ELECTRÓNICAMENTE, LA OBLIGACIÓN DE 
FACTURAR LA ESTABLECE EL ARTÍCULO 615 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO, DESARROLLADO POR EL 
ARTÍCULO 1.6.1.4.1 DEL DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO 1625 DE 2016, DE IGUAL FORMA DEBERÁ 
OBSERVAR EL CONTENIDO DE LA RESOLUCIÓN N°000042 DEL 5 DE MAYO DE 2020 EMITIDA POR LA 
DIAN SEGÚN APLIQUE. 
 
NOTA 4:  PROCEDIMIENTO PARA FACTURACION ELECTRONICA 
 
1. El supervisor del contrato debe tener usuario creado en el sistema OLIMPIA por intermedio del cual se realiza 
la aprobación de facturas para el EJERCITO NACIONAL, y este será tramitado por intermedio de la sección de 
contabilidad de la CENAC DE AVIACION. 
 
2. El proveedor debe realizar el proceso descrito en el manual para proveedores y/o contratistas-tramites 
electrónicos a través de SIIF NACION (F-D1-14), para el cargue de facturas electrónicas en el sistema OLIMPIA, 
por el cual se hace el proceso de recepción y aceptación de facturación electrónica de la CENAC DE AVIACION. 
 
3. El supervisor una vez sea cargada la factura en el sistema Olimpia por parte del proveedor debe realizar la 
aprobación de la misma teniendo en cuenta el proceso descrito en el manual de modulo recepción-gestión de 
documentos factura electrónica. 
 
4. El supervisor una vez aprueba la factura debe realizar el seguimiento a fin de garantizar que esta se encuentre 
en estado aprobada en el sistema SIIF, para poder verificar el estado debe comunicarse con la sección de 
contabilidad para así se pueda viabilizar el pago, teniendo en cuenta que si la factura no se encuentra en el 
estado anteriormente descrito no se podrá gestionar su pago. 
 
5. Si al momento de verificación de la factura se hace necesario elaborar una NOTA CREDITO o NOTA 
DEBITO, estas deben estar de igual manera en estado aprobado en el sistema SIIF para proceder al pago. 
 
6. De no dar cumplimiento a cada uno de los puntos anteriores no se procesarán los pagos. 
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CLAUSULA CONTRACTUAL DE CATALOGACIÓN (CUANDO APLIQUE): En atención a lo ordenado 
mediante Directiva Permanente No. 34 del 19 de noviembre de 2018 expedida por el Ministerio de Defensa 
Nacional, el contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 
 
 ✓ El contratista deberá suministrar a la CENAC DE AVIACIÓN la totalidad de los datos técnicos necesarios 
para la identificación completa de todos los bienes suministrados bajo el contrato. La información técnica deberá 
ser entregada dentro del plazo previsto y debe ser proporcionada de forma impresa y en medio magnética.  
✓ El contratista deberá adjuntar la información técnica correspondiente a las modificaciones, cambios en el 
concepto o diseño, que se le realicen a los bienes durante la vida del contrato.  
✓ En el caso de que el contratista subcontrate el suministro de los bienes con un fabricante de un país no 
OTAN, será responsable de obtener de éste todos los datos técnicos necesarios para la identificación completa 
de todos los bienes suministrados bajo el contrato y entregarlos a la CENAC DE AVIACIÓN.  
✓ El contratista deberá suministrar un listado con los datos técnicos necesarios para la catalogación, a saber: 
el nombre del bien, los números de pieza, números de parte, numero de plano de acuerdo al fabricante, si el 
bien esta normalizado suministrar el número de la norma o especificaciones técnicas de diseño, el nombre y la 
dirección del fabricante. 
✓ El contratista proporcionará al MDN-EJC-CENAC AVIACION los siguientes documentos por intermedio del 
supervisor en el momento de realizar la entrega de los bienes contratados y entrega del primer paquete de 
pago, así: 
 

• Formato Cláusula Contractual Catalogación en Excel FO-JEMPP-CEDE4-1473  
• Anexo Catalogación firmado  
• Fichas técnicas fabricante  
• Recomendaciones de vida útil, transporte, almacenamiento, destinación final  
• Información fabricante  
• Referencia o número de parte  
• Cámara de comercio – RUT  
• Copia de contrato - Entradas SAP 

 
 
CLÁUSULA ANTISOBORNO Y ANTICORRUPCION: El contratista deberá dar cabal cumplimiento a los 
compromisos de anticorrupción y antisoborno, apoyando la acción del Estado Colombiano y del Ministerio de 
Defensa Nacional para fortalecer la transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas. Dentro de este marco,  
CONTRATISTA se compromete a impartir instrucciones a todos sus empleados y agentes, así como cualquier 
representante suyo, exigiéndole el cumplimiento en todo momento de las leyes de la República de Colombia y 
especialmente de aquellas que rigen la presente contratación, y les impondrá la obligación de no ofrecer o 
sobornos o cualquier halago corrupto, a los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional. 
 

1. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
Sera a partir del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 en 
concordancia con el artículo 2 de la ley 1150 de 2007 hasta el 10 de noviembre del 2023 entregando el material 
en las condiciones, términos y lugares informados por el supervisor del contrato. 
 
El contrato se perfecciona con el acuerdo de voluntades sobre el objeto y la contraprestación y este se eleve a 
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escrito. 
 
Para la ejecución se requiere a) la aprobación de la garantía por el M.D.N – EJERCITO NACIONAL – CENAC 
AVIACIÓN, Ordenador del Gasto, b) realización del registro presupuestal, y c) la acreditación de que se 
encuentra al día en el pago de aportes parafiscales de conformidad con el articulo 41de la Ley 80 de 1993 en 
armonía con lo dispuesto por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Nota:  En aplicación de lo establecido en el Decreto 1082, artículo 2.2.1.2.4.2.16 Fomento a la ejecución de 
contratos estatales por parte de población en extrema pobreza, desplazados por la violencia, personas en 
proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional el supervisor o el 
interventor, según el caso, realizará el seguimiento y verificará que las personas vinculadas al inicio y durante la 
ejecución del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente. 
 
2. LUGAR DE ENTREGA Y EJECUCIÓN  
 
El lugar de entrega será en las instalaciones del almacén general aeronáutico del Batallón de Abastecimientos 
y Servicios Para Aviación de la División de Aviación Ejército, Aeropuerto El Dorado, Muelle internacional, puerta 
No. 6 Nueva Zona de aviación General, ubicado en la Bogotá D.C y en el Fuerte Militar de Tolemaida Batallón 
de Abastecimiento y servicios para la Aviación "CLAVE", de acuerdo a la necesidad operacional y de acuerdo 
al requerimiento del supervisor del contrato. 
 
1. Bogotá D.C, Aeropuerto El Dorado, Muelle internacional, Batallón de Abastecimientos y Servicios para la 
Aviación, almacén general aeronáutico. 
 
2. Fuerte Militar de Tolemaida Batallón de Abastecimiento y servicios para la Aviación, CENTRO LOGISTICO 
DE LA AVIACION DEL EJERCITO "CLAVE".         
      
7.1.  CONDICIONES DE COMERCIO EXTERIOR 

 
N/A. 
 
 
8. VIGENCIA DEL CONTRATO 
 
Corresponde al plazo de ejecución y cuatro (4) meses más. (para trámites administrativos de liquidación) 
 
9. TIPOLOGÍA CONTRACTUAL:   

 
SUMINISTRO 
 
10. PROTOCOLO DE RECEPCIÓN DE LOS BIENES 
 
El supervisor del contrato deberá entregar los informes y actas de recibido a satisfacción y demás documentos 
requeridos para realizar los respectivos pagos en los plazos estipulados por la dirección de la CENAC. 
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11. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y DE EJECUCIÓN 
  
El contrato se perfecciona con el acuerdo de voluntades sobre el objeto y la contraprestación y este se eleve a 
escrito. 
  
Así mismo y de conformidad con el artículo 41 de la Ley 80 modificado por el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007. Para la legalización del contrato se requiere que se efectué el correspondiente registro presupuestal y 
para la ejecución la existencia de la disponibilidad presupuestal y la aprobación de la garantía por el M.D.N – 
EJERCITO NACIONAL – CENAC AVIACION, Ordenador del Gasto, y la acreditación de que se encuentra al 
día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar,  en los casos que aplique de acuerdo al Decreto 0862 del 
26 de abril de 2013. 

 
JUSTIFICACIÓN DE FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA(S) OFERTA(S) MÁS 
FAVORABLE(S)  
 
El MDN-EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN, efectuará la verificación jurídica, financiera, económica 
y técnica de los requisitos habilitantes del proponente que ofertó el precio más bajo. En caso de que éste no 
cumpla se verificarán los requisitos habilitantes en el proponente que haya ofertado el segundo menor valor y 
así en lo sucesivo. 
 
En dicho período, se podrá solicitar a los proponentes la aclaración de sus propuestas o la presentación de los 
documentos que conduzcan a ello, conforme a lo establecido en la Invitación a participar y de acuerdo con lo 
previsto en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, y en el Decreto 1082 de 2015. 
 
 
12. DOCUMENTOS JURÍDICOS OBJETO DE VERIFICACIÓN 

 
12.1.  DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en la plataforma del 
SECOP II “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” y será firmada por el proponente, representante 
legal del proponente o su apoderado. Si la propuesta es presentada en unión temporal o consorcio, será suscrita 
por su representante debidamente facultado en los términos de Ley.  
 
Si la carta de presentación de la propuesta no se encuentra suscrita por el proponente, o se presenta incompleta 
o su contenido no está conforme a lo exigido en el FORMULARIO “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA 
PROPUESTA” el CENAC AVIACIÓN solicitará aclaración al proponente, para que dentro del plazo que señale 
para el efecto la aporte o subsane lo pertinente. 
 
Autorización para presentar propuesta y suscribir el contrato 
 
Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura requiere autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y para suscribir el 
contrato, anexarán los documentos que acrediten dicha autorización, la cual deberá ser previa a la fecha de 
presentación de la oferta. 
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Cuando el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los estatutos para que el 
representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexará el respectivo documento donde 
previamente a la presentación de la propuesta se le faculte contratar, mínimo por el valor del presupuesto oficial 
del proceso de selección. 
 
En el caso de consorcios, cada uno de los representantes legales de sus integrantes deberá estar facultado para 
contratar mínimo por la proporción en relación con la cantidad de sus integrantes frente al presupuesto oficial.  
 
Para las uniones temporales los representantes legales deberán estar facultados para contratar mínimo en 
proporción a su participación en dicha unión frente al valor de la propuesta.  
 
En el evento en que no se aporte con la oferta la autorización prevista anteriormente, el CENAC AVIACIÓN 
solicitará al proponente allegue el documento dentro del plazo que le señale para el efecto, dicha autorización 
deberá ser expedida con anterioridad a la presentación de la oferta. 
 
En caso de que quien represente legalmente al proponente sea un suplente del gerente o representante legal, 
en los términos del certificado de existencia y representación legal, se deberá acreditar mediante certificación 
debidamente suscrita por quien corresponda dentro de la estructura administrativa del proponente, la condición 
de ausencia temporal y/o definitiva y o cualquier otra situación por la cual el representante legal principal no 
actúa, en caso que expresamente el certificado no contenga la autorización requerida. 
 
12.2. FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL PROPONENTE, REPRESENTANTE LEGAL 

O APODERADO 
 

El proponente deberá presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadanía del proponente o 
Representante Legal o apoderado, según corresponda. 
 
En caso de que quien represente legalmente al proponente sea un suplente del gerente o representante legal, 
en los términos del certificado de existencia y representación legal, se deberá acreditar mediante certificación 
debidamente suscrita por quien corresponda dentro de la estructura administrativa del proponente, la condición 
de ausencia temporal y/o definitiva y/o cualquier otra situación por la cual el representante legal principal no 
actúa, en caso que expresamente el certificado no contenga la autorización requerida. 

 
12.3. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT):  
 
El PROPONENTE indicará su identificación tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que 
pertenece, para lo cual aportará con la oferta copia del Registro Único Tributario RUT actualizado en su 
actividad mercantil; las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal o promesa 
de sociedad futura temporal acreditarán individualmente éste requisito, cuando intervengan como responsables 
del impuesto sobre las ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con dicho impuesto. 
Lo anterior conforme el Artículo 368 del Estatuto Tributario, en concordancia con el Artículo 66 de la Ley 488 
de 1998 que adicionó el Artículo 437 del mismo estatuto.  
 
El comité Evaluador Jurídico, se percatará que el RUT sea aportado por el oferente de manera completa, es 
decir contando con toda la información que define el Registro Único Tributario.   
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12.4. PODER 

 
Cuando el oferente actúe a través de apoderado deberá acreditar mediante documento legalmente expedido, 
con anterioridad a la presentación de la oferta, que su apoderado se encuentra facultado para presentar la 
oferta y, en caso de que así se considere, firmar el contrato respectivo. 
 
Si el proponente no anexa el respectivo poder o anexándolo no se ajusta a los términos legales para el efecto, 
el CENAC AVIACIÓN le solicitará aclaración para que dentro del plazo que señale para el efecto lo aporte o 
subsane lo pertinente. 
 
12.5. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
Personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales con establecimientos de 
comercio 
 
Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada y/o personas naturales con establecimientos de 
comercio, aquellas entidades y/o establecimientos de comercio, constituidas con anterioridad a la fecha en la que 
venza el plazo para la presentación de propuestas dentro del presente proceso de selección conforme a la 
legislación colombiana y con domicilio en Colombia, con aportes de origen privado, las que deberán cumplir al 
momento de presentación de la propuesta con los siguientes requisitos: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social y/o matrícula mercantil, 
con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de presentación 
de la propuesta. 

b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad y/o establecimiento de comercio, de 
un (1) año, contados a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega del bien/servicio o de la 
vigencia del contrato recibido a satisfacción. 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la presentación de la 
propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones 
estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano 
social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación de la propuesta, la 
suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de 
resultar adjudicatario. 

d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, y la actividad comercial, para el caso de las personas 
naturales, se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, según el tipo de sociedad 
comercial que se acredite, de manera que le permita a la persona jurídica y/o natural la celebración y 
ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 

 
Si el oferente no presenta con su propuesta los documentos solicitados con las condiciones señaladas en el 
presente numeral, el CENAC AVIACIÓN requerirá al proponente a fin de que los aportes dentro del plazo que 
le señale para el efecto. 
 
Personas jurídicas nacionales de naturaleza pública 
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Se considerarán personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas entidades conformadas bajo las 
leyes de la República de Colombia, que por virtud de la Ley o del acto que autorice su constitución y según la 
participación estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, trátese de entidades 
territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberán cumplir con los siguientes 
requisitos: 
 
a. Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y representación se deriven de la 
Constitución o la ley. Para el efecto, deberán mencionarse los documentos y actos administrativos que, conforme a 
la Ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y requisitos exigidos por la 
ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo caso, deberá mencionarse el documento mediante el cual 
se dio la autorización para la suscripción del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo cual, 
será responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos 
presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente las 
obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 
 
b. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. 

 
c.    Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la propuesta y para 
la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 

 
d. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, y la actividad comercial, para el caso de las personas 

naturales, se encuentra directamente relacionado con el objeto del contrato, según el tipo de sociedad 
comercial que se acredite, de manera que le permita a la persona jurídica y/o natural la celebración y ejecución 
del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones 
que adquiere. 

 
Ø CERTIFICADO REGISTRO DE MATRÍCULA DE PERSONA NATURAL  

 
Personas jurídicas públicas o privadas de origen extranjero  
 
Para los efectos previstos en este numeral, se consideran personas jurídicas públicas o privadas de origen 
extranjero las sociedades no constituidas de acuerdo con la legislación nacional, las Propuestas de personas 
jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación colombiana, sin perjuicio de lo cual 
para su participación cumplirán con las siguientes condiciones: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal a efectos de lo cual presentará un documento expedido 
por la autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de expedición igual o inferior a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha del cierre definitivo del presente proceso de selección, en el 
que conste su existencia, objeto y vigencia y el nombre del representante legal de la sociedad o de la 
persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, en 
el cual se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la Propuesta 
y suscribir el Contrato. 

 



ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 121-MC-CENACAVIACIÓN-2023 CUYO OBJETO ES LA ADQUISICIÓN DE “SUMINISTRO DE GASES 
INDUSTRIALES”	

 	
	

	                                                 	

 
Aeropuerto El Dorado, via CATAM, Puerta 6, Hangar 19 – Bogotá DC.  
Conmutador (1) 4261489 
ayucenacaviación@ejercito.mil.co - www.ejercito.mil.co                                                                                                                                  
  

Página 83 de 120 
 

Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentará adicionalmente copia del 
acta o documento en donde conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al 
representante legal para presentar la Propuesta, la suscripción del Contrato y para actuar en los demás 
actos requeridos para la contratación en el caso de resultar Adjudicatario. 
 
Nota 1: En caso que el documento expedido por la autoridad competente del país de su domicilio, no 
contenga toda la información requerida en el literal “a” el proponente, deberá acompañar a su oferta el 
o los documentos públicos o privados mediante los cuales acredite el cumplimiento de lo exigido en el 
literal “a”.   
 

b. Acreditar un término mínimo remanente de duración de la sociedad igual al término de vigencia del 
Contrato y un (1) año más. 

c. Acreditar que su objeto social se encuentra directamente relacionado con el objeto de la presente 
contratación de manera que le permita a la persona jurídica celebrar y ejecutar el contrato ofrecido, 
teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que 
adquiere. 

 
 En todos los casos, los documentos expedidos en el exterior que acrediten las condiciones anteriores cumplirán 
todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia, con el propósito 
que puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en el artículo 251 del Código General del Proceso 
(Ley 1564 de 2012), el artículo 480 del Código de Comercio y en la Resolución 3269 de 2016  proferida por el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y las demás normas vigentes.  
 
Se precisa que la oportunidad para allegar los mencionados documentos con estos formalismos, será antes de 
la suscripción del contrato, de manera que para efectos de presentar la propuesta la CENAC AVIACIÓN 
aceptará documentos en copias simples. 
 
Nota 2: El proponente extranjero y los integrantes de los oferentes plurales extranjeros deberán diligenciar el 
Formulario, en el cual deberá manifestar bajo la gravedad del juramento que no tiene Sucursal en Colombia, ni 
ejerce actividades de comercio de carácter permanente en el país. Acreditación. 
  
Nota 3: En caso de las personas jurídicas privadas extranjeras sin sucursal en Colombia, de resultar 
adjudicatarias del presente proceso, deberán establecer sucursal en Colombia, de conformidad con lo 
establecido en el título VIII Libro segundo del código de comercio (Arts. 469 y s.s.).Constitución y/o radicación 
del tramité de constitución deberá acreditarse dentro de los diez (10) días calendario siguientes a la notificación 
del acto de adjudicación, previo a la suscripción del contrato, so pena de su revocatoria. Igualmente esta 
condición es aplicable a la persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia que fuere integrante de un 
proponente plural. En todo caso el proponente al momento de establecer la sucursal en Colombia, deberá 
registrar como actividad(es) comercial(es), ante las entidades respectivas. Las señaladas en el anexo 
correspondiente. 
 
En caso que la ejecución del contrato comporte la permanencia de actividades en el territorio nacional por 
concurrir los elementos de duración, estabilidad y perseverancia en la prestación del servicio, que impliquen el 
establecimiento en Colombia de una infraestructura y disposición de personas, el oferente adjudicatario deberá 
dar cumplimiento a lo señalado en los artículo 471 y 474 del Código de Comercio y constituir una vez suscrito 
del Contrato, una sucursal en Colombia cuyo objeto social contemple la suscripción y ejecución del Contrato 
celebrado y que se mantenga vigente por el plazo de ejecución del mismo y un (1) año más según se establece 
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en el numeral 1 del artículo 471 del Código de Comercio. La sucursal se deberá establecer de acuerdo con los 
parámetros establecidos en las leyes civiles, comerciales y tributarias. El contratista deberá acreditar el 
cumplimiento de la presente obligación dentro de los quince (15) días siguientes a la suscripción del contrato; 
el incumplimiento de estos compromisos será considerado como incumplimiento contractual y dará lugar a las 
sanciones establecidas en los términos del Contrato. 
 
De conformidad a la Guía de Colombia Compra Eficiente G-PPEPC-01 Para la participación de Proveedores 
Extranjeros en Procesos de Contratación “Las personas jurídicas extranjeras no están obligadas a constituir 
una sucursal en Colombia para presentar ofertas. Solamente están obligadas a hacerlo cuando son 
adjudicatarias de contratos de obra, prestación de servicios, concesión o cualquier otro contrato que para su 
ejecución requiera presencia constante en Colombia.” 
 
 “Para la presentación de la oferta no será necesario que se constituya una sucursal en Colombia pues esto es 
solo obligatorio si se resulta adjudicatario en Procesos de Contratación que tengan por objeto la construcción 
de obras o prestación de servicios, pues en estos dos casos, se entiende que la persona jurídica extranjera 
está ejerciendo negocios permanentes en Colombia” 
 
Así mismo en el numeral IV “Sobre las sociedades extranjeras” de la Guía de Asuntos Corporativos en los 
Procesos de Contratación G-ACPC-01 de Colombia Compra Eficiente,  se señala: “Para la presentación de la 
oferta no será necesario que se constituya una sucursal en Colombia pues esto sólo es obligatorio si se resulta 
adjudicatario en Procesos de Contratación que tenga por objeto la construcción de obras o la prestación de 
servicios, pues en estos dos casos, se entiende que la persona jurídica extranjera está ejerciendo negocios 
permanentes en Colombia.” 
 
En caso de aplicar en los casos señalados por Colombia Compra Eficiente para la obligatoriedad de constituir 
sucursal en Colombia se deberá diligenciar el FORMATO DECLARACIÓN JURAMENTADA COMPROMISO 
DE CONSTITUCIÓN DE SUCURSAL EN COLOMBIA. Que contiene información referente a la duración de la 
sociedad y de la sucursal que no podrá ser inferior en ambos casos al plazo de ejecución del contrato y un año 
(1) mas, contados a partir del perfeccionamiento.  
 
Cuando el proponente no cumpla con las condiciones de capacidad aquí exigidas, la oferta no se considerará 
hábil en los términos señalados en el “Orden de Elegibilidad” del presente proceso. 

 
 
APODERADO, PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un apoderado 
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su 
representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y 
declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, 
y demás actos necesarios de acuerdo con el pliego de condiciones, así como para representarla judicial o 
extrajudicialmente y por un lapso no menor al término del presente proceso, su ejecución y liquidación del 
contrato. 
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Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, y en tal caso bastará para todos los efectos, la 
presentación del poder común otorgado por todos los participantes del consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura. 
 
En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y 
oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior, con el propósito de que puedan obrar como 
prueba conforme con lo dispuesto en los artículos 74 y 251 de la Ley 1564 de 2012 (Código General del 
Proceso), en la Resolución 4300 del 24 de julio de 2012 proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de 
Colombia, y el artículo 480 del código de comercio y las demás normas vigentes.  
 
NOTA 1: Las disposiciones, de este pliego de condiciones en cuanto a proponentes extranjeros se refiere, 
regirán sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. Cuando el proponente extranjero, 
sin domicilio o sucursal en Colombia, provenga de un país que hace parte de la Convención de la Haya, sobre 
la “abolición de requisitos de legalización para documentos públicos extranjeros”, no se requiere de la 
consularización a que se refiere en el párrafo anterior, sino que será suficiente que los documentos se adicionen 
con el certificado de “apostille”, por parte de la autoridad competente del país donde se origina el documento. 
 
Anexo a este poder deberá allegarse copia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la firma 
apoderada. 
 
CONSULARIZACIÓN 
 
De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de Comercio que señala: “Los documentos 
otorgados en el exterior se autenticarán por los funcionarios competentes para ello en el respectivo país, y la 
firma de tales funcionarios lo será a su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, por el de una nación 
amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales sobre el régimen de los poderes. Al 
autenticar los documentos a que se refiere este artículo los cónsules harán constar que existe la sociedad y 
ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo país.” 
 
Los proponentes deberán dar cumplimiento a lo señalado en el citado artículo, respecto a los documentos 
otorgados o expedidos en el exterior, así como a la existencia de la respectiva sociedad.  
 
DOCUMENTO EXPEDIDO EN EL EXTERIOR 
 
Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de conformidad con lo previsto 
en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de consularización señalado en el numeral anterior, siempre 
que provenga de uno de los países signatarios de la Convención de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre 
abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. 
En este caso solo será exigible la apostille, trámite que consiste en el certificado mediante el cual se avala la 
autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante del documento y que se surte ante la 
autoridad competente en el país de origen. 
 
Conforme a la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente, los proponentes podrán presentar 
documentos en un idioma distinto al castellano junto con la traducción simple al castellano. El proponente 
puede presentar con la oferta documentos con una traducción simple al castellano y entregar la 
traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe 



ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 121-MC-CENACAVIACIÓN-2023 CUYO OBJETO ES LA ADQUISICIÓN DE “SUMINISTRO DE GASES 
INDUSTRIALES”	

	

	                                                 	

 
Aeropuerto El Dorado, via CATAM, Puerta 6, Hangar 19 – Bogotá DC.  
Conmutador (1) 4261489 
ayucenacaviación@ejercito.mil.co - www.ejercito.mil.co                                                                                                                                  

Página 86 de 120 
 

	 	
	
	

ser el mismo texto presentado, conforme a lo enunciado dentro de la Circular Externa Única de Colombia 
Compra Eficiente 
 
Debe tenerse en cuenta que los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma Español 
proveniente de países signatarios de la convención de La Haya, deberán ser presentados acompañados de 
una traducción a este idioma, El proponente puede presentar con la oferta documentos con una 
traducción simple al castellano y entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto 
para la subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado, conforme a lo enunciado 
dentro de la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. Así mismo, para el adjudicatario 
estos documentos deben cumplir con el requisito de legalización y apostille previstos en el artículo 251 
del Código General del Proceso. 
 
 
DOCUMENTOS EN IDIOMA EXTRANJERO  
 
En todo caso los documentos jurídicos, técnicos y financieros, que se aporten con la oferta en un idioma distinto 
al castellano deben ser presentados en su lengua original junto con la traducción oficial al castellano. El 
proponente puede presentar con la oferta documentos con una traducción simple al castellano y entregar la 
traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe ser el 
mismo texto presentado, conforme a lo enunciado dentro de la Circular Externa Única de Colombia Compra 
Eficiente. Así mismo, para el adjudicatario estos documentos deben cumplir con el requisito de legalización y 
apostille previstos en el artículo 251 del Código General del Proceso. 
 
PROPUESTAS CONJUNTAS / PROPONENTES PLURALES 
 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura. 
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad de 
personas, y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 
 
Podrán participar consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, para lo cual cumplirán los 
siguientes requisitos: 
  
a. Acreditar la existencia, representación legal, capacidad legal y jurídica de las personas jurídicas que vayan 

a conformar el consorcio o la unión temporal, y la capacidad de sus representantes, así como para la 
presentación de la propuesta, celebración y ejecución del contrato. 

b. Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal, y específicamente la circunstancia de tratarse 
de uno u otro, lo cual se declarará expresamente en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando 
las reglas básicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones, y para el 
caso de las uniones temporales la participación porcentual de los miembros de la misma en la propuesta y 
en la ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. 

c. Acreditar que el término mínimo de duración del consorcio o de la unión temporal no sea inferior al plazo de 
ejecución del contrato a celebrar y un (1) años más, además no podrá ser disuelto ni liquidado y, en ningún 
caso, podrá haber cesión del contrato   
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d. Acreditar que el término mínimo de duración de cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura no sea inferior al plazo de ejecución del contrato a celebrar y 
un (1) años más.  

e. La designación de un representante que estará facultado para actuar en nombre y representación del 
consorcio o de la unión temporal. Igualmente designarán un suplente que lo reemplace en los casos de 
ausencia temporal o definitiva. 

f. Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los consorcios o uniones 
temporales, se acreditarán mediante la presentación del documento consorcial o de constitución de la unión 
temporal en el que se consignen los acuerdos y la información requerida. 

g. Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los 
integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, deberán acreditarse conforme se 
indica en los numerales respectivos del pliego de condiciones. 

h. No se aceptarán propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de Consorcio o unión temporal  
i.    El objeto Social de cada uno de los integrantes del Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad 

futura debe comprender actividades afines al objeto del presente Proceso de Selección y dicha participación 
no podrá ser modificada sin el consentimiento de la Central Administrativa y Contable Especializada de 
Aviación. 

 
En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas jurídicas, en las que no se exprese de 
manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye (consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura). 
 
La no presentación de los anteriores documentos, o su presentación sin el lleno de los requisitos o términos 
exigidos, será objeto de requerimiento por la Central Administrativa y Contable Especializada de Aviación para 
que los aporte o subsane lo correspondiente dentro del plazo que este señale. En todo caso la existencia del 
consorcio o de la unión temporal debe ser anterior al cierre del proceso. 
 
En todo caso, cuando el proponente, o los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura, no cumplan con las condiciones de capacidad jurídica aquí exigidas, la oferta no se considerará hábil en 
los términos señalados en el pliego de condiciones. 
 
PERSONAS NATURALES NACIONALES SIN ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO 
 
El  Código de Comercio  en su artículo 20 hace una enumeración de alguno de los actos considerados como 
mercantiles y en el artículo 23 determina las actividades o actos que no son mercantiles. Esta última disposición 
establece que no se considera comercial “la prestación de servicios inherentes a las profesiones liberales”. 
No obstante, el artículo en mención no define claramente cuándo se trata de una profesión liberal o no. Según 
el Diccionario de la Real Academia Española, profesiones liberales son aquellas actividades en las cuales 
predomina el ejercicio del intelecto, que han sido reconocidas por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere la 
habilitación a través de un título académico (adjunto concepto jurídico de la SUPERINTENDENCIA DE 
INDUSTRIA Y COMERCIO donde se indica la EXCEPCIÓN A LA OBLIGACIÓN DEL REGISTRO 
MERCANTIL). 
 
El Consejo de Estado, en sentencia del 16 de mayo de 1991, señaló que las profesiones liberales son aquellas 
actividades en las que predomina el ejercicio del intelecto, han sido reconocidas por el Estado y su ejercicio 
requiere la habilitación a través de un título académico. 
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En consecuencia, quien tenga como actividad exclusivamente la prestación de servicios inherentes a una 
profesión liberal, entendida como aquella en la cual predomina el ejercicio del intelecto, reconocida por el 
Estado y para cuyo ejercicio se requiere la obtención de un título académico (ingeniero, arquitecto, médico, 
abogado, entre otros), no estará obligado a matricularse como comerciante en el Registro mercantil que llevan 
las Cámaras de Comercio en el país.” 
 
Por tanto, deberán acreditar su existencia y/o representación legal, mediante la presentación de copia de la 
cedula de ciudadanía, matricula profesional, certificado de la vigencia y antecedentes disciplinarios de la 
matricula profesional y registro único tributario. 
 
 
ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO 
 
Se podrán presentar para el presente proceso siempre y cuando se cumpla la totalidad de las exigencias de la 
Ley 80 de 1993, y demás requisitos prescritos en el presente estudio previo y pliego de condiciones. 
 
En el evento de no cumplir con los requisitos de la Ley 80 de 1993, la participación de las entidades sin ánimo 
de lucro estará sujeta al cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos en el Decreto 092 del 23 de 
enero de 2017, artículo 2º, y la Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro de Colombia 
Compra Eficiente, así: 
 
“Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. 
Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la 
Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las siguientes 
condiciones: 
 
 (a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público previstos 
en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de Entidad Estatal con los cuales esta 
busque exclusivamente promover los derechos de personas en situación debilidad manifiesta o indefensión, los 
derechos de las minorías, el derecho a la educación, derecho a paz, las manifestaciones artísticas, culturales, 
deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana; 
 
(b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor 
de la Entidad Estatal ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del 
contrato; y 
 
(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política 
del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin ánimo 
lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la optimización de 
los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En los demás eventos, 
la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos. 
 
La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta modalidad 
deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación cumple con 
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las condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la contratación con estas entidades en términos 
de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. 
 
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad 
en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para cada contrato 
en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad 
Estatal no podrá delegar la función de otorgar esta autorización. 
 
La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización respectiva 
 
SOCIEDAD SUBSIDIARIA O FILIAL 

 
Se considerarán sociedad subsidiaria o filial, aquellas conformadas de acuerdo a lo establecido en los artículos 
26 y ss. de la ley 222 de 1995, las cuales deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
a. Acreditar su existencia y representación legal, de acuerdo a lo establecido en el artículo 30 de la ley 222 de 

1995 “… la sociedad controlante lo hará constar en documento privado que deberá contener el nombre, 
domicilio, nacionalidad y actividad de los vinculados, así como el presupuesto que da lugar a la situación de 
control. Dicho documento deberá presentarse para su inscripción en el registro mercantil correspondiente a la 
circunscripción de cada uno de los vinculados, dentro de los treinta días siguientes a la configuración de la 
situación de control.” 

b. Acreditar que tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del contrato. 
c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la propuesta y 

para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las 
diferentes obligaciones que adquiere. 

d. Deberán acreditar los demás requisitos jurídicos exigidos en esta solicitud, dependiendo si son Nacionales 
o Extranjeros. 

 
En todo caso, cuando el proponente, o los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura, no cumplan con las condiciones de capacidad jurídica aquí exigidas, la oferta no se considerará hábil en 
los términos señalados en el pliego de condiciones.   
 
12.6. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 
 

TIPO DE RIESGO GARANTÍAS EXIGIBLES 

 
 

GARANTÍA DE 
SERIEDAD DE LA 

OFERTA 

La vigencia de la Garantía de Seriedad será a partir de la fecha de cierre del proceso 
de selección hasta el tiempo máxima dado para la aprobación de la garantía única y se 
hará por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total de la oferta de 
conformidad con lo establecido en el artículo 
2.2.1.2.3.1.9. Del Decreto 1082 de 2015. En todo caso la garantía debe estar vigente 
desde el cierre hasta la aprobación de la garantía única de cumplimiento. 
  

 
 
• Validez de la propuesta 
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La garantía de la seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la 
aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. 
 
• Condiciones de la garantía de seriedad de la propuesta 
 
Cada proponente presentará con su propuesta una garantía de seriedad de su ofrecimiento, de conformidad 
con lo establecido en los artículos 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, a favor del 
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – EJÉRCITO NACIONAL - CENAC AVIACIÓN, Nit. 830-039-207-8, de 
acuerdo con lo señalado a continuación: 
 
a. Dicha garantía será otorgada a favor del Ministerio de Defensa Nacional – CENAC AVIACIÓN, como 

asegurado y beneficiario. 
 

b. La garantía de seriedad debe tener una suficiencia del diez por ciento (10%) del valor de la oferta 
presentada.  
 

c. La vigencia de la garantía será a partir de la fecha definitiva de cierre del presente proceso de contratación 
y hasta la aprobación de la garantía única. En consecuencia, si por algún motivo dentro del período de 
vigencia de la garantía de seriedad del ofrecimiento no se ha(n) aprobado la(s) garantía(s) que ampara(n) 
los riesgos propios de la etapa contractual, el proponente seleccionado tendrá la obligación de aportar 
prórroga de la vigencia de la garantía de seriedad del ofrecimiento, por un término igual a la mitad del 
inicialmente fijado. 
 

d. La garantía deberá ser tomada a nombre del proponente. Cuando la propuesta se presente en consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura, la garantía deberá ser tomada a nombre del consorcio o de 
la unión temporal debidamente constituida con anterioridad al otorgamiento de la garantía, según el caso, 
con el nombre o razón social de cada uno de sus integrantes y expresará claramente que será exigible por 
su valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de los integrantes del grupo proponente, 
en todo o en parte, cuando de manera directa o indirecta tal incumplimiento derive en el incumplimiento de 
parte del proponente de las obligaciones amparadas. 

 
e. La garantía de seriedad de oferta se hará exigible de conformidad con las disposiciones vigentes sobre la 

materia, previa realización de los trámites y actuaciones que garanticen el debido proceso. El cobro de la 
garantía de seriedad de oferta se entiende sin perjuicio del derecho que le asiste al CENAC AVIACIÓN, de 
exigir por los medios reconocidos en Colombia la indemnización de los perjuicios que, con la falta de 
seriedad de oferta en los eventos previstos, se le hayan causado o se le llegaren a causar. 

 
f. El valor de la presente garantía será exigible con la ejecutoria del acto administrativo expedido por la 

CENAC Especializado de Aviación del Ejército, en la que se declare el incumplimiento del proponente 
respecto de su oferta, y se pagará el valor total al beneficiario en los términos previstos por la Ley. 

 
 

 
• Alcance del amparo y contenido obligatorio de la garantía 
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De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la garantía de seriedad de la oferta 
cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes eventos, lo cuales deberán 
estar contenidos en el texto de la garantía: 
 
1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicación 

o para suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
2. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las propuestas. 
3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento del 

contrato. 
 
SI LA GARANTÍA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO NO SE APORTA JUNTO CON LA PROPUESTA, LA 
CENAC AVIACIÓN RECHAZARÁ AL PROPONENTE SEGÚN LO DESCRITO EN EL ARTÍCULO 5, 
PARÁGRAFO 3, DE LA LEY 1882 DEL 15 DE ENERO DEL 2018.  
 
 
12.7. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES JUDICIALES DEL OFERENTE 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar los 
antecedentes judiciales del oferente (representante legal de persona jurídica o consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura), el CENAC AVIACIÓN realizará la consulta de los antecedentes judiciales a través 
del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto; la consulta deberá ser realizada por el 
Comité Jurídico Evaluador. 
 
En caso de que, el proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o 
unión temporal o promesa de sociedad futura, según el caso, registre antecedentes judiciales consistentes en 
sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas, el 
proponente será rechazado. 
 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere). 
 
 
12.8. CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES Y EL SISTEMA DE SEGURIDAD 

SOCIAL INTEGRAL  PARA OFERENTES NACIONALES 
 
Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el parágrafo 
1º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 1562 de 2012 y el 
Decreto 0723 de 2013, el oferente probará el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad 
Social Integral (Salud, Pensión y Riesgos Laborales) y las de carácter parafiscal (Cajas de Compensación 
Familiar, Sena e ICBF), así: 
 
a. Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, 

según corresponda. Dicho documento deberá certificar que se ha realizado el pago de los aportes 
correspondientes a los seis (6) meses anteriores a la fecha cierre del Proceso de Selección. 

b. Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales cada uno de sus integrantes deberá aportar la 
certificación aquí exigida.  En todo caso, si se verifica que el oferente se encuentra en mora en el pago de 
sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social y parafiscales, la propuesta se rechazará. 
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c. La obligación de presentar la certificación de cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad 
social y parafiscales no aplica para personas jurídicas extranjeras, salvo en el caso en el que participen 
como sucursales legalmente constituidas en Colombia, caso en el que deberán presentar la certificación de 
que trata el literal a) del presente numeral. 

 
Si el oferente no presenta con su propuesta la constancia de cumplimiento de aportes a la seguridad social 
integral y parafiscales, según corresponda, o si presentándola ésta no se ajusta a la totalidad de lo exigido en 
la Ley o en la presente Invitación Pública a Ofertar, el CENAC AVIACIÓN requerirá al proponente a fin de que 
la aporte o subsane lo pertinente dentro del plazo que le señale para el efecto. 
 
12.9. CERTIFICACIÓN RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORÍA 

 
Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, las Resoluciones Orgánicas No. 5149 
de 2000 y No. 5677 de 2005, y la Circular No. 005 del 25 de febrero de 2008, el CENAC AVIACIÓN hará 
directamente la consulta y verificación sobre la inclusión o no del proponente o de cada uno de los miembros del 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, según el caso, en el Boletín de Responsables Fiscales 
de la Contraloría General de la República. 
 
De conformidad con lo señalado en el citado artículo 60 de la Ley 610 de 2000: “Los representantes legales, 
así como los nominadores y demás funcionarios competentes, deberán abstenerse de nombrar, dar posesión 
o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el boletín de responsables, so pena de incurrir 
en causal de mala conducta, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 6º de la Ley 190 de 1995. Para 
cumplir con esta obligación, en el evento de no contar con esta publicación, los servidores públicos consultarán 
a la Contraloría General de la República sobre la inclusión de los futuros funcionarios o contratistas en el boletín” 
(Subrayado fuera del texto). 
 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si los hubiere). 
 

 
12.10. VERIFICACIONES ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS  

 
El proponente deberá allegar junto con su oferta los antecedentes disciplinarios del representante legal, 
expedido por la Procuraduría General de la Nación, en caso de ofertas conjuntas, deberá allegarse el de los 
representantes legales de cada uno de las sociedades que la conforman y del representante legal de la unión, 
consorcio o promesa de sociedad futura. 
 
12.11. VERIFICACIÓN DEL REGISTRO ÚNICO SOCIAL Y EMPRESARIAL (RUES) 

 
La CENAC AVIACIÓN verificara en el Registro Único Social y Empresarial (RUES) de la Cámara de Comercio 
lo concerniente al registro mercantil, el estado actual del registro mercantil teniendo en cuenta que este es una 
fuente para la consulta de multas y sanciones de proponentes e inhabilidades, impedimentos y prohibiciones 
del registro mercantil. 
 

 
12.12. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN  
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La propuesta estará acompañada del Compromiso Anticorrupción suscrito por el proponente o por el 
representante legal o apoderado, constituido en debida forma para el efecto, para lo cual se deberá diligenciar 
el FORMULARIO “COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN”, anexado a la plataforma del SECOP II. 
 
NOTA: El FORMULARIO DE COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN se podrá diligenciar por el proponente y éste 
en ningún momento se considera como un requisito de habilitación, por consiguiente, el no diligenciamiento y 
la no suscripción del mismo no se considerará en ningún evento como causal de rechazo. 
 
12.13. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO AUSENCIA DE INHABILIDADES E 

INCOMPATIBILIDADES  
 
El oferente deberá certificar mediante documento suscrito por éste en caso de persona natural o por el 
representante legal en caso de persona jurídica,  bajo la gravedad de juramento, el cual se entiende prestado 
con la suscripción del mismo, que ni él, ni la persona jurídica que representa, ni los integrante del consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura, han sido sancionados con caducidad, o se les ha impuesto multas 
reiteradas en la misma vigencia por una o varias entidades estatales, de conformidad con el artículo 90 de la 
Ley 1474 de 2011.  
 
Por lo cual certifica además que no se encuentra incurso en Inhabilidades e Incompatibilidades, diligenciando 
el formulario adjunto al presente proceso. 
 
No podrán participar en el presente proceso, ni suscribir el respectivo contrato las personas que se encuentren 
incursas en cualquiera de las causales de inhabilidad o incompatibilidad señaladas en el artículo 127 de la 
Constitución Política de Colombia, en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993, artículo 18 de la Ley 1150 de 
2007, y artículo 2.2.1.1.2.2.5 del decreto 1082 del 2015 en las demás normas que las aclaren, modifiquen o 
deroguen, así como las demás normas concordantes y vigentes sobre la materia, como lo es el artículo 90 de 
la Ley 1474 de 2011.  
 
Tampoco podrán participar en el presente proceso de selección ni suscribir el respectivo contrato, los oferentes 
que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: Cesación de pagos, concursos de acreedores, 
liquidación y cualquier otra circunstancia que jurídicamente permitan presumir incapacidad o imposibilidad 
jurídica, económica o técnica del oferente para cumplir con el objeto del contrato. 
 
Nota: Con el diligenciamiento del Formulario, el proponente autoriza expresamente al MDN - EJÉRCITO 
NACIONAL - CENAC AVIACIÓN, para comprobar la veracidad de los documentos que soportan las exigencias 
anteriores, averiguar su información comercial y financiera en los bancos de datos públicos y privados, así como 
a solicitar toda la información adicional que a su juicio resulte necesaria para cumplir con su deber de prevenir 
actos de corrupción en la contratación.   
 
12.14. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO COMPROMISO DE RESERVA  

 
Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, por medio del cual certifica su compromiso de NO 
suministrar ninguna clase de información o detalle a terceros y a mantener como documentación clasificada 
todos los aspectos relacionados con la presente contratación, así como el objeto del mismo; los asuntos 
técnicos y rutas conocidas por el oferente 
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12.15. DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO PACTO DE INTEGRIDAD 
 

En cumplimiento de las disposiciones de la Directiva Permanente No. 15 de 2015, deberá presentarse el 
formulario que incorpora el pacto de integridad debidamente suscrito por el oferente. 

 
12.16. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE LA POLICÍA NACIONAL DE 

COLOMBIA 
 

De conformidad con lo previsto en la Ley 1801 de 2016 Código Nacional de Policía y Convivencia y con el fin 
de verificar que el oferente (representante legal de persona jurídica o consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura),  no se encuentra vinculado en el sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC 
de la Policía Nacional de Colombia,  la CENAC AVIACIÓN realizará e imprimirá la consulta de los antecedentes 
de medidas correctivas a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto; la 
consulta deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador. 
Nota: La consulta se realizará respecto del apoderado del proponente extranjero (si lo hubiere) 
 
13.17. VERIFICACIÓN DE DOCUMENTOS PARA LA ACREDITACIÓN DE CONDICIÓN DE MIPYME 
 
Para acreditar la condición de Mipyme el oferente deberá cumplir con los requisitos señalados en el artículo 
2.2.1.2.4.2.3. del decreto 1860 de 2021, según corresponda:  
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia 
del registro mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación la entidad observará los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y tener fecha de expedición igual o inferior a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. 
 
13.18. DILIGENCIAMIENTO FORMULARIO COMPROMISO ANTISOBORNO  
 
El Ministerio de Defensa Nacional, ha declarado el compromiso institucional de cero tolerancias con el soborno 
y la corrupción, adoptando prácticas e impulsando campañas y mecanismos que permitan prevenir y detectar 
potenciales situaciones de soborno o conductas irregulares en el accionar de los contratistas de la entidad, 
mediante el desarrollo de actividades, planes y programas en el marco de los valores y la integridad aplicadas 
en el Código de Integridad de la entidad. Por lo anterior, el oferente deberá diligenciar, suscribir por el 
Representante Legal y presentar junto con la oferta el Formulario Compromiso antisoborno 
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NOTA 1: EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACIÓN DE CARGAR EN EL SECOP II TODOS LOS 
DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE FIRMADOS POR EL REPRESENTANTE 
LEGAL (SI APLICA).    
 

 
13. DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y EVALUACIÓN 

ECONÓMICA 
 

 
13.1. CERTIFICACIÓN BANCARIA 

 
El proponente del presente proceso deberá anexar certificación bancaria con fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario de la fecha del cierre del presente proceso, en la cual se indique el nombre de la 
entidad financiera y el número de la cuenta, cuando el proponente sea extranjero y la moneda sea una divisa, 
deberá allegar por parte del contratista los datos del banco corresponsal del exterior, sucursal, número de 
cuenta que posea, para efectos del pago del contrato por parte del MDN - EJÉRCITO NACIONAL - CENAC 
AVIACIÓN. 
 
En el evento en que el proponente sea un consorcio o unión temporal, una vez se notifique la aceptación de la 
propuesta, éste deberá aportar la certificación expedida por la respectiva entidad bancaria al MDN - EJÉRCITO 
NACIONAL - CENAC AVIACIÓN el número de cuenta bancaria en donde se efectuarán los pagos a nombre del 
consorcio o unión temporal. 
 
•  FORMULARIO INFORMACIÓN PARA EL SIIF debidamente diligenciado, los datos deben ser 

coincidentes con la certificación bancaria. 
 

13.2. ASPECTOS ECONÓMICOS DE EVALUACIÓN 
 
En aplicación a la normatividad vigente, la verificación de los requisitos habilitantes con el precio más bajo, 
para lo cual, se tendrán en cuenta lo establecidos en el artículo Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 
2015. 
 
La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio y así 
sucesivamente.  
 
El comité evaluador económico consignará en su concepto de evaluación, los valores ofertados en orden 
ascendente de menor a mayor, con el fin de establecer el menor precio.  
 
Para tal efecto, se tomará la información consignada en LA OFERTA ECONÓMICA. 
Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación N° G-MOAB-01 de Colombia 
Compra Eficiente 
 
 
• VERIFICACIÓN ECONÓMICA 
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Se efectuará sobre la propuesta económica presentada por cada uno de los proponentes. Adicionalmente los 
evaluadores económicos deberán tener en cuenta, lo siguiente: Revisión y Corrección Aritmética. Se revisarán 
las operaciones realizadas por el proponente en la OFERTA ECONÓMICA”. Las ofertas serán analizadas para 
determinar si en los cálculos se han cometido errores en las operaciones aritméticas, en cuyo caso y para 
efectos de evaluación y selección EL MDN EJÉRCITO NACIONAL-CENACAVIACIÓN realizará las 
correcciones necesarias teniendo en cuenta la aproximación a dos (2) decimales. En caso de presentarse 
cualquier discrepancia entre los diferentes valores presentados, el MDN - EJÉRCITO NACIONAL-CENAC 
AVIACIÓN podrá hacer correcciones y para ello, tomará como valores inmodificables el VALOR UNITARIO 
(antes de IVA) ofertado del bien. 
 
Así mismo, si los precios son artificialmente bajos se tomará como referencia la Guía para el manejo de ofertas 
artificialmente bajas en Procesos de Contratación N° G-MOAB-01 de Colombia Compra Eficiente, con el fin de 
identificar las principales características de las ofertas artificialmente bajas presentadas en el presente proceso.   
 
NOTA 1: EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACIÓN DE CARGAR EN EL SECOP II TODOS LOS 
DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE FIRMADOS POR EL REPRESENTANTE 
LEGAL (SI APLICA).    
 
NOTA 2: EN CASO DE QUE EL OFERENTE NO PUEDA ACCEDER A LA PLATAFORMA DEL SECOP II, 
PODRÁ ENVIAR SU OFERTA A TRAVÉS DEL CORREO ELECTRÓNICO 
cenacaviacionejercito@gmail.com  SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL PROTOCOLO 
DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II 
 
 
14. DOCUMENTOS TÉCNICOS OBJETO DE VERIFICACIÓN 
 
Se efectuará sobre las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento señaladas en el FORMULARIO 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS OBLIGATORIAS Y ADICIONALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO de 
la presente Invitación a participar, cargado en la plataforma del SECOP II 
 
14.1. CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS Y/O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
El proponente acreditará que los bienes/servicios cumplen con las Especificaciones Técnicas que son de 
obligatorio cumplimiento y que corresponden al ítem ofertado, para tal efecto diligenciará correctamente el 
FORMULARIO “ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO”, el cual será 
verificado por el comité técnico evaluador, como se disponen en las “ESPECIFICACIONES TÉCNICAS “del 
presente documento, lo mismo se acreditará respecto de las Especificaciones Técnicas Adicionales de 
Obligatorio Cumplimiento contenidas en el mismo anexo, que deberá presentar el proponente debidamente 
firmado por el representante legal. 
 
 
14.2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE  
 
• EXPERIENCIA ESPECÍFICA PARA PROPONENTES NACIONALES O EXTRANJEROS CON 

DOMICILIO EN COLOMBIA 
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Dada la especialidad y especificidad técnica de los bienes a adquirir, se evaluará la experiencia específica de 
los proponentes de acuerdo con los siguientes parámetros: 
 
Para el presente proceso se requiere acreditar mediante contratos, certificaciones de contratos y/o actas 
de liquidación de contratos ejecutados y recibidos a entera satisfacción respectivamente cuyo objeto 
tenga relación directa con el presente proceso donde se acredite mínimo el 100% del presupuesto oficial, 
expresada en salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). Para el efecto esta documentación 
deberá cumplir con los protocolos y formalidades para los documentos (cuando aplique). 
 
NOTA: Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el oferente haya desarrollado de manera 
directa las actividades que constituyen tal experiencia para el presente proceso de selección. (No se admiten 
los subcontratos). 
 
Las constancias a través de las cuales se certifiquen los contratos deben contener la siguiente información: 
 

v Nombre o razón social del contratante y del contratista. 
v Objeto del contrato 
v Cantidad y valor del contrato. 
v Fecha de inicio y terminación del contrato. (día, mes, año) 
v Indicación sobre ccumplimiento y/o Calidad de la ejecución contractual. 
v Fecha, nombre, cargo y firma del funcionario que firme la constancia de recibo a satisfacción 

o certificación de cumplimiento de la entidad contratante. 
v Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante o del dueño del proyecto. 
v Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el proponente, haya 

desarrollado actividades que constituyen tal experiencia. 
 

Nota 1: No se aceptan contratos o certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la 
información solicitada o que presenten inconsistencias, las Actas de terminación o liquidación: Copia legible de 
dicha acta, debidamente firmada, donde se relacionan las actividades realmente ejecutadas y su valor, 
igualmente firmadas por los responsables, donde se relacionan las actividades ejecutadas con su valor. 
Nota 2: La Central Administrativa y Contable de Aviación, se reserva el derecho de verificar la veracidad de la 
información y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no 
corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. 
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO 
CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO). 
Nota 4: Las certificaciones y copias de actas de liquidación de los contratos que se harán valer como 
experiencia deben ser completamente legibles. 
Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 
Nota 6: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. 
La información aportada se entiende bajo la gravedad del juramento. 
 
VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES EXTRANJEROS SIN 
DOMICILIO EN COLOMBIA Y PARA LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO Y 
LAS SOCIEDADES DE ECONOMÍA MIXTA. 
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Para el presente proceso se requiere acreditar la experiencia mediante documentos idóneos (facturas, 
contratos, acuerdos, órdenes de compra y/o similares) que contengan la información suficiente de acuerdo con 
la legislación propia del país de origen, de servicios ejecutados y recibidos a entera satisfacción cuyo objeto 
esté directamente relacionado con: SERVICIOS DE HORAS EN GRUPOS DE MANTENIMIENTO (TEAM) 
PARA EL SOSTENIMIENTO DE AERONAVES DE ALA ROTATORIA  donde se acredite mínimo el 80% del 
presupuesto oficial, expresado en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (S.M.M.L.V.). 
 
Para el efecto, esta documentación deberá cumplir con todos los protocolos y formalidades establecidos por la 
CENAC AVIACIÓN para los documentos expedidos en el exterior (cuando aplique). 
 
Las constancias a través de las cuales se certifiquen los contratos deben contener la siguiente información:  
 

v Nombre o razón social del contratante y del contratista. 
v Objeto del contrato 
v Cantidad y valor del contrato. 
v Fecha de inicio y terminación del contrato. (Día, mes, año) 
v Indicación sobre cumplimiento y/o Calidad de la ejecución contractual. 
v Fecha, nombre, cargo y firma del funcionario que firme la constancia de recibo a satisfacción o 

certificación de cumplimiento de la entidad contratante. 
v Indicación de la dirección comercial y teléfono del contratante o del dueño del proyecto. 
v Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el proponente, haya desarrollado 

actividades que constituyen tal experiencia. 
 
Nota 1: No se aceptan documentos con enmendaduras y que no contengan como mínimo la información 
solicitada o que presenten inconsistencias, en las actas de liquidación deben contener la relación de las 
actividades ejecutadas y su valor debidamente firmadas por los responsables. 
 
Nota 2: La CENAC AVIACIÓN se reserva el derecho de verificar la veracidad de la información y de rechazar 
las propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no corresponda a la realidad, sin 
perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar.  
 
Nota 3: NO SE ACEPTAN AUTO CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO). 
 
Nota 4: Las certificaciones de los contratos que se harán valer como experiencia deben ser completamente 
legibles. 
 
Nota 5: La entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará si resulta suficiente 
para acreditar la experiencia.  
Nota 6: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 
 
Nota 7: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. 
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Nota 8: Los documentos expedidos en el exterior deberá cumplir con todos los protocolos y formalidades 
establecidos por la CENAC AVIACIÓN para esta documentación.  La información aportada se entiende bajo la 
gravedad del juramento. 
 
  
• ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O UNIÓN TEMPORAL. 

 
Para el presente proceso se requiere acreditar mediante contratos y adicionalmente certificaciones de 
contratos y/o actas de liquidación de contratos ejecutados y recibidos a entera satisfacción 
respectivamente cuyo objeto tenga relación directa con el presente proceso donde se acredite mínimo el 
100% del presupuesto oficial.  Para el efecto esta documentación deberá cumplir con los protocolos y 
formalidades para los documentos (cuando aplique). 
 
NOTA: Únicamente se podrá acreditar la experiencia requerida cuando el oferente haya desarrollado de manera 
directa las actividades que constituyen tal experiencia para el presente proceso de selección. (No se admiten 
los subcontratos). 
 
Para el efecto, esta documentación deberá cumplir con todos los protocolos y formalidades establecidos por la 
CENAC AVIACIÓN para los documentos expedidos en el exterior (cuando aplique).  
 
Cuando las actividades correspondientes hayan sido ejecutadas por el proponente o por uno de sus miembros 
bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, en tal caso sólo se tendrá en cuenta como experiencia del 
proponente o de uno de sus miembros, aquella referida al porcentaje de participación que el proponente hubiera 
tenido en el grupo o asociación que ejecutó la actividad. 
 
 El objeto social de todos los integrantes del consorcio o unión temporales debe tener el mismo o similar objeto 
del presente proceso de contratación. 
 
 El Ministerio de Defensa Nacional Central Administrativa y Contable Especializada CENAC AVIACIÓN, se 
reserva el derecho de verificar la información aportada y no será tenida en cuenta aquella que se pueda 
establecer que no es cierta. 
 
Nota 1: No se aceptan contratos o certificaciones con enmendaduras y que no contengan como mínimo la 
información solicitada o que presenten inconsistencias, las Acta de terminación o liquidación: Copia legible de 
dicha acta, debidamente firmada, donde se relacionan las actividades realmente ejecutadas y su valor, 
igualmente firmadas por los responsables, donde se relacionan las actividades ejecutadas con su valor. 
Nota 2: La Central Administrativa y Contable de Aviación, se reserva el derecho de verificar la veracidad de la 
información y de rechazar las propuestas en las cuales se incluya información inconsistente o que no 
corresponda a la realidad, sin perjuicio de las eventuales acciones civiles y penales a que haya lugar. 
Nota 3: No se acepta ningún otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO 
CERTIFICACIONES. (DE CARÁCTER OBLIGATORIO). 
Nota 4: Las certificaciones y copias de actas de liquidación de los contratos que se harán valer como 
experiencia deben ser completamente legibles. 
Nota 5: La información suministrada se entiende bajo la gravedad de juramento y debe ser correlativa a la 
documentación aportada. 
Nota 6: El objeto del contrato debe haber sido ejecutada a satisfacción y en su desarrollo no debe haberse 
presentado ningún tipo de sanción y/o multa por incumplimiento del contratista. 
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Nota 7: los documentos expedidos en el exterior deberán cumplir con todos los protocolos y formalidades 
establecidos por la CENAC AVIACIÓN para esta documentación. 
 
17.1  GARANTÍA TÉCNICA  

El oferente junto con la oferta debidamente suscrito por el representante legal, debe anexar por escrito y en 
documento independiente la garantía técnica para los bienes ofrecidos, la cual debe cumplir con los siguientes 
requisitos: 

A. Que ampare las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento y adicionales de obligatorio 
cumplimiento. 

B. Que ampare la calidad de los bienes y/o servicios. 
C. Que reemplazará los bienes que resulten defectuosos en condición de nuevos. 
D. Que los bienes a suministrar son de excelente calidad y en condición “NUEVO”. 
E. Que, durante el lapso de la vigencia de las diferentes garantías, los costos y gastos que se generen 

deberá ser asumidos por el CONTRATISTA, quien se compromete para con el MDN-EJÉRCITO 
NACIONAL- CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLES ESPECIALIZADA DE AVIACIÓN a 
tramitar y hacer efectiva las misma sin costo adicional. 

F. Que será por el plazo de ejecución y doce (12) meses más. 

Nota 1: Todos los costos que se produzcan en cumplimiento de la garantía estarán a cargo del contratista. 

NOTA 2: La garantía técnica y el término de respuesta de la misma aplican para todos los ítems a contratar. 

NOTA 3: Esta garantía debe ser aportada por el oferente en documento independiente debidamente suscrito 
por el oferente. 

 
TERMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTÍA TÉCNICA 

 
En caso de que el servicio de recarga de los cilindros resulte defectuoso, el contratista debe reponerlo en un 
término no mayor a dos (2) días calendario, contados a partir del requerimiento del supervisor. Estarán a cargo 
del contratista todos los costos, gastos, licencias, permisos y demás trámites a que haya lugar en que deba 
incurrir en el cumplimiento de su deber de garantía, sin que esto genere costos adicionales al pecio inicialmente 
pactado. Dicho bien de reposición debe ser entregado en el mismo lugar de entrega del presente proceso de 
selección, o en el lugar que disponga el supervisor den contrato. 
 
NOTA: LA GARANTIA TÉCNICA Y EL TERMINO DE RESPUESTA DE LA GARANTIA TECNICA DEBE 
ADJUNTARSE EN DOCUMENTO SEPARADO A LA PROPUESTA, Y DEBIDAMENTE CARGADO EN EL 
SECOP II. 
 
EL OFERENTE ESTA EN LA OBLIGACION DE CARGAR EN EL SECOP II TODOS LOS DOCUMENTOS 
REQUERIDOS POR LA ENTIDAD, DEBIDAMENTE FIRMADOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL (SI 
APLICA). EN CASO DE QUE EL OFERENTE NO PUEDA ACCEDER A LA PLATAFORMA DEL SECOP II, 
PODRA ENVIAR SU OFERTA A TRAVES DEL CORREO ELECTRONICO 
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cenacaviacionejercito@gmail.com SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN EL PROTOCOLO 
DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II. 
 
15. ORDEN DE ELEGIBILIDAD 
 
La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente en relación con el proponente con el precio 
más bajo, para lo cual, se tendrán en cuenta el Numeral 4, artículo Artículo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 
2015. 
 
En caso de que éste no cumpla con los mismos, procederá a la verificación del proponente ubicado en segundo 
lugar y así sucesivamente. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el Proceso. 
 
16. FACTORES DE DESEMPATE  
 
En caso de presentarse empate entre dos o más ofertas, la entidad procederá a seleccionar aquella propuesta 
que cumpla con las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente.  
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 
acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 
en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición 
de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.  
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 
de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso 
anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para 
obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir 
en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que 
se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán 
cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos 
lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias 
consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 
del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta 
se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración 
que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta 
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 
1 de la Ley 1232 de 2008. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida 



ESTUDIO PREVIO DEL PROCESO DE MINIMA CUANTIA No. 121-MC-CENACAVIACIÓN-2023 CUYO OBJETO ES LA ADQUISICIÓN DE “SUMINISTRO DE GASES 
INDUSTRIALES”	

	

	                                                 	

 
Aeropuerto El Dorado, via CATAM, Puerta 6, Hangar 19 – Bogotá DC.  
Conmutador (1) 4261489 
ayucenacaviación@ejercito.mil.co - www.ejercito.mil.co                                                                                                                                  

Página 102 de 120 
 

	 	
	
	

de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida 
de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, 
del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en 
las comunidades de esta naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como 
es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el 
artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término 
de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la 
gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
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descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados 
que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, 
bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple 
la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 
cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con 
la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
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población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 
2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas 
que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita 
la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación 
de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera 
previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales: 
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 
numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un 
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certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de 
cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con 
lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) en el proponente plural. 
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
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La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y 
contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por 
ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un 
certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento 
de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa 
o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 
legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la 
modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del 
presente artículo. 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en 
el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los 
lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la 
etapa de selección del Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 
de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 
numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas 
en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP NO se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los 
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
17. ANÁLISIS DE RIESGOS CONTRACTUALES PREVISIBLES 
 
De acuerdo con lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, y el manual 
de aplicación que sobre este respecto emitió Colombia compra Eficiente, se deberán incluir los soportes que 
permitan la tipificación, estimación y asignación de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio 
económico del contrato. 
 
Los riesgos deben ser tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad, con el propósito de que los 
interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan o no al proceso de selección 
respectivo. 
 
Para el caso de la licitación pública, selección abreviada y concurso de méritos, se debe tener en cuenta lo 
preceptuado en el documento Conpes 3714 así como el aludido Manual. 
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En tal sentido, se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y cobertura del riesgo en 
los procesos de contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de conformidad con la Matriz 
que con este propósito se estableció. 
 
RIESGOS TÉCNICOS 

No. 1 2 3 4 5 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO INTERNO INTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN 

MAYORES CANTIDADES 
DE INSUMOS O BIENES 

DISTINTOS A LOS 
PACTADOS 

CONTRACTUALMENTE O 
POR LA DISPONIBILIDAD 

OPORTUNA. 

DAÑOS NO 
PREVISTOS O DAÑOS 
INTERNOS DONDE SE 

ENTREGUEN LOS 
INSUMOS O BIENES 

LA NO PREVISIÓN POR 
PARTE DEL PROVEEDOR 

DE LA MEJOR 
ALTERNATIVA PARA EL 

TRANSPORTE DE 
PERSONAL ELEMENTOS 
Y MATERIALES PARA EL 
SUMINISTRO DE GASES 

INSDUSTRIALES; 
TENIENDO ENCUENTA 

LAS RESTRICCIONES DE 
INGRESOS AL CANTON 

DE TOLEMAIDA, ASÍ 
COMO EL 

ASEGURAMIENTO DEL 
MATERIAL Y PERSONAL 

LA PÉRDIDA 
DESTRUCCIÓN 

DETERIORO Y ROBO 
DE LOS ELEMENTOS 

QUE SE UTILICE 
PARA EL 

DESARROLLO DEL 
OBJETO DEL 

PRESENTE PROCESO 
HASTA Y DURANTE 

LA SUSCRIPCIÓN DEL 
ACTA DE RECIBO A 

SATISFACCIÓN 

DEFICIENTE 
SUMINISTRO Y SIN 
LAS CONDICIONES 

ADECUADAS. 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

PARÁLISIS DEL 
CONTRATO, RETRASOS 

EN LA EJECUCIÓN Y 
MODIFICACIÓN DEL 

PRESUPUESTO 

PARÁLISIS DEL 
CONTRATO Y 

RETRASOS EN LA 
EJECUCIÓN 

PARÁLISIS DEL 
CONTRATO Y RETRASOS 

EN LA EJECUCIÓN 

INCUMPLIMIENTO Y/O 
PARÁLISIS DEL 

CONTRATO 

QUE NO SE 
PUEDAN RECIBIR 

LOS BIENES A 
SATISFACCIÓN, 
DEMORA ENLA 

EJECUCIÓN 
PROBABILIDAD 3 3 3 3 3 

IMPACTO 4 4 5 5 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 7 8 8 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? CONTRATISTA, 
SUPERVISOR Y CENAC 

SUPERVISOR Y 
CENAC CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA / 

ASEGURADORA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

SEGUIMIENTO POR 
PARTE DEL SUPERVISOR 
Y CONTRATISTA EN LOS 

CRONOGRAMA S DE 
EJECUCIÓN Y ENTREGA 

SEGUIMIENTO POR 
PARTE DEL 

SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA EN 

LOS CRONOGRAMA S 
DE EJECUCIÓN Y 

ENTREGA 

SEGUIMIENTO POR 
PARTE DEL SUPERVISOR 
Y CONTRATISTA EN LOS 

CRONOGRAMAS DE 
EJECUCIÓN Y ENTREGA 

SEGUIMIENTO POR 
PARTE DEL 

SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA EN 

LOS CRONOGRAMAS 
DE EJECUCIÓN Y 

ENTREGA 

DEJAR CLARAS 
LAS CONDICIONES 

DE LA ENTREGA 
DE BIENES, DE 

ACUERDO A LAS 
CONDICIONES 
ECONÓMICAS. 
POLÍTICAS Y 

SOCIALES 
ACTUALES 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 2 1 
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VALORACIÓN 2 2 2 3 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? SI SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

CONTRATISTA, 
SUPERVISOR Y CENAC 

CONTRATISTA, 
SUPERVISOR Y 

CENAC 
CONTRATISTA Y 

SUPERVISOR CONTRATISTA SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

PARÁLISIS DEL 
CONTRATO, RETRASOS 

EN LA EJECUCIÓN Y 
MODIFICACIÓN DEL 

PRESUPUESTO 

PARÁLISIS DEL 
CONTRATO Y 

RETRASOS EN LA 
EJECUCIÓN 

PARÁLISIS DEL 
CONTRATO Y RETRASOS 

EN LA EJECUCIÓN 

INCUMPLIMIENTO Y/O 
PARÁLISIS DEL 

CONTRATO 

QUE NO SE 
PUEDAN RECIBIR 

LOS BIENES A 
SATISFACCIÓN, 
DEMORA EN LA 

EJECUCIÓN 
PROBABILIDAD 3 3 3 3 3 

IMPACTO 4 4 5 5 4 

VALORACIÓN DEL RIESGO 7 7 8 8 7 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? CONTRATISTA, 
SUPERVISOR Y CENAC 

CONTRATISTA, 
SUPERVISOR Y 

CENAC 
CONTRATISTA CONTRATISTA CONTRATISTA/ 

ASEGURADORA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADO S 

SEGUIMIENTO POR 
PARTE DEL SUPERVISOR 
Y CONTRATISTA EN LOS 

CRONOGRAMA S DE 
EJECUCIÓN Y ENTREGA 

SEGUIMIENTO POR 
PARTE DEL 

SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA EN 

LOS CRONOGRAMA S 
DE EJECUCIÓN Y 

ENTREGA 

SEGUIMIENTO POR 
PARTE DEL SUPERVISOR 
Y CONTRATISTA EN LOS 

CRONOGRAMAS DE 
EJECUCIÓN Y ENTREGA 

SEGUIMIENTO POR 
PARTE DEL 

SUPERVISOR Y 
CONTRATISTA EN 

LOS CRONOGRAMAS 
DE EJECUCIÓN Y 

ENTREGA 

DEJAR CLARAS 
LAS CONDICIONES 

DE LA ENTREGA 
DE LOS BIENES, 
DE ACUERDO A 

LAS CONDICIONES 
ECONÓMICAS. 
POLÍTICAS Y 

SOCIALES 
ACTUALES 

MPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 2 1 

VALORACIÓN 2 2 2 3 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO ALTO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LAEJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? SI SI SI SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR CONTRATISTA, 
SUPERVISOR Y CENAC 

CONTRATISTA, 
SUPERVISOR Y 

CENAC 
CONTRATISTA Y 

SUPERVISOR CONTRATISTA SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE 
EL TRATAMIENTO 

EN LA ESTRUCTURACI 
ÓN Y ESTUDIO 
DEFINITIVOS 

DE ACUERDO AL 
CRONOGRAMA. 

FECHA DE ENTREGA DE 
LOS SUMINISTROS 

FECHA DE ENTREGA 
DE LOS 

SUMINISTROS 

UNA VEZ INICIE LA 
EJECUCION DEL 

CONTRATO 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE 
COMPLETA EL TRATAMIENTO 

DURANTE LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO 

DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO 
CON AL ACTA DE RECIBO 

A SATISFACCIÓN DEL BIEN 

CON AL ACTA DE 
RECIBO A 

SATISFACCIÓN DEL O 
BIENES 

HASTA LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO Y LA 

ENTREGA A 
SATISFACCION 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE 
REALIZA EL 
MONITOREO 

EN LA ESTRUCTURAC 
IÓN DEFINITIVA 

CON LA EXPEDICIÓN 
DE LA PÓLIZA DE 

GARANTÍAS 
TÉCNICAS PARTE 

DEL CONTRATISTA 

CON LA EXPEDICI ÓN 
POR PARTE DEL SUPERVI 
SOR LOS INFORME S DE 

SUPERVI SIÓN Y 
VERIFICA CIÓN DEL 
CRONOGRAMA DE 

ENTREGA 

DURANTE EL 
SUMINISTRO DE 

GASES 
INDUSTRIALES 

CON LA 
EXPEDICIÓN POR 

PARTE DEL 
SUPERVISOR LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICACIÓN 

DEL 
CRONOGRAMA DE 

ENTREGA 
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PERIOSIDAD 
CUANDO 

APROBACIÓN DE 
PLIEGOS 

APROBACIÓN POR 
PARTE DEL CENAC 

COMO INDIQUE EL 
CRONOGRAMA MEN SUAL COMO INDIQUE EL 

CRONOGRAMA 

 
RIESGOS ECONÓMICOS	
	

Nº 1 2 3 4 5 6 
CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL ESPECIFICO ESPECIFICO ESPECIFICO 

FUENTE INTERNO INTERNO INTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 
ETAPA PLANEACIÓN SELECCIÓN CONTRATACIÓN EJECUCIÓN PLANEACIÓN EJECUCION 
TIPO FINANCIERO ECONOMICO ECONÓMICO FINANCIERO ECONÓMICO ECONOMICO 

DESCRIPCIÓN ( que puede pasar 
y como puede ocurrir) 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 

PRECIOS DE 
MERCADO 

RIESGO DE 
PRESENTACIÓN 

DE OFERTAS CON 
PRECIOS 

ARTIFICIALMENTE 
BAJOS 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 

COSTOS 
ECONÓMICOS 

INCURRIDOS POR 
EL CONTRATISTA 

EN LA 
SUSCRIPCIÓN 

DEL CONTRATO 

NO REALIZAR EL 
PAGO EN LOS 

TÉRMINOS 
ESTABLECIDOS  

RIESGO DE QUE 
NO SE PRESENTE 

OFERTAS 
ECONÓMICAS 

CONFORME A LO 
ESTABLECIDO EN 

EL PLIEGO 

DERIVADO DE 
VARIABLES 

EXTERNAS QUE 
AFECTEN LA 

ECONOMIA EL 
CNOTRATISTA 

SOLICITE AJUSTE 
EN EL PRECIO DEL 

CONTRATO 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

EL PRECIO DE 
REFERENCIA NO 
CORRESPONDA 
AL PRECIO REAL 
DEL MERCADO 

DECLARATORIA 
DE DESIERTA DEL 

PROCESO DE 
SELECCIÓN O 

UNA 
ADJUDICACIÓN 

CON PRECIO 
ARTIFICIALMENTE 

BAJO 

QUE NO SE 
SUSCRIBA EL 
CONTRATO 

ACCIÓN 
CONTENCIOSA EN 

CONTRA DE LA 
ENTIDAD A FIN DE 

OBTENER EL PAGO 
DE LO DEBIDO Y DE 

LAS MULTAS Y 
SANCIONES 

ESTABLECIDAS 
CONTRACTUALMENTE 

DECLARATORIA DE 
DESIERTA DEL 
PROCESO DE 
SELECCIÓN 

INCUMPLIMIENTOS 
POR PARTE DEL 
CONTRATISTA. 

PROBABILIDAD  2 2 1 1 1 2 
IMPACTO  4 4 4 3 4 5 

VALORACIÓN DEL RIESGO  6 6 5 4 2 7 
CATEGORÍA  ALTO ALTO MEDIO BAJO BAJO ALTO 

¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 
COMITÉ 

ECONÓMICO 
ESTRUCTURADOR 

OFERENTE OFERENTE ENTIDAD 
COMITÉ 

ECONÓMICO 
ESTRUCTURADOR 

CONTRATISTA 

TRATAMIENTO / CONTROLES A 
SER IMPLEMENTADOS  

VERIFICAR LA 
PROYECCIÓN DE 

PRECIOS DE 
REFERENCIA 

POR PARTE DEL 
PROPONENTE, 
REALIZAR UNA 
PROYECCIÓN 

REAL DE 
PRECIOS, 

ANALIZANDO 
COSTOS, 
GASTOS, 
UTILIDAD 

RAZONABLE Y 
DEMÁS 

VARIABLES. 
REALIZAR LA 

VERIFICACIÓN DE 
LAS OFERTAS 

ECONÓMICAS DE 
LOS 

PROPONENTES Y 
EN CASO DE 

DETECTARSE UN 
PRECIO 

ARTIFICIALMENTE 
BAJO HACER EL 

REQUERIMIENTO 
DE ACUERDO 

CON LO 
ESTABLECIDO EN 
LA LEGISLACIÓN 
CONTRACTUAL 

APLICAR LA 
GARANTIA DE 

SERIEDAD DE LA 
OFERTA. 

REALIZAR EL 
DEBIDO 

PROCESO Y 
ADJUDICARLO AL 

SIGUIENTE 
PROPONENTE 

SEGÚN EL 
ORDEN DE 

ELEGIBILIDAD 

CONCILIACION CON 
EL CONTRATISTA 

MIENTRAS SE SITUAN 
LOS PRESUPUESTOS 

REQUERIDOS 

REEVALUAR LAS 
CONDICIONES 

ESTABLECIDAS EN 
EL PROCESO Y A 

SU VEZ 
GARANTIZAR LA 
PLURALIDAD DE 

OFERENTES 

EL SUPERIVISOR 
INFORMARA A LA 

ESTIDAD LO 
REQUIRO POR EL 
CONTRATISTA Y 
ESTA A SU VEZ 

DECIDIRA LA 
VIABILDAD DE 

INICIAR UN 
DEBIDO PROCESO 

ANTE UN 
EVENTUAL 

INCUMPLIMIENTO 
POR PARTE DEL 
CONTRATISTA, Y 

SI ES 
PROCEDENTE 

HACER USO DE 
LAS POLIZAS DE 
CUMLIMIENTO. 
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Nº 1 2 3 4 5 6 
IMPACTO 

DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 1 
1 1 

 IMPACTO 1 1 1 1 1 3 
 VALORACIÓN 

DEL RIESGO 
2 2 2 2 2 4 

 CATEGORÍA BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO BAJO 
¿AFECTA LA 
EJECUCIÓN 

DEL 
CONTRATO? 

 NO SI SI SI 
 

SI 
 

SI 

PERSONA 
RESPONSABLE 

POR 
IMPLEMENTAR 

EL 
TRATAMIENTO 

 
COMITÉ 

ECONÓMICO 
ESTRUCTURADOR 

PROPONENTE Y 
COMITÉ 

ECONÓMICO 
EVALUADOR DE 

LA CENAC 
AVIACIÓN 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

DIRECCIÓN 
FINANCIERA / 

ORDENADOR DEL 
GASTO 

COMITÉ 
ECONÓMICO 

ESTRUCTURADOR 
DE LA CENAC 

AVIACIÓN 

SUPERVISOR Y 
ORDENADOR DEL 

GASTO 

FECHA 
ESTIMADA EN 
QUE SE INICIE 

EL 
TRATAMIENTO 

 
DURANTE LA 

ELABORACION DE 
LOS ESTUDIOS 

PREVIOS 

DURANTE LA 
EVALUACIÓN DE 

LAS PROPUESTAS 
DE LOS 

OFERENTES AL 
TERMINO 

UNA VEZ SE 
CONOCE EL 

INCUMPLIMIENTO 
DEL 

CONTRATISTA 
POR PARTE DEL 
GERENTE DEL 

PROYECTO DEL 
CONTRATO 

UNA VEZ SE 
CONOZCA LA 

FALENCIA DEL PAGO 

DURANTE LA 
ELABORACIÓN DE 
LA RESOLUCIÓN 

DE DECLARATORIA 
DE DESIERTO 

EN 
REQUERIMIENTO 

DEL CONTRATISTA 
AL SUPERVISOR 
DEL CONTRATO 

FECHA 
ESTIMADA EN 

QUE SE 
COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

 

HASTA ANTES DE 
LA PUBLICACIÓN 

DEL PROCESO EN 
PLIEGOS 

DEFINITIVOS 

AL TERMINO DE 
LAS 

EVALUACIONES 

FINALIZACION 
DEL DEBIDO 
PROCESO Y 

HASTA EL 
MOMENTO DE LA 
ADJUDICACIÓN 

CUANDO SE REALICE 
EL PAGO 

AL MOMENTO DEL 
CIERRE DEL 
PRESENTE 
PROCESO 

UNA VEZ SE 
ACUERDE CON EL 
CONTRATISTA LA 

CONTINUIDAD DEL 
SERVICIO, O 
CUANDO SE 

SANCIONE EN 
DEBIDO PROCESO 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

COMO SE 
REALIZA EL 
MONITOREO 

MEDIANTE LA 
REALIZACIÓN DEL 

ESTUDIO DE 
MERCADO 

MEDIANTE LA 
EVALUACIÓN 
ECONÓMICA 

REALIZADA POR 
EL COMITÉ DE LA 
CENAC AVIACIÓN. 

VERIFICACIÓN 
POR PARTE DEL 
GERENTE DEL 

PROYECTO 

DESARROLLO DE 
INFORMES DE 
SUPERVISION, 

VERIFICANDO EL 
CRONOGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

 
 
 

DURANTE LA 
RECEPCIÓN DE LA 

OFERTA POR 
PARTE DEL 

PROPONENTE. 
 

CON LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISION 

PERIODICIDAD 
¿CUANDO? 

ELABORACIÓN DE 
LOS ESTUDIOS 

PREVIOS 

CUANDO SE 
EFETUA LA 

EVALUACIÓN DE 
LAS OFERTAS 

AL MOMENTO DE 
LA SUSCRIPCIÓN 
DEL CONTRATO 

MENSUALMENTE 

ETAPA 
PRECONTRACTUAL 

EN CUALQUIER 
MOMENTO 

DENTRO DE LA 
EJECUCION DEL 
CONTRATO, QUE 
SE PRESENTE LA 

NOVEDAD 
 
RIESGOS JURÍDICOS 

 
Nº 1 2 3 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL 

FUENTE INTERNO-EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA PLANEACIÓN-EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO RIEGOS SOCIALES O POLÍTICOS RIESGOS REGULATORIOS RIESGOS DE LA 
NATURALEZA 
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DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

 
 
 
 
 
 

CAMBIO 
DE 

RÉGIMEN 
POLÍTICO 

OCURRENCIA DE 
SITUACIONES DE 
ORDEN PÚBLICO, 

PAROS O 
HUELGAS 

LOS EFECTOS 
DERIVADOS 
SINIESTROS 

TOTAL O PARCIAL, 
OCASIONADOS 

POR GRUPOS AL 
MARGEN DE LA 

LEY 

 

EFECTOS DESFAVORABLES 
OCASIONADOS POR NORMAS, 

DISPOSICIONES O DIRECTRICES QUE 
ADOPTE LA ADMINISTRACIÓN 
DURANTE LA EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO Y QUE SEAN APLICABLES 
AL CONTRATO, CON EXCEPCIÓN DE 

NORMAS TRIBUTARIAS. 

 
 

RIESGOS DE FUERZA 
MAYOR ASEGURABLES 

REFERIDOS AL IMPACTO 
ADVERSO SOBRE LA 

EJECUCIÓN Y/O 
OPERACIÓN DEL 
CONTRATO POR 

CAUSAS DERIVABLES 
DE DESASTRES 

NATURALES. 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

NUEVAS OBLIGACIONES 
PARA LAS PARTES 

NUEVAS OBLIGACIONES PARA LAS 
PARTES 

INCUMPLIMIENTO O 
PARÁLISIS DEL 
CONTRATO 

PROBABILIDAD  
1 

 
1 

 
2 

IMPACTO 2 4 2 

VALORACIÓN DEL RIESGO 3 5 4 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO MEDIO RIESGO BAJO 

 
¿A QUIEN SE LE ASIGNA? 

50% AL CONTRATISTA 
50% A LA ENTIDAD 

50% AL CONTRATISTA 

50% A LA ENTIDAD 

50% AL CONTRATISTA 

50% A LA ENTIDAD 
 

TRATAMIENTO / CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

 
EL SUPERVISOR DEL 

CONTRATO DEBE 
MONITOREAR LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
DE 

LA ADMINISTRACIÓN EXIGE 
INDICADORES FINANCIEROS ACORDES 

AL PROCESO CONTRACTUAL 

 
 

DEBIDO PROCESO 

 
 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

PROBABILIDAD 1 1 1 

IMPACTO 1 1 1 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

2 
2 2 

CATEGORÍA RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO? 

SI 
SI SI 

PERSONA RESPONSABLE POR 
IMPLEMENTAR EL TRATAMIENTO 

 
GERENTE DEL PROYECTO 

 
GERENTE DEL PROYECTO 

 
GERENTE DEL 

PROYECTO / COMITÉ 
DE ADQUISICIONES 

 
 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIE EL 
TRATAMIENTO 

 
 

PERFECCIONAMIENTO DEL 
CONTRATO 

      
      
   PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO 

UNA VEZ SE CONOCE EL 
INCUMPLIMIENTO POR 

PARTE DEL 
CONTRATISTA O EL 
SUPERVISOR DEL 

CONTRATO 
 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE COMPLETA 
EL TRATAMIENTO 

CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA 
DE RECIBO DE SATISFACCIÓN CON LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE 

RECIBO DE SATISFACCIÓN 

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 

SATISFACCIÓN O EL 
ACTA DE LIQUIDACIÓN 
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MONITOREO Y 
REVISIÓN 

 
 
 

¿COMO SE 
REALIZA EL 

MONITOREO? 

 
CON LA EXPEDICIÓN POR PARTE 

DEL 
SUPERVISOR DEL CONTRATO DE 
LOS INFORMES DE SUPERVISIÓN 
Y VERIFICANDO CRONOGRAMA 
DE EJECUCIÓN 

 
CON LA EXPEDICIÓN POR PARTE DEL 
SUPERVISOR DEL CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO CRONOGRAMA DE 

EJECUCIÓN 

CON LA EXPEDICIÓN 
POR PARTE DEL 

SUPERVISOR DEL 
CONTRATO DE LOS 

INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO 

CRONOGRAMA DE 
EJECUCIÓN 

PERIODICIDAD 
¿CUÁNDO? 

MENSUALES / COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE CRONOGRAMA 

 
18. DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO 

DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO, ASÍ COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISIÓN DE 
AQUELLAS SEGÚN EL CASO. 

 
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del proceso de selección y del 
contrato, se exigirá al proponente que presente garantía de seriedad de la oferta que ampare el cumplimiento 
del ofrecimiento cuyo monto y vigencia se precisará en el presente proceso y al Oferente con quien se celebre 
el contrato se exigirá Mecanismos de Cobertura de Riesgos de conformidad con lo dispuesto en 2.2 .1.2.3.1.1 
y siguientes del Decreto 1082 de 2015, que ampare los perjuicios o sanciones derivadas del incumplimiento de 
las obligaciones del contrato así: 
 
 

 
TIPO DE RIESGO 

 
GARANTÍAS EXIGIBLES 

CUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO 

Su cuantía será equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato y cubrirá 
el plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 

CALIDAD Y CORRECTO 
FUNCIONAMIENTO DE 

LOS BIENES 

Su cuantía será equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del contrato y su 
vigencia será de un (1) año a partir del acta de recibo a satisfacción. 

 
ALCANCE DE LOS AMPAROS Y DE LA GARANTÍA: EN LA GARANTÍA DEBE 
CONSTAR QUE SE AMPARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, EL PAGO DE LAS 
MULTAS Y DE LA PENAL PECUNIARIA CONVENIDAS, ASÍ COMO TAMBIÉN DEBERÁ 
CONSTAR QUE SE RENUNCIA AL BENEFICIO DE EXCUSIÓN Y SE CONSAGRARÁ LA 
DIRECCIÓN FISICA Y ELECTRONICA PARA NOTIFICACIONES JUDICIALES Y SE 
SEÑALARÁ LA ACEPTACIÓN DEL GARANTE DE RECIBIR NOTIFICACIONES POR 
MEDIOS ELECTRONICOS. 
 
En todo caso el contratista deberá reponer la garantía cuando el valor de la misma se vea 
afectada por razón de siniestros, dentro de los cinco (05) días calendario siguiente a la 
ejecutoria del acto o sentencia que así lo declare. Tratándose de pólizas no expirará por 
falta de pago de la prima o revocatoria unilateral. 
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SANCIÓN POR FALTA DE GARANTÍA: Si el contratista se negare a constituir la Garantía 
Única en los términos, cuantía y duración establecidos en esta cláusula, el M.D.N - 
EJÉRCITO NACIONAL –CENAC AVIACIÓN podrá aplicar las sanciones contractuales a 
que haya lugar. Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas del 
contrato y de la terminación del plazo de ejecución del mismo, según sea el caso. El hecho 
de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos 
estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o 
modificado sin la autorización expresa del MDN - EJÉRCITO NACIONAL – CENAC 
AVIACIÓN. El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a 
que se refiere esta cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás 
erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, 
cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. Si el 
CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por el garante a petición 
del MDN EJÉRCITO NACIONAL - CENAC AVIACIÓN y a cuenta del CONTRATISTA quien 
por la firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al MDN- EJÉRCITO 
NACIONAL – CENAC AVIACIÓN para retener y descontar los valores respectivos de los 
saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MDN- Ejército Nacional 
– CENAC AVIACIÓN asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de 
las primas, los cuales son responsabilidad del contratista. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN-Ejército Nacional - CENAC 
AVIACIÓN teniendo en cuenta que el objeto de las mismas sirve para respaldar el 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del contratista 
frente a la administración y /o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación 
del contrato. 
 
Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas de suscripción del 
contrato, y de la terminación del plazo de duración del mismo, según sea el caso. El hecho 
de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos 
estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o 
modificado sin la autorización expresa del MDN - EJERCITO NACIONAL – CENAC 
AVIACIÓN. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se 
refiere esta cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones 
de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se 
disminuya o agote por razón de las sanciones que se si el CONTRATISTA no modifica las 
garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a petición del MDN- 
EJÉRCITO NACIONAL CENAC AVIACIÓN y a cuenta del CONTRATISTA quien por la 
firma del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al MDN EJERCITO 
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NACIONAL – CENAC AVIACIÓN para retener y descontar los valores respectivos de los 
saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el MDN- Ejército Nacional 
asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales 
son responsabilidad del contratista. 
 
Si el CONTRATISTA se negare a constituir la garantía única, así como no otorgarla en los 
términos, cuantía y duración establecidos en esta cláusula, el CONTRATISTA podrá 
declarar la caducidad del presente contrato. PARÁGRAFO TERCERO: La garantía no 
expirarán por falta de pago de la prima o revocatoria unilateral. PARÁGRAFO CUARTO: El 
contratista se obliga para con el CONTRATANTE a mantener vigente la garantía única 
hasta la liquidación del contrato. PARÁGRAFO QUINTO - PERJUICIOS A TERCEROS: El 
CONTRATISTA será exclusivamente responsable de todo daño o perjuicio que cause 
directa o indirectamente a terceros, por acción inapropiada, negligencia u omisión de su 
parte o de alguno de sus trabajadores, en las labores relacionadas con el contrato o en 
acciones complementarias. 
 
LA GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO CUBRIRÁ LOS PERJUICIOS CAUSADOS A LA 
ENTIDAD ESTATAL COMO CONSECUENCIA DE LA CONDUCTA DOLOSA O 
CULPOSA, O DE LA RESPONSABILIDAD IMPUTABLE A LOS PARTICULARES, 
DERIVADOS DE UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, SIEMPRE Y CUANDO 
ESOS PERJUICIOS DERIVEN DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 
SURGIDAS DEL CONTRATO AMPARADO POR LA GARANTÍA. 
 

18.1. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA 
 
De acuerdo con lo estipulado en el art 2.2.1.2.3.1.3. del decreto 1082 de 2015 cuando el contratista incumpla 
su obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla deberá restablecerla a más tardar dentro de los cinco días 
siguientes al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o Competente Contractual. En su defecto, la 
administración se reserva el derecho de solicitar unilateralmente al garante el restablecimiento de la garantía 
única establecida, aspecto que deberá ser previamente consignado en el contrato. 
 
El contratista deberá mantener indemne al MDN-EJÉRCITO NACIONAL- CENAC AVIACIÓN, de cualquier 
reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, y que se originen 
como consecuencia de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta cláusula y 
serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se 
impongan.  
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a petición del 
MDN EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato 
que se le adjudique autoriza expresamente al MDN- EJÉRCITO NACIONAL – CENAC AVIACIÓN, para retener 
y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el 
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MDN- Ejército Nacional – CENAC AVIACIÓN, asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago 
de las primas, los cuales son responsabilidad del contratista. 
 
En la Garantía debe quedar expresamente consignado que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de 
las multas y de la penal pecuniaria convenidas. Así mismo deberá constar que la aseguradora renuncia al 
beneficio de excusión. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el MDN-Ejército Nacional, teniendo en cuenta que el objeto 
de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a 
cargo del contratista frente a la administración y /o terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación 
del contrato. 
Adicionalmente en la póliza deberá constar que la aseguradora renuncia al beneficio de excusión, así mismo que 
ampara las multas y cláusula penal convenida. 
 
Las vigencias de todos los amparos deberán iniciar desde la fecha de constitución de la garantía. El hecho de la 
constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los 
riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá 
ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del MDN - EJÉRCITO NACIONAL- CENAC AVIACIÓN. 
 
19. OBLIGACIONES GENERALES 
 
23.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
§ Cumplir con el objeto contractual y las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento. 
§ Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas.  
§ Responder en los plazos que el CENAC AVIACIÓN, establezca en cada caso, los requerimientos de 

aclaración o de información que le formule.  
§ Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales 

(Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF), por cuanto el cumplimiento de esta obligación es 
requisito indispensable para la realización de cualquier pago.  

§ Constituir en debida forma y aportar al CENAC AVIACIÓN, dentro de los plazos establecidos la Garantía 
Única y la de responsabilidad civil extracontractual y cancelar los pagos a que hubiere lugar.  

§ Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre bajo su 
custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y responderá civil, penal y 
disciplinariamente por los perjuicios de su divulgación y/o utilización indebida que por sí o a través de un 
tercero se cause a la administración.  

§ No acceder a peticiones o amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley pretendan obligarlo a hacer 
u omitir algún acto o hecho, el CONTRATISTA deberá Informar de tal evento al CENAC AVIACIÓN y a las 
autoridades competentes para que se adopten las medidas necesarias.  

§ Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos con el fin de evitar traumatismos 
en el proceso de ejecución del contrato.  

§ El contratista deberá acatar todas las normas y todas las medidas de seguridad de su personal y de 
terceros, en cuanto a la prevención de accidentes y seguridad industrial. 

§ Las demás obligaciones del CONTRATISTA contenidos en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993, así mismo, 
será civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones en la actuación contractual. 
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• Las demás que sean propias del objeto del proceso en mención 
 
23.2. OBLIGACIONES DEL MDN- EJÉRCITO NACIONAL-CENAC AVIACIÓN 
 

• Colocar a disposición del CONTRATISTA el lugar que se requiera para la ejecución y entrega del objeto 
contratado. 

• Una vez se surta el proceso de contratación estatal, asignar un supervisor, a través de quien se mantendrá 
la interlocución permanente y directa con el CONTRATISTA. 

• Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el efecto, 
exigiéndole la ejecución idónea y oportuna del objeto a contratar. 

• Recibir a satisfacción los bienes/servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando estos 
cumplan con las condiciones establecidas y en especial las especificaciones u obligaciones técnicas 
contenidas en el “ANEXO TÉCNICO”.  

• Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías 
a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dará aviso oportuno al CENAC AVIACIÓN, sobre la 
ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.  

• Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujeción a las disponibilidades presupuestales y de 
PAC previstas para el efecto. 

• Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones 
patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripción del contrato. 

• Rechazar los bienes/servicios cuando no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos. 
 

24. ACUERDO MARCO 
 
Conforme a lo ordenado por el artículo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, se evidenció que la actualidad 
Colombia Compra Eficiente no adelanta procesos de contratación o acuerdos marco de características técnicas 
acordes al presente proceso. Por tanto, se establece que actualmente NO existe acuerdo marco vigente 
relacionado con el objeto del presente proceso, por parte de Colombia Compra Eficiente. 
 
 
25. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME 
El presente proceso de selección se encontrará limitado a MIPYME siempre y cuando cumpla con los requisitos 
señalados dentro del artículo 2.2.1.2.4.2.2. Del decreto 1860 de 2021, para lo cual la entidad deberá ceñirse a 
lo siguiente:  
 

1. El valor del Proceso de Contratación debe ser menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 

Umbral para convocatorias limitadas a Mipyme (2023) 
Valor Umbral $ 457.297.264 

 
Información suministrada por Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Vigente hasta el 31/12/2023. 
	

2. Se debe recibir la solicitud de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas, las cuales deberán ser presentadas 
dentro del término señalado en la ley para formular observaciones a la invitación pública. 
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Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar aquellas Mipyme cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  
 
Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podrán 
solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente 
artículo.	  
	
NOTA:  EL PRESENTE PROCESO ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADO A PARTICIPACIÓN DE 
MIPYMES, POR CUANTO NO SUPERA EL UMBRAL ESTABLECIDO PARA TAL FIN DE CONFORMIDAD 
CON NUMERAL 1 DEL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2 DEL DECRETO 1082 DE 2015. 
 
26. INSTRUCCIONES PARA LOS PROVEEDORES PARA EL CASO DE INDISPONIBILIDAD DEL SECOP 

II AL MOMENTO DEL CIERRE. 
 

En caso de que no pueda acceder al SECOP II o exista alguna indisponibilidad para crear o enviar su oferta, 
llame a la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente e informe sobre una posible indisponibilidad del 
SECOP II. Los teléfonos de la Mesa de Servicio son: 7456788 en Bogotá y 01800 520808 para el resto del país. 
 
*Observe y desarrolle el procedimiento establecido en el NUEVO PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD DEL 
SECOP II, señalado por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, para el caso de fallas particulares y fallas 
generales, a fin de que la oferta cargada en el correo institucional sea considerada válida, de lo contrario será 
considerada fuera de término y no podrá ser evaluada. 
 
FALLAS GENERALES:  
 

Si la Entidad Compradora no modifica el cronograma, el Proveedor que no pueda realizar correctamente la 
creación o envío de ofertas deberá enviar un correo electrónico a la Entidad Compradora manifestando esta 
situación. Debe hacerlo estrictamente antes de la fecha de cierre. De lo contrario su oferta no será tenida en 
cuenta. Previo al envío del correo, debe cerciorarse de que el inconveniente presentado se debe a una Falla 
General del SECOP II por medio de los Medios de Comunicación de Colombia Compra Eficiente. Si antes del 
cierre todavía no ha sido expedido el certificado de indisponibilidad de Colombia Compra Eficiente, igualmente 
el Proveedor debe enviar el correo electrónico manifestando su imposibilidad de enviar la oferta. Recuerde que 
este correo sólo será tenido en cuenta por la Entidad Compradora si es enviado antes del cierre. El correo que 
el Proveedor envía a la Entidad Estatal deberá contener: a. el número de Proceso; b. el nombre del usuario en 
la plataforma c. nombre de la cuenta del proponente que quiere presentar la oferta; d. el NIT o cédula del 
Proveedor. La oferta debe ser enviada a la Entidad Compradora por correo electrónico durante las 16 horas 
hábiles siguientes al momento previsto para el cierre o plazo máximo de recepción de ofertas y deberá cumplir 
con: a. correo electrónico del Proveedor enviado antes del cierre indicando la no disponibilidad de la 
herramienta; b. la existencia del Certificado de Indisponibilidad, El Proveedor debe tener en cuenta que si su 
oferta no cumple con todo lo descrito en antelación la Entidad Compradora no puede recibir ni evaluar la oferta, 
porque se entiende presentada fuera del plazo. 

Tenga en cuenta que cuando la plataforma presenta Falla General no es necesario que el Proveedor se 
comunique con la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente para certificar la situación frente a la Entidad 
Compradora. El certificado de indisponibilidad expedido y publicado por Colombia Compra Eficiente y el correo 
enviado antes del cierre serán suficientes para que la Entidad Compradora deba recibir las ofertas dentro de 
las 16 horas hábiles siguientes al cierre. Y en los Procesos de Mínima cuantía, o régimen especial con oferta, 
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deberá estar atento de la comunicación de la Entidad Compradora en cuanto a que los tiempos son más cortos 
que en otras modalidades de selección y el plazo para recepción de ofertas puede ser de mínimo 8 horas 
hábiles según decisión de la Entidad Compradora la cual comunicará a todos los interesados. En caso de que 
el oferente vaya a participar en el Proceso de Contratación como proponente plural y no se haya constituido 
como tal en la plataforma, deberá una vez restablecido el SECOP II conformarse como tal de acuerdo con la 
información suministrada en el mail a la Entidad Compradora y notificar para que esta pueda realizar el cargue 
de la oferta externa. En caso de que un Proveedor envíe oferta por medio de la Plataforma e igual se acoja al 
Protocolo de indisponibilidad, debe tener en cuenta que la única que será considerada como oferta por la 
Entidad Compradora será la primera que haya presentado. Puede ocurrir que, debido a una falla en la 
plataforma, el Proveedor que, previo al cierre iba a retirar una oferta y enviar una nueva, no pueda hacerlo. Si 
la Entidad decido no modificar el cronograma y el proveedor se acoge al procedimiento de oferta externa, la 
Entidad Compradora deberá verificar que dentro del correo/ documentos de la oferta en el cual envíe la oferta 
externa este especificado que la misma constituye una nueva oferta y por ello sustituye en su totalidad la que 
se encuentra presentada en la plataforma. En los casos de los Procesos de contratación en los cuales las 
ofertas se presenten con sobre económico cerrado, las Entidades Compradoras podrán determinar la forma de 
recibo del sobre económico de la oferta, la cual puede ser: a. mediante correo electrónico con documento bajo 
contraseña, que se entregará a la Entidad Compradora únicamente en el momento de la apertura, o b. en físico. 
Si la Entidad Compradora determina que la entrega del sobre económico sellado sea en físico, deberá fijar el 
tiempo de recepción de oferta externa teniendo en cuenta el domicilio de los posibles interesados en el Proceso, 
garantizando la oportunidad e igualdad de condiciones. 

FALLAS PARTICULARES:  
 
Cuando se presente una Falla Particular certificada por la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente en 
la etapa de presentación de ofertas, la Entidad Compradora debe recibir las ofertas al correo electrónico fijado 
dentro del pliego de condiciones del Proceso, durante las 16 horas hábiles siguientes al momento previsto para 
el cierre o plazo máximo de recepción de ofertas. La oferta deberá ser aceptada por la Entidad Compradora si 
se cumplen las siguientes condiciones: a. existe una respuesta al ticket de Mesa de servicio de Colombia 
Compra Eficiente certificando la Falla Particular en la presentación de oferta; y b. los proponentes envían un 
correo electrónico previo a la fecha y hora de cierre manifestando su imposibilidad de presentar oferta. Las 
ofertas que no cumplan con el contenido y procedimiento descrito no podrán ser evaluadas por la Entidad 
Compradora, en cuanto se entienden presentadas fuera de término. 

El correo que el Proveedor envía a la Entidad Compradora deberá contener: a. el número de Proceso; 
b. el nombre del usuario en la plataforma c. nombre de la cuenta del proponente que quiere presentar 
la oferta; d. el NIT o cédula del Proveedor; e. número de ticket de la Mesa de Servicio de Colombia 
Compra Eficiente. Si quien desea participar corresponde a un proponente plural, el nombre y datos de 
este. La Entidad Compradora deberá esperar las 16 horas hábiles posteriores a la fecha límite de presentación 
de ofertas para la publicación del acta de cierre y con el fin de recibir todas las ofertas de los Proveedores que 
manifestaron la Falla Particular de la plataforma en el momento oportuno y que cuenten con la respuesta de 
Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente certificando la Falla. El correo electrónico para el recibo de 
ofertas externas debe estar determinado por la Entidad Compradora en el pliego de condiciones del Proceso 
de contratación. La Entidad debe dar a conocer la situación a todos los interesados, para que estén al tanto del 
tiempo en el que el acta de cierre será publicada. La Entidad puede para ello utilizar la funcionalidad de 
mensajes en el SECOP II o su página Web institucional. La Entidad Compradora aceptará las ofertas que hayan 
cumplido los requisitos indicados anteriormente y subirá las mismas al SECOP II utilizando la funcionalidad de 
oferta externa y posterior realizará la publicación del acta de cierre correspondiente. Para cargar ofertas 
externas en el SECOP II siga las instrucciones del Anexo 1. En caso de que el oferente sea un proponente 
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plural la Entidad Compradora deberá cerciorarse antes de realizar el cargue externo de la oferta que este se 
encuentre constituido como tal en la plataforma. Las Entidades Compradoras deberán cargar todas las ofertas 
presentadas por fuera de la plataforma que cumplan este procedimiento en el SECOP II, incluyendo las que no 
se encuentren completas, lo anterior teniendo en cuenta que la habilitación, inhabilitación o rechazo de una 
oferta es un Proceso posterior al recibo de las mismas. En los casos de los Procesos de contratación en los 
cuales las ofertas se presenten con sobre económico cerrado, las Entidades Compradoras podrán determinar 
la forma de recibo del sobre económico de la oferta, la cual puede ser: a. mediante correo electrónico con 
documento bajo contraseña, la cual se entregará a la Entidad únicamente en el momento de la apertura, o b. 
en físico. Si la Entidad Compradora determina que la entrega del sobre económico sellado sea en físico, deberá 
fijar el tiempo de recepción de oferta externa teniendo en cuenta el domicilio de los posibles interesados en el 
Proceso, garantizando la oportunidad e igualdad de condiciones. 
NOTA: Para los demás eventos tener en cuenta igualmente lo señalado por Colombia Compra Eficiente en el 
nuevo protocolo de indisponibilidad del SECOP II. 

27. RELACIÓN DE ANEXOS QUE SOPORTAN EL ESTUDIO PREVIO  
 

A. Plan de Necesidades  
B. CDP y solicitud  
C. Solicitud de cotizaciones  
D. Cotizaciones 
E. Aval técnico de Cotizaciones  
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