Asamblea
Departamental

de Bolivar

“ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION PRESTA CION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION”

1. IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA REQUIRENTE

FECHA DE ELABORACION: 09/03/2023

DEPENDENCIA  DELEGADA | SECRETARIA GENERAL
EN CONTRATACION:

ORDENADOR DEL GASTO: PRESIDENTE

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Asamblea Departamental de Bolivar, es una corporacion de eleccion popular que ejerce control
politico sobre los actos de la Administracion Departamental, dentro de la estructura orgéanica de
la Asamblea se encuentra la mesa directiva como 6rgano de direccién y de gobierno, integrada
por un presidente, un primer vicepresidente, un segundo vicepresidente y un secretario general,
lo anterior se encuentra reglado en la ley 200 de 2022.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, la Asamblea Departamental
de Bolivar, desarrolla su funciéon administrativa bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, entre otros. Que la actividad contractual de la
Asamblea Departamental de Bolivar, es una manifestacién del ejercicio de la funcién
administrativa, razén por la cual, debe cefiirse en cuanto a los procesos de seleccién, celebracién
y ejecucion de los Ordenes estatales, a los postulados del articulo 209 de la Constitucion Politica
y a lo dispuesto por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica. Que el
Articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015, estable que: “Las Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
sefiale Colombia Compra Eficiente

La Asamblea Departamental de Bolivar, cuenta con tres funcionarios publicos en su planta global
de personal, los cuales hacen parte del proceso misidnales de la Entidad, para desarrollar las
distintas obligaciones propias de su actividad, por tal motivo se vinculan profesionales, técnicos a
través de contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, para que
ejecuten las diferentes actividades u obligaciones propias del desarrollo de la actividad que
ejercen.

La no existencia en planta de funcionarios publicos idéneos, con conocimientos especificos en
diferentes temas para desarrollar las actividades, obligaciones de los procesos misionales que se
llevan a cabo en la corporacion, lo resefiado anteriormente permite, que se celebren los contratos
referidos bajo la modalidad de contratacién directa prevista en la ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015, ley 1474 de 2011 y demas normas que regulan la materia.

La Asamblea Departamental de Bolivar para el correcto funcionamiento de su actividad principal
reglada en la ley y los estatutos, tiene la obligacion legal de contratar, bienes y servicios, por ello
debe acudir a los procedimientos establecidos para realizar las compras publicas, y realizar
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales
o juridicas.
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De conformidad con el reglamento interno ordenanza No. 001 de 2023 “POR MEDIO LA CUAL
SE ESTABLECE EL REGLAMENTO INTERNO DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR”, en su articulo 13 y ss. establecen:

“Articulo 13° - Unidades de Apoyo Normativo: De existir recursos para gastos de
funcionamiento y observando los limites de gastos a que se refieren los articulos 8o., 10,
11,54y 55 de laley 617 de 2000, la asamblea departamental podra contar con unidades de
apoyo normativo (UAN), como cuerpos de asesoria y apoyo para el ejercicio de las
funciones que constitucional y legalmente le son atribuibles a los diputados(as)

Articulo 14° - Seleccién del personal de las Unidades de Apoyo Normativo: Para la
seleccion y contratacion del personal para las unidades de apoyo normativo, se cumplira
en su totalidad las disposiciones propias del estatuto general de contratacion; cada
diputado propondra, ante la mesa directiva, los respectivos candidatos para su vinculacion
por contrato de prestacién de servicios, sin que en ningln caso tal vinculacién dé lugar a
relacion laboral.

Paragrafo: Teniendo en cuenta el presupuesto aprobado en cada vigencia a la corporacion
y una vez descontados los gastos administrativos y los gastos de personal
correspondientes al asesor juridico y contable de la misma el saldo sobrante seréa
destinado a cubrir los gastos del personal de unidades de apoyo normativo el cual se
distribuira de manera equitativa y proporcional entre los miembros de la corporacion; lo
contemplado en este pardgrafo tendra aplicabilidad a partir de la vigencia 2023”.

Que, para el cumplimiento de las obligaciones que por constitucion y por ley corresponden a la
Asamblea Departamental de Bolivar, se hace necesario contratar una persona con experiencia
en manejo de archivo, para que preste sus servicios como auxiliar en la oficina de gestion
documental de la Duma.

Conforme a lo expresado en las lineas que anteceden resulta justificada y conveniente la
contratacién de una persona natural para que preste sus servicios de apoyo a la gestién en la
oficina de gestion documental, se observa que la Duma no cuenta con personal de planta
suficiente para apoyar y atender las demandas y requerimientos para las funciones antes
descrita, para que apoye el proceso misional de actividades de archivo , con el fin de fortalecer
administrativa e institucionalmente la Duma, razén por la cual se requiere contratar una persona
capaz de atender las actividades u obligaciones citadas.

Por otra parte, hacemos mencion a la circular conjunta No. 01 de 2023 y al concepto emitido por
Colombia compra eficiente donde manifiesta lo relativo INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES — Concepto — Principio de legalidad — Interpretacién restrictiva —
Directiva Presidencial No. 08 de 2022 — Circular Conjunta No. 01 de 2023, el cual llega a la
conclusién de lo siguiente:

(---)
Ahora bien, las inhabilidades e incompatibilidades, al ser restricciones o limites
especiales a la capacidad para presentar ofertas y celebrar contratos estatales, solo
pueden tipificarse en la ley y su interpretacién debe ser restrictiva. De admitirse una
interpretacién extensiva, tales enunciados normativos podrian contemplar multiples
supuestos indeterminados, adquiriendo un cariz subjetivo, segun el parecer o el
sentido comun de los operadores juridicos, poniendo en riesgo principios como la
igualdad, el debido proceso, lalibre concurrenciay el ejercicio de la profesion u oficio.
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Tal ha sido la postura al interior de la jurisprudencia, tanto de la Corte Constitucional
como de la Seccion Tercera del Consejo de Estado

[...]

De esta manera, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades se origina en la
prerrogativa legislativa, obedece al principio de legalidad y su interpretacién es
restrictiva, como quiera que su aplicacion implica limitaciones para el acceso a cargos
0 ejercicio funciones publicas y para participar en procesos de contratacién publica
adelantados por las entidades estatales, segln sea el caso. Debe ademas sefialarse
que, en materia de contratacion estatal, en virtud de lo dispuesto inciso final del articulo
150 de la Constitucion Politica existe un régimen de reserva legal en atencién al cual:
«Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacién de la administracion
publicay en especial de la administracion nacional».

En conclusion, para efectos de responder su consulta, es importante precisar que,
tanto la Directiva Presidencial No. 08 de 2022 como la Circular Conjunta 01 de 2023,
contienen lineamientos y directrices en relacion con la celebracion de contratos de
prestaciéon de servicios, dentro del marco de la austeridad del gasto publico propuesta
por el Gobierno Nacional, que no pueden ser equiparados a una ley de la Republica.
Esto implica que su contenido no puede ser interpretado como una integracion de
nuevas causales al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la contratacion
estatal, por cuanto, como se explicd, dicho régimen es de caracter legal y taxativo.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, numeral 4 literal h,
concordante con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, el cual establece:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

La fundamentacion normativa vigente, aplicable al objeto del Proceso de Contratacion, es la
siguiente:

Estatuto General de Contratacion Estatal, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1510 de 2013, el Manual de Contratacion de la asamblea
departamental de Bolivar y demas disposiciones que regulen la materia.

Circular Conjunta 001 de 2023, Directiva presidencial 008 de 2022, Circular 100-005 de 2022
emitida por la Funcién Publica
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Teniendo en cuenta lo anterior, la modalidad de seleccién corresponde a Contratacién Directa, se

justifica contratar al personal idoneo, competente y acreditado, para ejecutar la labor
encomendada.

2. OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA OFICINA DE GESTION
DOCUMENTAL COMO AUXILIAR EN EL PROCESO DE ACTUALIZACION Y CUSTODIA
CORRESPONDIENTE AL ARCHIVO DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR.

a. ALCANCE DEL OBJETO

No aplica.

3.2 PERFIL

a) Técnico

b) Titulo de Especializacion. No aplica

c) Experiencia 6 Meses

3. ANALISIS DEL SECTOR

Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.16.1. del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacion al
manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios del sector
en materia de contratacion directa, se estable el siguiente andlisis del sector desde los aspectos
legales, organizacionales, comerciales, técnicos y analisis del riesgo, dejandose claro que: “No sera
necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion

de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la
demanda”.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto total del contrato sera hasta por la suma de DOS MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS MCTE ($ 2.880.000) , incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.),
cuando a ello hubiere lugar y deméas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o
municipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

El valor estimado del contrato | El valor del contrato corresponde al valor y tiempo de contratacion
se determind asi: de los honorarios definidos por los lineamientos de sede central.

5. ASPECTOS PRESUPUESTALES

RUBRO: C

Funcionamiento: X

Inversion:
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NUmero de 8/03/2023

cDP: 34 Fecha

Valor | $ 15.380.000

6. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Atendiendo la naturaleza del objeto del contrato, la modalidad de seleccién del contratista Se
realizara de conformidad con la modalidad de contratacion directa, la cual se encuentra regulada
en el articulo 2, numeral 4, literal e€) de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada en el articulo
2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, que es del siguiente tenor: “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita (...).

La fundamentacion normativa vigente, aplicable al objeto del Proceso de Contratacion, es la
siguiente:

Estatuto General de Contratacion Estatal, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1510 de 2013, el Manual de Contratacién de la Asamblea de
Bolivar y demas disposiciones que regulen la materia.

7. MODALIDAD DE SELECCION:

Contratacion Directa

8. INFORMACION DEL CONTRATO:
a. TIPOLOGIA CONTRACTUAL:

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién.

b. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Adelantar los tramites administrativos de caracter juridico, econémico y social que le requiera
el diputado. 2. Clasificar, actualizar, y conservar los archivos propios del desempefio del contrato
a ejecutar. 3. Coordinar con el diputado las actividades propias a desarrollar.4, apoyar al diputado
en la informacién que requiera, para la proyeccion de los informes de ponencia presentados ante
la plenaria y dentro de las comisiones respectivas.5. asistir al diputado en las reuniones y demas
actividades que se requieran.6. Manejar la agenda y protocolo del diputado ademas de las
funciones asistenciales y administrativas del mismo. 7. Gestionar, proyectar los asuntos
relacionados con la formulacion de proyectos de ordenanzas que se requiera. 8. Presentar de
manera oportuna informe de actividades mensuales al supervisor con todos los soportes e ir
actualizandolo en el SECOP Il 9. Cumplir con las demés actividades que se deriven del objeto y
naturaleza del contrato.

Manga 3ra avenida No. 24 - 79, Edificio Torre del puerto, Piso 21Cartagena D.T.C
e-mail: secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co
www.asambleadebolivar.gov.co



mailto:secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co
http://www.asambleadebolivar.gov.co/

Asamblea
Departamental

de Bolivar

c. PRODUCTOS POR ENTREGAR POR EL CONTRATISTA

Todos los aplicables descritos en las obligaciones especificas del contratista.

d. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato tendrd una duracion de UN (1) MES Y DIECIOCHO (18) DIAS

18 Dias

01 Meses 0 ARosS

Contados a partir de:

Contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucioén del contrato, previa suscripcion del acta
de inicio, expedicion del Registro Presupuestal y la Afiliacion a la ARL.

e. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se
ejecutara en:

El lugar de ejecucion del contrato serd la ciudad de Cartagena -
Colombia, sin perjuicio de los desplazamientos que en desarrollo del
objeto contractual deban realizarse segln lo determine el supervisor del
contrato.

f. FORMA DE PAGO

Otra forma de Pago:

El valor del contrato se pagara de la siguiente manera:

Un pago por valor de UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE
($1.800.000).

Un segundo pago por valor de UN MILLON OCHENTA MIL PESOS
MCTE (1.080.000), previa presentacion del informe de actividades
adelantadas por el contratista para cada periodo respectivo y
certificacion de pago, suscrita por el supervisor.

PARAGRAFO PRIMERO: En cumplimiento al articulo 2° de la Ley 1562
del 11 de julio del 2012, el cual establece la afiliacién obligatoria a
riesgos profesionales de las personas vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios, EL CONTRATISTA deberé afiliarse tan pronto
se suscriba el respectivo contrato a una administradora de riesgos
laborales.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL CONTRATISTA. Para cada pago debera
acreditar el cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social Integral.

9. DESIGNACION DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO
La supervision sera ejercida por el Secretario General o quien haga sus veces.
Manga 3ra avenida No. 24 - 79, Edificio Torre del puerto, Piso 21Cartagena D.T.C

e-mail: secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co

www.asambleadebolivar.gov.co



mailto:secretariageneral@asambleadebolivar.gov.co
http://www.asambleadebolivar.gov.co/

Asamblea
Departamental

de Bolivar

10. IDONEIDAD DEL CONTRATISTA

El contratista seleccionado, es idéneo para ejecutar el contrato de prestacién de apoyo a la
gestion.

11. ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el “Manual para la identificacién del Riesgo en
los procesos de Contratacién M-ICR-01" de Colombia Compra se realizé el siguiente andlisis:

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato dentro de la ejecucion del mismo, se
presentaria el riesgo del incumplimiento del contratista, en cuyo caso el contratante podra aplicar
las multas y la clausula penal pecuniaria que se pacte dentro del contrato.

Adicionalmente, se encuentra que el valor del contrato es fijo, cuyo pago se efectuara por
periodos de tiempo determinados, previa la aprobacion del supervisor, por lo cual la estimacién
de los riesgos es minima sin que afecte la ejecucion del contrato y altere el equilibrio econémico
del mismo. NO se identifican riesgos de caracter técnico.

MATRIZ DE RIESGO PARA LOS CONRTATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO
A LGESTION.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
Unico reglamentario 1082 de 26 de mayo de 2015, los lineamientos del manual de riesgos expedido
por Colombia Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011, esta entidad ha definido como riesgos
dentro de la ejecucién del presente contrato proceso de contratacion los siguientes riesgos:
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12. GARANTIAS

Sefiale con una “X” los amparos a exigir:

No Aplica

13. FIRMA DE RESPONSABLES

ORIGINAL FIRMADO

RAFAEL JOSE BUELVAS QUINTERO
Secretario General
Asamblea Departamental de Bolivar
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