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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR EL PROYECTO RECUPERACION SOCIAL DE LOS
HABITANTES DE LA CALLE DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”
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I.  INTRODUCCION

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones constitucionales y
legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, considera necesario y oportuno
desarrollar el programa de apoyo a otros grupos vulnerables

El articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

La Ley 1641 de 2013, tiene como objeto establecer los lineamientos generales para la formulacion de la
politica publica social para habitantes de la calle dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer
los derechos de estas personas, con el propdsito de lograr su atencidn integral, rehabilitacion e inclusion
social.

Habitante de la calle: es la persona sin distincion de sexo, raza, edad, que hace de la calle su lugar de
habitacion, ya sea de forma permanente o transitoria.

La Politica publica social para Habitantes de la calle y los servicios sociales deberan generar estrategias,
mecanismos y acciones de corresponsabilidad entre la sociedad, la familia y el Estado para disminuir la tasa
de habitabilidad en calle.

De conformidad con el articulo 69 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 son funciones de la Secretaria
Distrital de Gestidn Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS

e Formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programas y proyectos para la
disminucion de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en el marco
de las competencias legales asignadas y de conformidad con los lineamientos estratégicos de orden
nacional y distrital.

e Coordinar y articular con entidades publicas y privadas, la gestidn intersectorial e Interinstitucional para
la prevencion, promocién, investigacidn, diagndstico y ejecucién de programas sociales dirigidos a los
grupos poblacionales en situacion de riesgo social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, de conformidad con lo definido en el Plan de Desarrollo y demas normatividad vigente.

FUNCIONES SECUNDARIAS:

e Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacién con otros sectores,
organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales (primera infancia, nifiez, infancia y
adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos
en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad), liderando la ejecucién de estrategias, planes,
programas y proyectos que permitan su desarrollo, que coadyuven a mejorar las condiciones de vida y
su entorno, garantizando el cumplimiento integral de sus derechos, de conformidad con la normatividad
vigente.

e Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion, proteccién y
promocion de derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia y adolescencia, jovenes,
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adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de aquellos en mayor situacion de
pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes para el sector.

e Gestionar la entrega de subsidios distritales y nacionales a la poblacion vulnerable del Distrito de
Barranquilla, garantizando el cumplimiento de los derechos de las personas que lo solicitan y con el
cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en cada caso.

e Brindar asesoria y asistencia a las Alcaldias Locales, en los procesos de implementacion, ejecucion y
seguimiento de las politicas, estrategias, programas, y proyectos sociales, de manera articulada con lo
definido en el Plan de Desarrollo Distrital.

e Generar acuerdos y sinergias con organismos y entidades del sector para la gestion en materia de
desarrollo social del Distrito de Barranquilla, que permitan lograr mayor eficiencia y efectividad en la
inversion de los recursos publicos, de manera articulada con los programas y proyectos definidos en el
Plan de Desarrollo.

e Desarrollar investigaciones sociales para la caracterizacidn de los grupos poblacionales presentes en el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, que conduzcan al conocimiento de su realidad,
la identificacion de sus necesidades y las estrategias a emplear para el restablecimiento de sus derechos,
en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo.

El Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla, en cumplimento del Plan de Desarrollo Soy
Barranquilla 2020 —2023, a través de la Secretaria Distrital de Gestion Social viene desarrollando el proyecto
Recuperacidn Social de los Habitantes de la Calle, que busca facilitar la inclusién social de los habitantes de
calle a través de sensibilizacién, atencion integral y talleres especializados para la implementacion de
estrategias de contacto activo y acciones de comunicacién.

El objetivo es incrementar la atencion cuidado y recuperacién social de la poblacion habitante de calle por
medio de |a estrategia recuperacion social en el Distrito de Barranquilla.

Las metas de Producto del presente Plan de Desarrollo 2020-2023 es lograr que 2.000 Habitantes de calle
sean atendidos y/o recuperados acumulados en los 4 afios.

En desarrollo de lo anterior, la Secretaria de Gestién Social requiere contratar para toda la vigencia fiscal
2023 un equipo interdisciplinario de Profesionales con conocimientos y formacion en Derecho, Psicologia,
Trabajo Social y afines con la capacidad de realizar sensibilizacidn, atencién integral, talleres especializados
y contacto activo en el Proyecto mencionado que se lleva a cabo en el Distrito de Barranquilla. Por lo
anterior, los contratos derivados del presente estudio previo son necesarios para suplir la necesidad
descrita, deberdn ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente y asi garantizar la adecuada
ejecucién del proyecto toda vez que:

En este caso, es conveniente la suscripcién de los respectivos contratos de prestacién de servicios
profesionales con el personal con el conocimiento y experiencia necesario, toda vez que el gjercicio de las
profesiones liberales permite un mayor conocimiento y experticia en el tema.

Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversién que se desarrolla a lo largo de la vigencia
fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas de dicho proyecto que va
articulado con la MGA y el PAA 2023.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer las
necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacién de servicios de
profesionales en diferentes disciplinas que realicen las diferentes actividades de asesoria, sensibilizacion,
coordinacién, desarrollo y ejecucién del proyecto referenciado.
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

i & =)

ITEM CLASIFICACION UNSPSC  CLASE
1 80111600 Servicios de personal temporal

Il.  ANALISIS DE MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL DICIEMBRE DE 2022

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo dic 22.pdf
31 enero de 2023

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Diciembre (2014 — 2022)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES, TRIMESTRE Y ANO TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y
AREAS METROPOLITANAS

TOTAL NACIONAL MENSUAL

Para el mes de diciembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,3%, mientras que en el
mismo mes de 2021 fue 11,1%. La tasa global de participacion se ubicd en 63,8%, lo que significd un
aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto a diciembre de 2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 57,3%, lo que representd un aumento de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2021 (55,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacié ion y
Total nacional
Diciembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH

TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL

En diciembre de 2022, |a tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas se ubico
en 10,8%, para diciembre de 2021 fue 11,4%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,0%, lo que
significd un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto a diciembre de 2021 (62,6%). Finalmente, la tasa
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de ocupacion fue 58,8%, lo que representd un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes

de 2021 (55,4%).

Grifico 3. Tasa global de participacié idn y
Total 13 ciudades y dreas metr li
Diciembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol _empleo dic 22.pdf

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente: www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems noviembre 22.pdf - 17 de enero de 2023

Noviembre de 2022

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Moviembre 2022¢
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Fuente: DAME - EMS
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segln subsector de servicios
(noviembre 2022 / noviembre 2021) En noviembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2021.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios
20227/ iembre 2021
Clasificacién CIIU Rev_ & AC Ingreaas por e da
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%y 96 senvizias
Fuente: DANE - EM5

Variacion anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (noviembre 2022 / noviembre 2021)

En noviembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2021.

e .
Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contr por g de ion,
segln subsector de servicios
Navieml
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VARIACION ANO CORRIDO DE LOS INGRESOS NOMINALES, PERSONAL OCUPADO TOTAL Y SALARIOS, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS

En lo corrido del afio 2022 hasta noviembre, todos los subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacién positiva en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2021.
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Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segiin
subsector de servicios
Enero - iembre 20227 / enero - noviembre 2021
Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Vaniacon (%) A ©Omke.
Seeeion Division Deseripeion Ingresos Pamonal Salarias™
. v 52 Almacenamiento y aclividades complementarias — 79 -
al transpore
H Division 53 Correo y senidos de mensajeria 13,0 52 59
1 Divisian 56 Res tauranies, catering y bares .5 126 1.8
1 Divsidn 58 Actividades de edidan 19.4 18 a3
3 Divisidn 50, excepto  Praducdén de peliculas dnematograficas y o 09 =
Clase 5920 programas de televisidn
Actividades  de ramacion transmision,
] Divisian 60 y Clase 6391 prog ¥ - 136 43 72
agencias de noticias
1 Divisian 61 Telecomunicaciones 10.0 1.1 a9
Dwvigian 62, Dwvision 63, Dezarmallo de sistemas informiticos ¥
! excepto Clase 6307 procesamiento de datos 284 158 31
Seccidn L Divisian 68
LN Seccan N Inmobil ler ol 18.2 49 102
Dhvisianes 7710, 7720y " iliatias, alquiler de maquinaria y equipa .
7730
Dwvisiones 69, 70, 71, 72, ’ .
M Clase 7320, Division 74 Actividades profesionsles dentificas y técnicas 236 52 102
M Clase 7310 Publicidad 278 89 07
Divisiones 76, 80 y 81, Actividades  de  emplen  seguridad =
7
N exceplo Clase 8130 investigacidn privads, senicios a edificias 168 a5 o
N Clase B220 Actividades de centros de llamadas (Call centen 149 o 68
Divisian 82 excepta  Actividades administativas y de apoyo de
N Clase B220 alicinay otras actividades, exceplo call center =z 9 a9
P Grupo 854 Educacibn supsrior privads a8 43 44
Clase B610 Salud hum privada con internacidn 10.6 35 70
Divisién 86 exespta
Q Clase BS10 Salud humana privada sin internadon 54 1.7 BT
Divisiones an, 93,95 Otros senvidos de entretenimienta otros
5 9293 ¥ 303 BE 120
¥ 96 e rvicios
Fuente: DANE = EMS

Ill. TECNICO

Para la consecucion del objeto contractual “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR
EL PROYECTO RECUPERACION SOCIAL DE LOS HABITANTES DE LA CALLE DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”
y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer las necesidades y
asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo Distrital 2020-
2023, “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacién de servicios de profesionales en
diferentes disciplinas que realicen las diferentes actividades de asesoria, sensibilizacién, coordinacion,
desarrollo y ejecucion del proyecto referenciado y cumplir de esta forma con el objeto en mencioén.

Los profesionales a contratar realizaran actividades de asesoria, coordinacién, desarrollo y ejecucién del
proyecto Recuperacién Social de Habitantes de calle en el Distrito de Barranquilla. Para garantizar los
derechos fundamentales de las personas en situacion de calle.

A continuacién, se relaciona el perfil, obligaciones especificas y valor de cada contrato:

# PERFIL OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR
1 PROFESIONAL EN 1. Brindar orientacion juridica al programa en los distintos momentos del servicio: ingreso, S 22.911.000
DERECHO. registro, bafio, vestuario, alimentacion, actividades para el desarrollo humano, descanso
EXPERIENCIA y egreso.
RELACIONADA 2. Establecer procesos de mediacién para la resolucion de conflictos para los beneficiarios
MINIMA DE 12 del programa de habitante de calle.
MESES. 3. Asesorar en el proceso de ingreso al programa habitantes de la calle y adaptacién al

medio institucionalizado, asi como también en los procesos de vinculacién laboral,
actividades recreativas, de promocion del bienestar, procesos educativos entre otros
dirigidos a los beneficiarios del programa habitantes de la calle.

4. Participar en las jornadas de contacto activo, en los diferentes puntos de la ciudad donde
pernoctan habitantes de la calle, con la finalidad de realizar caracterizacion de la
poblacién, sensibilizacién y acercamiento de oferta institucional y actualizacion de las
zonas geograficas donde se ubican los ciudadanos y ciudadanas en situacién de habitanza
en calle que alin no se encuentran institucionalizados.

5. Cumplir con las demds actividades inherentes al objeto del contrato, las relacionadas al
programay las que sean determinadas por el supervisor.
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PROFESIONAL EN
PSICOLOGIA,
SOCIOLOGIA,
TRABAJO SOCIAL Y/O
CIENCIAS SOCIALES Y
HUMANAS,
EXPERIENCIA
PROFESIONAL
MINIMA  DE 12
MESES.

PROFESIONAL EN
TRABAJO  SOCIAL,
PSICOLOGIA,
SOCIOLOGIA, Y/O
CIENCIAS SOCIALES Y
HUMANAS.
EXPERIENCIA
PROFESIONAL

MINIMA  DE 12
MESES.

PROFESIONAL EN
PSICOLOGIA,
SOCIOLOGIA,
TRABAJO SOCIAL Y/O
CIENCIAS SOCIALES Y
HUMANAS.
EXPERIENCIA
PROFESIONAL
MINIMA  DE 12
MESES.
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Asesorar en el proceso de ingreso al programa habitantes de la calle y adaptacion al
medio institucionalizado, valoracion inicial y seguimiento psicoldgico a cada uno de los
beneficiaros.

. Realizar talleres ludicos y reflexivos dirigidos a los beneficiarios del programa habitantes

de la calle, que abarquen temas dirigidos a las diferentes problematicas que requieran
intervencion.

. Realizar visitas domiciliarias a los potenciales beneficiarios del programa y aquellos a los

cuales se les ubique su nucleo familiar, o que se encuentren en abandono social en
clinicas u hospitales del Distrito para la valoracién desde su area de experticia.

. Participar en las jornadas de contacto activo, en los diferentes puntos de la ciudad donde

pernoctan habitantes de la calle, con la finalidad de realizar caracterizacion de la
poblacién, sensibilizacion y acercamiento de oferta institucional y actualizacién de las
zonas geograficas donde se ubican los ciudadanos y ciudadanas en situacién de habitanza
en calle que aun no se encuentran institucionalizados.

. Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto del contrato, las relacionadas al

programay las que sean determinadas por el supervisor.
Asesorar en el proceso de ingreso al programa habitantes de la calle y adaptacion al
medio institucionalizado.
Asesorar en la resolucién de problemas a nivel social que se generan durante el proceso
de recuperacion a la poblacién habitante de la calle.
Asesorar en los procesos de vinculacion laboral, actividades recreativas, de promocion
del bienestar, procesos educativos entre otros dirigidos a los beneficiarios del programa
habitantes de la calle.
Participar en las jornadas de contacto activo, en los diferentes puntos de la ciudad
donde pernoctan habitantes de la calle, con la finalidad de realizar caracterizacion de la
poblacién, sensibilizacion y acercamiento de oferta institucional y actualizacion de las
zonas geograficas donde se ubican los ciudadanos y ciudadanas en situacion de
habitanza en calle que alin no se encuentran institucionalizados.
Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto del contrato, las relacionadas al
programay las que sean determinadas por el supervisor.
Asesorar en el proceso de ingreso al programa habitantes de la calle y adaptacion al
medio institucionalizado, valoracion inicial y seguimiento psicolégico a cada uno de los
beneficiaros.
Realizar talleres ludicos y reflexivos dirigidos a los beneficiarios del programa habitantes
de la calle, que abarquen temas dirigidos a las diferentes problematicas que requieran
intervencion.
Realizar visitas domiciliarias a los potenciales beneficiarios del programay aquellos a los
cuales se les ubique su nucleo familiar, o que se encuentren en abandono social en
clinicas u hospitales del Distrito para la valoracién desde su 4rea de experticia.
Participar en las jornadas de contacto activo, en los diferentes puntos de la ciudad
donde pernoctan habitantes de la calle, con la finalidad de realizar caracterizacion de la
poblacién, sensibilizacién y acercamiento de oferta institucional y actualizacién de las
zonas geograficas donde se ubican los ciudadanos y ciudadanas en situacién de
habitanza en calle que aln no se encuentran institucionalizados.
Cumplir con las demas actividades inherentes al objeto del contrato, las relacionadas al
programay las que sean determinadas por el supervisor.

NOTA: EL Profesional deberd adjuntar tarjeta profesional en caso de que aplique

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA SON:

(@)

icontec

150 001

$ 22.911.000
$ 22.911.000
S 22.911.000

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos precontractuales exigidos en
este documento, para la celebracion de su contrato electrénico.
2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del contrato.
3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algun
cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria
General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda
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4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo
vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria General
del Distrito.

9. Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con ocasion
del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la
ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

i & =)

IV. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de NOVENTAY UN MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL PESOS M/L (S 91.644.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracién, ejecucién y liquidacion del contrato incluidos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion de siete (7) meses, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082 de 2015
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asf
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El presente, se enmarca en un contrato de prestacién de servicios profesionales, lo cual justifica su
contratacion directa.

Para constancia se firma en Barranquilla, en el mes de 7 de febrero de 2023
Cddigo asignado: 7877

SI ARQMERQ ORTEGA
Asesor Externo T
Secretaria General del Distrito
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