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INTRODUCCION

El Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de efectuar el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo.

Teniendo en cuenta que el objeto de la contratacion estatal es satisfacer las necesidades de las comunidades
retornadas y reubicadas, la ejecucion del proceso llevara a que las necesidades de ésta poblacion como de la
entidad, sean satisfechas de manera integral. La oportunidad en la contratacién garantiza contar con el apoyo,
acompafiamiento y asesoria idonea en la formulacion de propuestas técnicas para la adecuada implementacion
de los Esquemas Especiales de Acompafiamiento, que redunde en la optimizacion de los recursos y atencion
integral a las comunidades retornadas y reubicadas.

Es asi como, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas requiere contratar los servicios de un
operador para realizar la implementacion de los Esquemas Especiales de Acompafiamiento, en procesos de
retornos y reubicaciones, que cuente con experiencia de trabajo, capacidad técnica y profesional y cobertura a
nivel nacional, para apoyar la Unidad para las Victimas en el cumplimiento de su mision institucional.

Por lo anterior, se realiza el presente analisis del sector econémico, de acuerdo con los lineamientos establecidos
por el Decreto 1082 de 2015, y por la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector Version G-EES-02 expedida
por Colombia Compra Eficiente.

IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

El articulo 2° de la Constitucion establece que “(...) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion (...)". Por su parte, el articulo 113 superior dispone que “Los diferentes drganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”, y en el articulo 209, sefiala
que ‘(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se ejercera en
los términos que sefiale la ley’.

La Constitucion Politica consagra la declaracion de principios del Estado, el cual debe velar por la dignidad
humana y un orden social justo, por lo tanto es deber constitucional realizar los esfuerzos necesarios para
superar las violaciones sisteméticas a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario y
restablecer los derechos de las victimas con acciones para garantizar la dignidad y un orden social justo en
democracia.

En este mismo sentido el articulo 22 de la Carta Politica dispuso el derecho a la paz como valor, derecho
fundamental y deber de obligatorio cumplimiento y para su logro se requieren de mecanismos especiales.

El Acto Legislativo No 01 de 2012 definié dos articulos transitorios que sustentan expresamente las actuaciones
de las entidades del Estado respecto de las obligaciones con las victimas del conflicto armado interno en un
marco de Justicia Transicional cuyos instrumentos son definidos en el articulo 66 transitorio como excepcionales y
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con la finalidad de facilitar la terminacion del conflicto, el logro de la paz estable y duradera con garantias de no
repeticion y de seguridad, asi como garantizar el mayor nivel posible de los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion.

Uno de los instrumentos de la Justicia Transicional es la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno, cuyo objetivo es establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales,
econdmicas, individuales y colectivas, que posibiliten hacer efectivo a las victimas el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion con garantias de no repeticion, de modo que se reconozca su condicion de
victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos constitucionales.

El articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 establece que “Con el propésito de garantizar la atencion integral a las
personas victimas de desplazamiento forzado que decidan voluntariamente retomar o reubicarse, bajo
condiciones de seguridad favorables, procuraran permanecer en el sitio que hayan elegido para que el Estado
garantice el goce efectivo de los derechos, a través del disefio de esquemas especiales de acompafiamiento.

(.)

El articulo 168 de la ley 1448 de 2011 establece que “La Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las victimas coordinard de manera ordenada, sistemética, coherente, eficiente y arménica
las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién ¥ Reparacion a las Victimas en
lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica ptblica de atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas...", en el numeral 15 de este mismo articulo, indicé que es una funcion de la Unidad
“...Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron victimas de desplazamiento
forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66. Al mismo tiempo en el numeral 17 indica como funcién de Ia
unidad:” realizar esquemas especiales de acompafiamiento y seguimiento a los hogares victimas”,

En el numeral 15 de este mismo articulo, indico que es una funcién de la Unidad *...Coordinar los retomos y/o
reubicaciones de las personas y familias que fueron victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 66”

La norma citada anteriormente dispuso que a traves de la estructuracion del sistema de corresponsabilidad y
articulacion Nacion - Territorio, es posible: “art 172 Numeral 3.8. Considerar esquemas de atencién flexibles, en
armonia con las autoridades territoriales y las condiciones particulares y diferenciadas existentes en cada region.
3.9. Establecer esquemas de complementacion de los esfuerzos seccionales y locales para atender las
prioridades territoriales frente a las victimas en los téminos establecidos en la presente ley.”

De otra parte, el articulo 3° del Decreto 4802 de 2011, establece dentro de las funciones de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, entre ofras, la siguiente: “43. Coordinar los retomos ylo
reubicaciones de las personas y familias que fueron victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.”

Dentro de estas acciones la Unidad para las Victimas cuenta con: el Proceso de Retornos y Reubicaciones que
esta direccionado a lograr la intervencion integral de las personas retornadas o reubicadas en la dimension
individual y comunitaria, en el marco de lo contemplado en el Decreto Reglamentario 1084 de 2015 en su articulo
2.26.5.8.5 “En la ejecucién de los planes de reforno y reubicacion, la Unidad Administrativa Especial para la
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-Atencion y Reparacion de las Victimas, en coordinacion con las demas autoridades involucradas en el proceso de

atencion, asistencia y reparacion a las victimas, garantizara de manera prioritaria la atencién bésica en salud,
educacion, alimentacion, identificacion, reunificacion familiar, orientacion ocupacional, vivienda y atencion
psicosocial; y de manera complementaria, progresiva y gradual, el acceso o restitucion de tierras, servicios
publicos basicos, vias y comunicaciones, seguridad alimentaria, ingresos y trabajo y fortalecimiento de la
organizacion social.”

Por otra parte, el articulo 2.2.6.5.8.7 el Decreto 1084 de 2015, dispone sobre los Esquemas Especiales De
Acompafiamiento:

i
‘La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las Victimas desarrollaré esquemas
especiales de acompafiamiento para atender de manera prioritaria aspectos relacionados con vivienda, seguridad

alimentaria, ingresos y trabajo, a los hogares en proceso de retorno o reubicacion individuales o colectivos en
zonas rurales y urbanas.

Los esquemas de acompariiamiento incluirén acciones especificas de caréacter comunitario y psicosocial dirigidas
a generar capacidad en las victimas en la adquisicion de habilidades que les permitan garantizarse una
subsistencia digna y una integracién comunitaria satisfactoria. Estas acciones se articularan con las demés
medidas de asistencia, atencion y reparacion integral de las victimas, en los Planes de Retorno y Reubicacién.

Paréagrafo 1. La implementacién de los esquemas especiales de acompafiamiento se haré bajo criterios de
focalizacién definidos por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion de las Victimas en
concordancia con los principios de gradualidad y complementariedad.

Los esquemas de acompafiamiento se implementaran sin consideracion a la relacion juridica de dominio que las
victimas tengan con su lugar de habitacion.

Parégrafo 2. Los esquemas especiales de acompafiamiento tendran una duracién maxima de dos (2) afios y se
aplicarén de manera preferente a aquellos refornos o reubicaciones que se deriven de los procesos de restitucion
de bienes inmuebles.

Paragrafo 3. La poblacién victima del desplazamiento que se encuentre fuera del territorio nacional y que
manifieste su voluntad de retornar o reubicarse podré ser incorporada en los esquemas especiales de
acompafiamiento...” .

El articulo 3° del Decreto 4802 de 2011, establece dentro de las funciones de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, entre ofras, las siguientes: “(...) 12. Realizar esquemas especiales de
acompafiamiento y seguimiento a los hogares victimas y contribuir su inclusién en los distintos programas
sociales que desarrolle el Gobierno Nacional”, “13. Coordinar los retomos y/o reubicaciones de las personas y
familias que fueron victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 66 de la Ley
1448 de 2011 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.”, e “14. Implementar el Programa de
Reparacién Colectiva en los términos de los articulos 151 y 1562 de la Ley 1448 de 2011.”.

De acuerdo con el marco normativo anterior, la Unidad para las Victimas, en virtud de sus competencias expidid
el “PROTOCOLO PARA EL ACOMPANAMIENTO A RETORNOS Y REUBICACIONES EN EL MARCO DE LA
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REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO” el cual fue adoptado mediante
Resolucion 00329 de mayo de 2014, mediante el cual determind el objeto de los esquemas especiales de
acompaiiamiento, asi:

‘Los esquemas especiales de acompafiamiento tienen como objeto complementar, armonizar o flexibilizar Ia
oferta o estrategias estatales disponibles, buscando atender de manera prioritaria aspectos relacionados con
seguridad alimentaria e ingresos y trabajo. Implican acciones especificas de carécter comunitario y psicosocial
dirigidas a generar capacidad en las victimas de adquisicion de habilidades que le permitan garantizarse una
subsistencia digna y una integracién comunitaria satisfactoria. Estos esquemas hacen parte de los Planes de
retorno o reubicacion.

La implementacion de dichos esquemas se realizara bajo criterios de focalizacion definidos por la Unidad para las
Victimas para poblaciones refornadas o reubicadas de manera masiva, individual o que hagan parte de un Sujeto
de reparacion colectiva y en concordancia con lo estipulado por el articulo 77 del Decreto 4800” del 2011.”

De otro lado, la Unidad para las Victimas expidio la Resolucion 00434 de 12 de mayo de 2016 en donde se define
que los Esquemas Especiales de Acompafiamiento Familiar se implementan mediante acciones concertadas con
los hogares focalizados para atender necesidades en los componentes establecidos.

Sobre las acciones realizadas en cumplimiento lo sefialado en la norma, Ia honorable Corte Constitucional en el
reciente Auto de seguimiento 373 de 2016 expone las debilidades sobre el acompafiamiento a los hogares en
proceso de retorno y reubicacion:

“(...) los mecanismos de acompafiamiento y atencion a los mismos cuentan con importantes limitaciones y que,
en ese orden de ideas, tienen muy pocas posibilidades para garantizar que el acompafiamiento vaya més alla de
una serie de instrucciones bésicas para el traslado de la poblacion retomada y reubicada y, con ello, lograr la
disposicion efectiva de la oferta sectorial requerida para la atencion y la definitiva estabilizacién socio-econdmica
de esta poblacién. Los retos del Gobierno Nacional para lograr la efectiva coordinacién de la oferta sectorial en
torno a la atencion de los 14 minimos de los retoros y reubicaciones, al igual que para lograr el acompafiamiento
oportuno y adecuado a las comunidades retornadas y reubicadas, continian siendo de enormes dimensiones.

()

(...) “En efecto, (a) la oferta institucional (...) es una oferta complementaria, transitoria y que no tiene la vocacion
de garantizar la estabilizacion socio-econdmica definitiva. Sumado a lo anterior, (b) la oferta sectorial destinada a
la atencién de los procesos de retornos y reubicaciones adolece de falta de coordinacion y articulacion por parte
de la UARIV, incluso en aquellos casos en los que se ha concentrado la intervencion estatal, como ocurre con los
casos emblematicos y con los procesos de retomo en el marco de fa politica de restitucion de tierras. A su vez,
(c) los procesos de retornos y reubicaciones no estan siendo acompafiados con el debido enfoque diferencial.
Finaimente, (d) el seguimiento al acompafiamiento y atencion de los procesos de retomnos y reubicaciones no se
realiza bajo un enfoque de Goce Efectivo de Derechos”.

En consideracion de lo anterior, la Unidad tiene la obligacion legal de llevar a cabo los Esquemas Especiales de
Acompafiamiento bajo criterios de focalizacion definidos en concordancia con los principios de gradualidad y
complementariedad en sus modalidades: familiares o comunitarios, con el propésito de aportar a la estabilizacion
socioecondmica y la reparacion Integral de la poblacion retornada y reubicada, mediante la atencion prioritaria en
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los componentes de vivienda, seguridad alimentaria y generacion de ingresos ya sea en zona rural o urbana.
Este aspecto se considera fundamental en tanto el hecho de desplazamiento forzado implico una pérdida de
activos productivos asociado a la fragmentacion del hogar y la pérdida de capacidades financieras, lo que coloca
a los hogares en una situacion de extrema vulnerabilidad.

Asi ef Plan Nacional de Desarrollo incluye como una de las metas en materia de atencion y reparacion a las
victimas, la implementacion de los Esquemas Especiales de Acompafiamiento en los hogares en proceso de
retorno y reubicacion y establece como responsables de esta actividad a la Unidad para las Victimas y a
Prosperidad Social quien los implementa a fravés del Programa Familias en su Tierra (FEST). En virtud de lo
cual, esta accion esta incluida en el Proyecto de Inversion “implementacion de procesos de retorno o reubicacion
de victimas de desplazamiento forzado, en el marco de la reparacion integral a nivel nacional” que maneja el
Grupo de Retornos y Reubicaciones para cumplir una meta anual de 1.500 Esquemas Especiales de
Acompafiamiento en el periodo 2015 ~ 2018.

Se hace necesario y pertinente entre otros, implementar herramientas que posibiliten por parte del Estado, la
realizacién de acciones répidas y prioritarias en elementos fundamentales para la subsistencia digna, la
generacion de arraigo y capacidades de autoabastecimiento y sostenimiento; entre tanto se aplican las medidas
sectoriales de politica dirigidas a las victimas.

En cumplimiento de su misionalidad y para este proceso, la Unidad desde el afio 2013 ha venido implementando
los Esquemas Especiales de Acompafiamiento tanto Familiar y Comunitario, priorizando a la poblacién en
situacion de desplazamiento forzado que se encuentren en procesos de retorno o reubicacién comunitarios o
individuales, incluyendo a las comunidades receptoras de estas, para el restablecimiento de sus derechos y en
desarrollo de la reparacion Integral de las victimas, que culmina cuando se han generado las condiciones que les
permitan contar con alternativas para rehacer integraimente sus proyectos de vida y lograr una estabilizacion
socio-econdémica de manera progresiva, valiéndose de sus potencialidades y con el apoyo de la oferta
institucional.

En efecto, la Unidad para las Victimas adelanté cuatro procesos de contratacion para suplir esta necesidad,
contribuyendo de esta manera a la atencién de los hogares retornados y reubicados y a la materializacion de los
Esquemas, circunstancia que se pretende con el actual proceso.

En este orden, durante el afio 2013 suscribi6 el contrato No.1371 de 2013 para la formulacién, asistencia, entrega
y seguimiento de Esquemas, con el cual se logro la atencién de 62 familias y 23 proyectos que hacen parte de la
estrategia esquemas especiales de acompafiamiento comunitarios, a través de los cuales se fortalece el
acompafiamiento a las comunidades retomadas y reubicadas de manera comunitaria, permitiendo mayores
posibilidades de desarrollo. Durante los afios 2014-15 suscribié contratos de comision por Bolsa de Productos,
: para realizar la proveeduria de bienes que permitiera la operacién de los esquemas, entregando bienes a 2.013
hogares y se celebraron convenios con entidades territoriales con los cuales se logra la atencion de 1.026.

En el afio 2017, y con el fin de seguir implementando esta estrategia se suscribié el contrato numero 1347 de
2017 cuyo objeto fue: Prestar los servicios para la realizacion de las actividades encaminadas a la
implementacion de los esquemas especiales de acompaiiamiento a los hogares victimas retornados y reubicados
focalizados en el componente de generacion de ingresos en las siguientes etapas: (i) contacto con los hogares
beneficiarios, (i) orientacion a los hogares beneficiarios en emprendimiento e implementacién de ideas de
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negocio, (iii) formulacion de planes de negocio, (iv) entrega de bienes para la puesta en marcha de las ideas de
negocio y (v) sistematizacion de la informacion, de conformidad con las especificaciones incluidas en el Anexo
Técnico adjunto al respectivo contrato. En este proceso se lograron beneficiar 1062 de hogares retornados y
reubicados

Sin embargo, estos contados esfuerzos han resultado insuficientes para satisfacer la demanda creciente en la
atencion de la poblacion retomada y reubicada a través de esta estrategia. Muestra de ello fueron las 142 familias
focalizadas en el afio 2017 y que se deben beneficiar con los recursos aprobados para la vigencia 2018.

Precisamente, para continuar en el cumplimiento de este propésito durante el 2018 también se requerira de la
implementacion de Esquemas Especiales de Acompafiamiento, por lo que se contempla el contacto y orientacion
a los hogares beneficiarios en emprendimiento e implementacion de ideas de negocio, formulacion de planes de
negocio, entrega de bienes para fa puesta en marcha de las unidades de negocio y el proceso de seguimiento y
reforzamiento tecnico, demandando la realizacion de acciones y actividades con el apoyo de un operador con la
idoneidad y experiencia en la materia.

Al respecto, la presente necesidad de contratacion se encuentra incluida, en el Plan Anual de Adquisiciones de la
vigencia 2018, del Grupo de Retornos y Reubicaciones que contiene los conceptos que respaldan la presente
contratacion.

En esta linea, con la ejecucion del presente proceso se buscara la implementacion de minimo 600 Esquemas
Especiales de Acompafiamiento en el componente de generacion de ingresos, que se desarrolla en diferentes
etapas sucesivas como;

TABLA No. 01: ETAPAS DE EJECUCION SERVICIOS

ETAPA T 7 7 i ACTIVIDADES "~ . 5
1 Contactar y Orientar a los hogares beneficiarios en emprendimiento e implementacion de
ideas de negocio
2 Formulacién de planes de negocio
3 Entrega de bienes para la puesta en marcha de las unidades de negocio
4 Sistematizacion de la informacion

Por ofra parte, la Resolucion 00434 del 12 de mayo de 2016 establecio en el articulo Sexto los requisitos y
criterios de focalizacion para Esquemas Especiales de Acompafiamiento, entre otras:

- “...Hogares incluidos en el RUV por el hecho victimizantes de desplazamiento.

- Hacer parte de un proceso de acompariamiento al retomo o reubicacion.

- No haber participado o estar participando en procesos que comprendan la oferta dispuesta por las
entidades del Sistema Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y de ofras
entidades publicas y/o privadas cuyo objeto sea la implementacién de Esquemas Especiales de
Acompafiamiento...”
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A continuacion, se relacionan Las zonas y los departamentos donde se realizara la estrategia para la
implementacion de los Esquemas Especiales de Acompafiamiento para hogares focalizados en las vigencias
2018-2019:

TABLA No. 03: FOCALIZADOS VIGENCIA 2019 PARA LA IMPLEMENTACION DE ESQUEMAS ESPECIALES
DE ACOMPANAMIENTO

c

ERRITORIA
META'Y LLANOS O.
BOGOTA CENTRAL 88
CASANARE META - LLANOS O. 30
CUNDINAMARCA CENTRO 85
GUAVIARE METAY LLANOS O. 30
META META - LLANOS O. 120
TOLIMA CENTRAL 72
TOTAL 475

ANTIOQUIA

CALDAS EJE CAFETERO 40
CORDOBA CORDOBA 208
RISARALDA EJE CAFETERQO 50

QUINDIO

EJE CAFETERO

‘DIRECCION
Ed ERRITORIAL.

ATLANTICO ATLANTICO
BOLIVAR BOLIVAR 128
CESAR - CESAR Y GUAJIRA 83
LA GUAJIRA CESAR Y GUAJIRA 28
MAGDALENA MAGDALENA 123
NORTE DE SANTANDER NTE DE SANTANDER 99
SANTANDER SANTANDER 101
SUCRE SUCRE 76
TOTAL 759
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e " TERRITORIAL
CAQUETA CAQUETA - HUILA 100
CAUCA VALLE 80
CHOCO CHOCO 50

“[ HUILA CAQUETA - HUILA 50
NARINO NARINO 100
PUTUMAYO PUTUMAYO 131
VALLE DEL CAUCA VALLE 100
TOTAL 611

Nota 1: Teniendo en cuenta la Resolucion No. 434 del 12 de mayo de 2016, se realizara cruce de informacion de
minimo 2500 beneficiarios con la Red Nacional de Informacion, donde se incluiran las variables de identificacion
relacionadas a; i) hecho victimizante por desplazamiento, ii) estado incluido, iii) ubicacién territorial-geografica-
Ficha técnica, iv) acompafiamiento Psicosocial entendido como Papsivi o la estrategia de recuperacion emocional
individual y/o grupal, v) acta de voluntariedad, vi) sentencias de Restitucion de Tierras, vii) PAARI y viii)
georreferenciacion Vivanto.

Nota 2: Estas actividades estén sujetas a cambios dependiendo de las dinamicas y procesos de concertacion que
se adelanten con las victimas, asi como las necesidades de la Unidad.

Las actividades anteriormente mencionadas involucran acciones puntuales dadas las caracteristicas de
intervencion tales como el contacto telefonico a las familias para su ubicacion, orientacion a los hogares de
manera concertada para la identificacion de los perfiles productivos y la formulacion de los planes de negocio,
alistamiento logistico para la entrega de bienes con su respectiva sistematizacion de la informacion generada en
la ejecucion del contrato, y el proceso de seguimiento y reforzamiento técnico, entre otras requeridas para el cabal
cumplimiento del objeto contractual, estas acciones se desarrollan en todo el territorio nacional, especialmente en
los lugares mencionados en las tablas No. 03 y 04. Es importante mencionar, que algunos de los lugares de
implementacién son sitios alejados, y de dificil acceso, que es donde tienen asiento las comunidades vulnerables.

La Unidad para las Victimas, no cuenta con la capacidad del personal, ni la infraestructura, para desarrollar las
actividades de acompafiamiento requeridas dentro de la implementacion del componente de generacion de
ingresos, motivo de la presente contratacion, de acuerdo con lo cual, se requiere los servicios profesionales que
adelante las acciones mencionadas.

De este modo, la Unidad plantea una estrategia para que los hogares puedan avanzar en su estabilizacion
socioecondmica a traves de la intervencion y orientacion en la concrecion de ideas productivas desde su creacion
ylo fortalecimiento que les permita su efectiva insercién en la economia local de los territorios que habitan y
buscar mayores probabilidades de éxito de las estrategias territoriales de produccion que se operen.

En consecuencia, es conveniente que la entidad realice un proceso de contratacién a través del cual se cumpla
esta necesidad. Para ello, las intervenciones de este tipo requieren los servicios profesionales de una entidad
gestora de proyectos con experiencia en la implementacion de proyectos productivos, lo que permite la orientacion
pertinente y eficiente a los hogares beneficiarios y un verdadero acompafiamiento orientado a una implementacion
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exitosa de los Esquemas Especiales de Acompariamiento. Adicional a la experiencia que se tenga en trabajo con
familias en condiciones de vulnerabilidad y especialmente con enfoque a victimas del conflicto armado, lo que
disminuye las probabilidades de acciones con dafio a los hogares beneficiarios de los Esquemas Especiales de
Acomparamiento.

OBJETO:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS y el ASOCIADO “ESAL”, en el componente de generacidn de ingresos para la
realizacion de las actividades encaminadas a la implementacion de los esquemas especiales de acompafiamiento
a los hogares victimas retornados y reubicados focalizados en la vigencia 2019.

1. ANALISIS DEL SECTOR
1.1 CONTEXTO ECONOMIA COLOMBIANA

La actividad econdmica en Colombia se encuentra dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones, y son los responsables del desempefio econdmico que presenta el pais.

A continuacién, se abordaré la situacion macroeconémica del pais, y a partir del objeto contractual y la necesidad
que se pretende satisfacer, se realizar4 un anélisis de los sectores econémicos de Servicios y Comercio, el
primero con ocasion a la formulacion del componente de generacion de ingresos e ideas de negocio, y el
segundo que implica el suministro de productos que forman parte de otros sectores de la economia para la
puesta en marcha de las ideas de negocio.

1.1.1 Aspectos Generales del Mercado

Las variables macroecondmicas de la economia colombiana que se resaltan en este anélisis seran las que
afectan la necesidad a contratar, como los son el crecimiento econémico y la inflacion; asi mismo se analizara la
estructura del Presupuesto General de la Nacion en el rubro de inversion publica, especificamente para la politica
plblica de Victimas y por ultimo las actividades de servicios sociales, comunales y personales que impactan
directamente en el objeto a desarrollar con la contratacion

> Andlisis del Producto Interno Bruto - PIB:

De acuerdo con las Cuentas Econdémicas Nacionales publicadas por el DANE! en su boletin técnico del 22 de
Mayo de 2018, en el primer trimestre de 2018, el Producto Interno Bruto en su serie original creci 2,2% respecto
al mismo periodo de 2017. Este comportamiento se explicd por el crecimiento de actividades financieras y de
seguros que registré una variacion de 6,1%; y administracion publica y defensa que crecié 5,9%. En contraste, la
actividad que presenté la principal disminucion fue construccién con 8,2%.

1 DANE, Producto Interno Bruto PIB Cuarto trimestre de 2017,
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Tasa de crecimiento anual del PIB

En el mes de abril-de 2019, el IPC registré una variacion de 0,50% ‘en comparacion con marzo de 2019,

Tres dlwsmnes se- ubicaron por encima’ del promedio nacional: Alimentos y- bebidas .no alcoholicas (1,07%),
Bebidas alcohdlicas: y tabaco (0,81%). y por {iltimo; Informacion y Comunicacion (0, 72%). Por debajo se ubicaron
AIOJamlento “Agua, Electricidad,- Gas. y-Otros Combustibles (0,47%), Restaurantes'y Hoteles (0,47%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,46%), Recreacion y Cultura (0,33%), Salud
(0,31%), Bienes y Servicios Diversos (0,30%), Transporte (0,23%), Educacion-(0,09%) y finaimente, Prendas de
Vestir y Calzado (_0,07_%).

En el primer trimestre del aiio 2019 la economia
colombiana crecié 2,8%.

Grafico 1. Producto Interno Bruto - PIB
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ttiro

es detodos -

Tasas de crecimiento en volumen+del PIB y el valor agregado
por actividad econémica 2019rr— Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie original Serle corregida de efecto

Actividad econdmica estacional y calendario
Anual Trimestral
20197"-17 ) 20197 -1/
20187- 1 2018 .1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 14 08
Explotacion de minas y canteras 53 22
Industrias manufactureras ’ 28 «10
Suministre da elettricidad, gas, vapor y aire acondicionade® 31 -04
Construccién =56 4.0
Pl comerioal pormayor y al por menor® . 40 14
Informacion y comunicaciones . ) 39 -L7
DE Actividades financieras y de seguros ' 55 28 as
Si{  Actividades inmobiliarias 30 07 1al
€N  Actividades profesionates, cientificas y técnicas® 30 57 as
iM  Administracién pliblica, defensa, educacion y salud® 33 -09
Actividades artisticas, da entrateniniento y recreacian y otras actividades de sevicias® 21 [11]
La Valor agregado bruto : . 28 01 on
el Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 2.6 0.3 as
€X ProductoInterno Bruto ) ) 28 0,0 tal

en Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Foreliminar
!Series encadenadas de volumen con afio da referencia 2015, .
*Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacién y tratamienta de aguas residuales, gestidn de
desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Camercio al por mayory al por menor: reparacion devehiculos automotores y mototicletas: transporte y almacenamienta; alojamiento y
servicias de comida. ’

*actividades profesionales, clenttificas y téenicas; actividades de servitios administrativos y de apoyo.

*Administracidn pablica y defensa; planes de sequridad social de afiliacidn obligatoria; educaciong actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales.

Enctividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios; actividades de fos hogares individuales en calidad
de empleadores; actividades no diferenciadas de Ins hogares individuales como productores de bienes y senvicios para uso propio,

importaciones -17 1.3
Gasto de Consumo Final?® 32 1,4
Formacién Bruta de capital® 3.9 4,8
Exportaciones -0,5 31
PRODUCTO INTERNO BRUTO ) 2,2 0,7

Fuente: DANE, DSCN

Pr: cifra preliminar

1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

2 incluye las compras de bienes port residentes efectuadas en el exterior y excluye Ia de no residentes efectuadas
en el teitorio economico. !

3 La Formacion bruta de capital incluye Ia variacion de exstencias, la formacion bruta de capital fijo yla
adquisicion menos disposicion de objetos valiosos.
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PIB desde el enfoque de la produccion

En abril de 2019 en comparacion con marzo de 2019, la variacion de las subclases que més aportaron al indice
total fueron electricidad (2,22%), arriendo imputado (0,31%), arriendo efectivo (0,36%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,54%), servicios de comunicacion fija y movil y provision a
internet (0,77%), papas (8,59%), platanos (7,85%), hortalizas y legumbres frescas (4,04%), servicios relacionados
con la copropiedad (1,22%) y tomate (8,26%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron gas (-
1,60%) y paquetes turisticos completos (-2,10%).

Abril 2019
Contribucitn
s e
porcentuales
Electicidad ' 222 0,07
Arriendao imputado 0,31 0,04
Arriando sfeclivo 0,36 0,04
Comidas en establedmienios de servicio a la mesa y aufosenvicia, medios da transporie, maquinas 0,54 0,03
expendedoas, puesios moviles, y lugares de esparcimiento; se incluyen también fas coniratadas
por encargo, para llevar y por servicio a domicilio '
Servicles de comunicacitn fija y mivil y provisién a internat 0,77 0,03
Papas 8,59 0,03
Platanos 7.85 0,03
Hortalizas y legumbres frescas ’ 4,04 0,01
Servicios Relacionadas Con La Copropiedad 1,22 0,01
Tomaie 8,28 0,04

Fuente: DANE, IPC.
Nota; La diferencia en la suma de las variahles cbedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2019, el IPC registré una variacién de 0,50% en comparacion con marzo de 2019. Tres
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,07%), Bebidas
alcoholicas y tabaco (0,81%) y por dltimo, Informacion y Comunicacion (0,72%). Por debajo se ubicaron
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y Otros Combustibles (0,47%), Restaurantes y Hoteles (0,47%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,46%), Recreacion y Cultura (0,33%), Salud
(0,31%), Bienes y Servicios Diversos (0,30%), Transporte (0,23%), Educacion (0,09%) y finalmente, Prendas de
Vestir y Calzado (0,07%)
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El futuro

es de todos

Abril 2018 - 2019

. . 2018 2019
Divisiones de Gasto Peso (%} - Variﬂck&r\ (%) Confribucién Punfos  Variaclén (%)  Caontribucién
! Porcan!uales . Auntes . -
. Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 1505 . . . 107 0,16
Bebidas alcohdlicas y tabaco : 1,70 - 038 ’ 001 - 0[,81 0,01
informaciin Y Comunicacitn 433 0,00 0,00 - gn 0,03
TOTAL 100,00 046 046 0,50 050
" Alojamiento, Agua, Beclricidad, Gas Y Ofros Qombustibles 3342 - : ’ 047 015 . -

Rastaurantes Y Hoteles 843 047 0,04
Muebles, articulos para i hogar y para ta conservacion ordinaria © 449 046 - 002
del hogar . :
Reereacién Y Quitura 379 033 001
Salud 1M . : 0,31 001
Bienes Y Servicios Diversos 5,36 : . 0,30 0,02
Transporte ) 1283 0.23 0,03
HEducacisn 441 . 0,08 0,00

Prendas De Yestr Y Calzado 3,08 ) 0,07 0,00

Fuente: DANE, iPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproxtmacuoa en el nivel de digitos trabajados en el
indice. : '

¢ Inflacién :
Por otra parte, se tiene la variacion de los precios al consumidor, la meta para el 2018, se encuentra en 3.6%,
segun el Banco de la Republica; sin embargo, la meta puede desviarse debido a choques transitorios que golpean
las economias, choques como depreciacién del peso, efectos climaticos, entre otros factores. A continuacién se
presenta un recuento de la variacion de la tasa de inflacion colombiana, en los ditimos cuatro afios.

Grafico2. Variacion historica y proyectada para Inflacion y tasa de cambio nominal

bela:
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» Presupuesto General de la Nacién 2019

Mediante Decreto 2467 del 28 de diciembre del 2018, fue aprobado el presupuesto general de la Nacion (PGN)
para el afio 2019, por un valor total de $258,9 billones, en los cuales se destacan incrementos en las partidas para
salud, educacion, inclusién social, agricultura, deporte y medio ambiente, en linea con las bases de la propuesta
economica de la vigencia del cuatrienio 2018-2022, basada en [a legalidad, el emprendimiento y la equidad.

En relacion con el proyecto inicial, educacion recibira $2,5 billones més, para un total de $41,4 billones, con lo cual
este sector se mantiene como el més alto en el presupuesto; para salud y proteccion social se dispusieron un total
de $32,3 billones, con un incremento del 30% frente al afio anterior, y $11,7 billones para inclusion social y
reconciliacion, $570 mil millones méas que en el presupuesto del 2018.

Se destaco que el nuevo PGN incluye $2,6 billones para la implementacion de la paz y recursos extras para la
nivelacion salarial de los trabajadores del Congreso.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional
Ministerio de Hacienda
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La partida presupuestal de mayor inversion del 2019 seré la educacion, el de mayor aumento en dinero en el
presupuesto sera el renglon de salud y proteccion social, para el que el monto asignado pasara de 24,7 billones
de pesos a 32,3 billones de pesos, lo que representara un aumento de 7,5 billones de pesos.

No obstante, después del pago de la deuda, para lo cual se destinaran 4 billones de pesos méas que en el 2018, el
sector educativo registra el segundo mayor aumento, con 3,9 billones de diferencia con respecto a las
apropiaciones para este afno.

El tercer lugar en materia de aumentos lo tendra el sector transporte, que para el 2019 tendra una destinacion
adicional de 2,78 billones de pesos con respecto a la que tuvo este afio, al totalizar 8,7 billones de pesos, en tanto
que el renglén de Defensa y Policia tendra dos billones de pesos més que el afio pasado, para un rubro
presupuestal de 33,4 billones de pesos.

También se incluyeron 2,6 billones de pesos para la implementacion de la paz y recursos extras para la nivelacion

salarial de los trabajadores del Congreso.
Entre tanto, quedaron cuatro sectores, que veran reducidas su asignacion, a los cuales les recortaron en total una
suma de 1,2 billones de pesos.

La Registraduria Nacional del Estado Civil tendr& 477.000 millones de pesos menos y le fueron aprobados 1,29
billones de pesos, mientras que para la Presidencia de la Replblica se aprobé una reduccion de 464.000 millones
de pesos, con lo que tendra disponibles para su ejecucién del 2019 un monto de 614.000 millones de pesos.

Asimismo, en un afio posterior al complejo censo de poblacion, el presupuesto para el Dane bajara en 233.000
millones de pesos y tendra disponibles para sus actividades una partida de 369.000 millones de pesos en el 2018.

Por el lado de las inversiones, el mayor monto (10,2 billones de pesos) corresponderé a los programas de
inclusion social y reconciliacion que estaran a cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
la Unidad de Atencion y Reparacion Integral de Victimas y el Centro de Memoria Historica.

Finalmente, otros 51,31 billones de pesos (el 19,8 % del presupuesto) iran el afio que viene a pagar la deuda y
sus intereses, valor superior al que se destinara a la inversion? '

Para la vigencia 2019, el Presupuesto de Inversion para la Unidad para la Atencion Integral a las Victimas de
acuerdo al Decreto 2236 de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2019, es por fa suma de
$1.905.003.068.159

2 MINISTERIO DE HACIENDA. Decretos Diciembre 2018
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Distribucion de recursos del presupuesto nacional para el afio
{Montc $ billones)
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@ Funcionamiento {j Inversién ) Total
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1.1.2 SECTOR DE SERVICIOS

Siguiendo en esta linea, el sector objeto de la presente contratacion hace parte del “Sector Terciario-Servicios”. Si
bien el objeto comprende actividades de servicios, también implica el suministro de bienes de otros sectores
econoémicos como el comercio, que conlleva la transaccién de todo tipo de bienes, equipos y semovientes, esto
con el fin de proporcionar a los hogares los bienes productivos que requieren para el desarrollo de sus ideas de
negocio., por lo que se analizara primeramente el sector servicios, toda vez que se requiere de la prestacion de
servicios profesionales para el desarrollo de actividades especificas, y posteriormente se analizara el sector de
Comercio.

E! sector terciario o de servicios se dedica a ofrecer servicios a la sociedad, las personas y las empresas, por
consiguiente; incluye todas las actividades que se encargan de la prestacion de servicios, tales como los servicios
de salud, educativos, financieros, sociales y/o comunitarios, entre otros y numerosos servicios profesionales que
son necesarias para el funcionamiento de la economia, tal como se puede observar en la siguiente Tabla.

PA s i :
Transportes | Traslado de un lugar a otro de algun elemento, en general personas o bienes.

Comunicaciones | Intercambio de informacion, un proceso de interaccion social bésico.

Actividad socioecondmica consistente en el intercambio de algunos materiales

Comercial que sean libres en el mercado de compra y venta de bienes y servicios, sea para

SU uso, para su venta o su transformacion.

Actividades realizadas por las personas durante sus viajes y estancias en lugares

Turistico distintos al de su entorno habitual, por un periodo consecutivo inferior a un afio y

mayor a un dia, con fines de ocio, por negocios o por otros motivos.

De Salud o Sanidad, este sector salud pertenece tanto al sector primario,

Sanitario secundario y terciario. Este sector se puede dividir en dos subsectores, que son

Publica o Privada.

Proceso mulfidireccional mediante el cual se fransmiten conocimientos, valores,

costumbres y formas de actuar.

Actividades relacionadas para el intercambio de distintos bienes de capital entre

individuos, empresas o Estados.

Comprende el conjunto de organizaciones publicas que realizan la funcién

Administracion | administrativa y de gestion del Estado y de otros entes publicos con personalidad

juridica, ya sean de &mbito regional o local

Educativo

Financiero

El sector servicios, es el sector econdmico que retne todas aquellas actividades relacionadas con los servicios
que no producen o no realizar transformacién de bienes materiales.

Es una actividad que incluye subsectores muy variados que cuentan con dinamicas y caracteristicas muy
diferentes. Incluye subsectores como biotecnologia, energia, fondos de capital privado, software y servicios Tl,
tercerizacion de servicios BPO (Business Process Outsourcing), infraestructura hotelera y turismo, bienes y
servicios petroleros, centros de servicios compartidos, entre otros.
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En el primer trimestre de 2019pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 2,8% respecto al mismo
periodo de 2018pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a esta dinamica son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacioén de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,0%.

o Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; educacion;
actividades de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 3,3%.

¢ Industrias manufactureras crece 2,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su serie corregida de efecto
estacional y calendario, decrece 0,01%. Esta variacion se explica por la siguiente dinamica:

¢ Construccion decrece 4,0%.

e Informacién y comunicaciones decrece 1,7%.
» Industrias manufactureras decrece 1,0%.

Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Econémica 2017Pr - Cuarto trimestre
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Servicios sociales comunales y personales Variacion del valor agregado 2018pr Primer trimestre

Tasas de crecimiento en volumen?
2019¥ ~ Primer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Seri :
erle original estacional y calendario

Actividad econdmica
Anual Trimestral
2019 -1/ 20197 -1/
20187-1 2018" - IV
Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién 27 14
obligatoria :
Educacién 23 00
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 49 29
Administracién pGblica y defensa” 33 -0,9
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Yorefiminar

*Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién
de la salud humana y de servicios sociales.

%series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

En el primer trimestre de 2019pr, el valor agregado de la administracién pablica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales
crece 3,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2018pr. Esta dindmica se explica por el siguiente
comportamiento (ver tabla anterior): _

o Actividades de atencién de Ia salud humana y de servicios sociales crecen 4,9%.

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 2,7%.

e Educacion crece 2,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad administracion piblica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales decrece 0,9% en su serie corregida de efecto estacional y calendario. Esta variacion se explica
por el siguiente comportamiento:

 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria decrece 1,4%.

e Educacion decrece 0,02%.

o Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crecen 2,9%.3

1.21  Subsector de Servicios Sociales del Estado

En el primer trimestre de 2019pr, el valor agregado actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 2,1% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2018pr. Esta dinamica se explica por el siguiente comportamiento
(ver tabla siguiente):

3DANE. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim19_produccion.pdf
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« Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crecen 2,1%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crecen 2,1%. Respecto al
trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio decrece
0,04% en su serie corregida de efecto estacional y efecto calendario. Este comportamiento se explica por:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios decrecen 1,1 %.

o Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crecen 0,7%. 4

Tasas de crecimiento en volumen®

2019°" — Primer trimestre
|

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original
g estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral
2019 -1/ 2019 -1/
201871 2018™ -1V

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades 21 11

de servicios ’

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores® 21 07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades® 21 0,0
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P'preliminar

IActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hagares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio. '

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

*Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio. '

PIB a precios corrientes y constantes por grandes ramas de actividad econémica
Variacion anual 2018Pr - Primer trimestre

En el primer trimestre de 2019pr, el Producto Interno Bruto crece 5,7% a precios corrientes respecto al mismo
periodo de 2018pr . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver la siguiente tabla):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida que crece 5,8%.

¢ Administracién plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacién; actividades de
atencion de [a salud humana y de servicios sociales crece 6,1%.

4 DANE. https://www.dane.gov.co/ﬁles/in{'estigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim19 _produccion.pdf
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e Industrias manufactureras crece 5,1%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el producto interno bruto
en su serie corregida de efecto estacional y calendario crece 1,7% a precios corrientes.

Esta variacion se explica por la siguiente dindmica:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida que crece 0,3%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,8%.

o Industrias manufactureras decrece 1,0%.

Tasas de crecimiento a precios corrientes
2019% - Primer trimestre

Tasys de crecimiento

|
e
Actividad econdmica
Anuat Trimestral
2019717 2019%- 17
. 2018°-1 . 20187 1¥
Agricoitura, ganaderia, cazy, silvicultura y pesca 57 02
Explotacion de minas y canteras a8 37
Industrias manufattureras 51 -10
Surninistro de electricidad, gas, vapery aire acondicionada® 143 33
Constriecin -21 23
Comaecio at por mayory al por menor® 58 03
Informacidn y comunicaciones 51 06
Actividades financieras y de seguros 100 45
Actividades inmohiliarias 43 12
Actividades profesionales, cientificas y téenicas® 1,0 ) 00
Administracisn plblica, defensa, educacidn y salud® 61 08
Actividades artisticas, de entrelenimiento y recreacion y oteas actividades de servicios® 46 08
Total Valor agregado 54 15
Total Inpuestos ~ subvenciones 7,8 18
Producto Interno Bruto 57 1,7
Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Hpreliminar

*Suministsn de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucidn de agua evacuacidn ¥ tratamiento de aguas residuales,
gestidn de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

iComercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; wransporte y almatenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

actividades profesionales, cientificas y téenicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo,

*Aditinistracion publica y defensa; planes de seqguridad sm:ual de afiffaclén obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud
hismana y de serviclos sociales.

FActividades antisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de satvicios: actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como pmducmms de bienes y servicios para uso
propio.
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1.2.2 Subsector Comercio al por mayor y al por menor:

En el primer trimestre de 2019pr, el valor agregado de la actividad de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos, transporte y aimacenamiento, y alojamiento y servicios de comida crece 4,0% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2018pr. Esta dinamica se explica por (ver tabla 7):

»  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 4,1%.

e Transporte y aimacenamiento crece 4,1%.
o Alojamiento y servicios de comida crece 3,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos, transporte y almacenamiento, y alojamiento y servicios de comida crece 1,4% en
su serie corregida de efecto estacional y calendario, comportamiento explicado por la siguiente dinamica:

»  Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 2,7%.

« Alojamiento y servicios de comida crece 1,5%.
o Transporte y almacenamiento crece 0,8%.5

Tasas de crecimiento en volumen?
20197" — Primer frimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original N A
9 estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral

20197 -1/ 2019" -1/

20187-1 2018 -1v
Comercio al por mayory al por menor’ 41 27
Transporte y almacenamiento : 41 08
Alojamiento y servicios de comida . 3.6 1s
Comercio al por mayor y al por menor! 4,0 14

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Proreliminar

Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehfculos automotores y motocicletas; transporte y almacenarniento;
alojamiento y servicios de comida.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
3Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas.

2. ANALISIS NORMATIVO

De acuerdo con el objeto del contrato, a continuacion se aborda desde la misionalidad, la naturaleza del proceso
contractual, los aspectos técnicos y la normatividad aplicable a la contratacion.

2.1 Proceso Misional

5SDANE. Cuentas Nacionales
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La Unidad para las Victimas en cumplimiento de su misionalidad y en desarrollo de las estrategias economicas,
sociales, simbdlicas, psicologicas, educativas y politicas en la atencién a las victimas que son sujeto de
reparacion lleva a cabo la estrategia de los Esquemas Especiales de Acompafiamiento a los hogares
acompariados en procesos de retorno y reubicacion para avanzar en el logro de su estabilizacion socioeconémica
y el mejoramiento de la calidad de vida. En este sentido, la atencién va dirigida a mejorar aspectos prioritarios
que impacten significativamente sus condiciones de vida y la de sus familias, como por ejemplo la generacion de
ingresos, vivienda y seguridad alimentaria, para permitir su sostenibilidad y permanencia en los territorios donde
han decidido asentarse.

En este sentido, la atencioén de los hogares a través de los Esquemas Especiales de Acompafiamiento en el
componente de generacion de ingresos se enmarca y se sustenta en la siguiente normatividad:

o Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras" tiene como objeto establecer un conjunto
de medidas judiciales, administrativas, sociales, econoémicas, individuales y colectivas, dirigidas a la
poblacién victima definida por esta misma norma, con la firme intencién de lograr el goce efectivo de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion. De esta manera se logra
reconocer la condicion de victima y dignificar la misma a través de la materializacién de sus derechos
constitucionales. En el articulo 66 establecié : “Con el propdsito de garantizar la atencion integral a las
personas victimas del desplazamiento forzado que deciden voluntariamente retomar o reubicarse, bajo
condiciones de seguridad favorable, estas procuraran permanecer en el sitio que hayan elegido para que
el Estado garantice el goce efectivo de los derechos, a través del disefio de esquemas especiales de
acompafiamiento....”, asi mismo contempla que es la Unidad la encargada de adelantar las acciones
pertinentes ante las distintas entidades que conforman el sistema nacional de atencién y reparacion a
las victimas, para garantizar la atencién integral a la poblacion retornada y reubicada, especialmente en
los derechos minimos como son: .identificacién, salud, educacion, alimentacién y reunificacion familiar,
vivienda digna y orientacion ocupacional.

e Decreto 4802 de 2011, el articulo 3° establece dentro de las funciones de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, entre ofras, las siguientes: “(...) 12. Realizar esquemas especiales
de acompafiamiento y seguimiento a los hogares victimas y contribuir su inclusion en los distintos
programas sociales que desarrolle el Gobierno Nacional®; “13. Coordinar los retornos y/o reubicaciones
de las personas y familias que fueron victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.”,
y “14. Implementar el Programa de Reparacion Colectiva en los términos de los articulos 151y 152 de la
Ley 1448 de 2011.”

e Resolucién 2043 del 31 de octubre de 2012 de la Unidad para las Victimas establecié entre otras las
siguientes funciones para el Grupo de Retornos y Reubicaciones: “....2.Coordinar y liderar la puesta en
marcha de los procesos de implementacion de la politica publica de Refornos y Reubicaciones, que
permitan el goce efectivo de los derechos de la poblacion...” 5. Disefiar, coordinar, implementar y
monitorear la implementacion de los esquemas especiales de acompafiamiento para™la poblacion
refornada o reubicada establecidos en el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011..”, 6. Disefiar, coordinar,
implementar y monitorear las estrategias de articulacion de la oferta pablica y privada de los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, asi como la de cooperacion internacional para la poblacion
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retornada o reubicada, en coordinacién con las demas. dependencias de la Unidad...” 9. Brindar
asistencia a los entes territoriales en el marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional para
la elaboracion y puesta en marcha del Protocolo y Planes de retorno y reubicacién...” 10. Brindar apoyo
y asistencia técnica en acciones de planeacion, seguimiento y evaluacion y monitoreo de los procesos
de retono y reubicacién...” 11. Coordinar el acompafiamiento al proceso de retorno u reubicacion
voluntario de Ia poblacion victima que se encuentra fuera del territorio nacional y la incorporacién de los
mismos en los esquemas especiales de acompafiamiento...."

Resolucion 00434 del 12 de Mayo de 2016 articulo 15 establecio entre otras las siguientes funciones:
“...3. Finalidad. Los Esquemas Especiales de Acompafiamiento buscan fortalecer los procesos de
retornos y reubicaciones para generar capacidad en las victimas tanto en su nicleo productivo familiar
como en su entorno comunitario y asi garantizar un mejoramiento en la calidad de vida, por medio de
estrategias que contribuyan a un fortalecimiento activo en un entorno seguro y propicio, que incluya la
integracion de la persona en la comunidad, como un elemento fundamental y necesario en la
reconstruccion de su proyecto de vida y su red familiar y social...”

Auto de seguimiento 373 de 2016, en donde se presentan las observaciones realizadas por la honorable
Corte Constitucional en referencia a las debilidades del acompafiamiento a los hogares en proceso de
retorno y reublcaCIon y como los Esquemas Especiales de Acompafiamiento deben fortalecerse en su
lmplementamon y presupuesto: “El modelo de articulacién o coordinacion de la oferta institucional
destinada a garantlzar los diferentes derechos en esta clase de procesos no ha mostrado ser del todo
eficiente de acuerdo con los Organismos de Control. La Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo han aportado de manera reciente a esta Sala Especial informacion extensa sobre
como los procesos de retomos y reubicaciones atin no han logrado la efectiva estabilizacion socio-
economica, tras la implementacion de la Ley 1448 de 2011, configurandose asi en la actual politica de
retornos y reubicaciones un cuadro anélogo al ya expuesto en relacion con la Estrategia Retomnar es
Vivir en materia de la garantia del principio de dignidad {...)

2.2 Seleccion y Contratacion

El' marco que regula la contratacion de este tipo de’ proceso esta dado por un conjunto de normas expedidas con
el fin de garantizar que el Estado cumpla con sus fines y que el mecanismo utilizado para la adquisicién de bienes
ylo servicios esté acorde con las necesidades contractuales que se pretenden satisfacer. En este sentido, la
modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia se desarrolla en concordancia y de acuerdo al
procedimiento definido en las siguientes normas:

La Constitucién Politica en los articulos 209 y 123, establece los principios de igualdad, eficacia,
celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos como reglas que deben aplicar las entidades
del Estado para el cumplimiento de su funcion administrativa.

La Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos
publicos”. En el articulo 2 literal h del numeral 2 contempla que Ia escogencia del contratista se efectuara
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con arreglo a las modalidades de seleccuon de licitacidn plblica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa.

o Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”.

e Decreto 1510 de 2013 en su articulo 64, establece: “Confratacion de entidades estatales dedicadas a la
proteccién de derechos humanos y poblacion con alto grado de vulnerabilidad. Las entidades estatales
que tengan a su cargo la ejecucion de los programas a los que se refiere el literal h) del numeral 2 del

articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 deben aplicar el procedimiento establecido para la seleccion
abreviada de menor cuantia’.
e ElDecreto 1082 de 2015 “Por el cual se explde el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo
de Planeacién Nacional’.

2.3 Normas Técnicas aplicables a los bienes o servicios a contratar

Teniendo en cuenta que el presente proceso de contratacién comprende el suministro y/o adquisicion de
productos orientados al desarrollo de ideas productivas en diferentes ramas de la economia nacional, se identifica
que la normatividad para cada una de ellas es amplia y especifica de acuerdo al producto que se requiera
comprar. A continuacion se relacionan de manera general algunas de las normas aplicables para cada sector:

Tabla 4. Normatividad aplicable a bienes o servicios del Sector Primario

www.unidadvictimas.gov.co
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" LEGISLACION  DESCRIPCION- ‘
Ley 1377 Por medio de la cual reglamenta la actlwdad de reforestacién Aaricola
(08/01/2010) | comercial. g
Ley 1375 Por ’Ia cual se establece_z las tasas por la pfestacién de serv_is:ios a
(08/01/2010) través del Sistema Nacional de Identificacién y de Informacion del | Agropecuaria|  [CA
Ganado Bovino, Sinigan. _
Ley 1343 Por la cual se aprueba el "Tratado sobre el derecho de marcas” y Aardoecuaria | ICA
(31/07/2009) | su reglamento adoptados el 27 de octubre de 1994. grop
Por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad
sanitaria la creacion de un programa que preserve el estado
Ley 1255 sanitario de pais libre de Influenza Aviar, asi como el control y Pecuaria ICA
(28/11/2008) erradicacion de la enfermedad del Newcastle en el territorio
nacional y se dictan otras medidas encaminadas a fortalecer el
desarrollo del sector avicola nacional.
Por medio de la cual se aprueba el "Convenio de Estocolmo sobre
Ley 1196 Contaminantes Organicos Persistentes," hecho en Estocolmo el 22 Aaricola ICA
(05/06/2009) de mayo de 2001, la "Correccion al articulo 1° del texto original en g
espafiol”, del 21 de febrero de 2003, y el "Anexo G al Convenio
Ley 960 Por medio de la cual se aprueba la "Enmienda del Protocolo de
(28/06/2005) Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono",| Agricola ICA
adoptada en Beijing, China, el 3 de diciembre de 1999.
Ley 914 Por la cual se crea el Sistema Nacional de ldentificacion e .
(26/11/2004) | Informacion de Ganado Bovino. Pecuaria |  ICA
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Ley 822 T

Por la cual se dictan normas relacnonadas con los Agroquimicos

(10/07/2003) | Genéricos. Agricola | 1CA
Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
Ley 811 organizaciones .de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, .
(26/06/2003) forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion, Agropecuaria - ICA
SAT, y se dictan otras disposiciones
Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Cartagena sobre
Ley 740 Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad .
(24/05/2002) Biologica", hecho en Montreal, el veintinueve (29) de enero de dos Agropecuaria | CA
mil (2000).
Por medio de la cual se modifica la creacion, funcionamiento y
Ley 607 operac10n de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
(02/08/2000) Agropecuaria, UMATA, y se reglamenta [a asistencia técnica directa | Agropecuaria|  ICA
rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.
Ley 395 Por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad
(02/08/1997) sanitaria la erradicacion de la Fiebre Aftosa en todo el territorio| Pecuaria ICA
colombiano y se dictan otras medidas encaminadas a este fin.
"Por medio de la cual se establece el periodo y las condiciones
Resolucion 1197 | para realizar el primer ciclo de vacunacion contra la Fiebre Aftosa y Pecuaria ICA
(25/04/2014) la Brucelosis Bovina en el territorio nacional para el afio 2014 y se
establecen otras disposiciones"
“Por medio de la cual se actualizan los requisitos sanitarios para la
Resolucion 3640 movilizacion de animales susceptibles a fiebre aftosa, sus
(21/08/2013) productos y subproductos-hacia zonas libres sin vacunacion y hacia| Pecuaria ICA
la zona de vigilancia de la zona libre sin vacunacion del
noroccidente del departamento del Chocé, en Colombia”,
Resolucién 1332 Por medio de la cual se actualizan las medidas sanitarias para la _
(12/03/2013) prevencion, el control y la erradicacion de la brucelosis en las| Pecuaria ICA
especies bovina y bufalina en Colombia.
Resolucion 3573 Por la cual se autoriza el uso del maiz TC1507 x MON810 (DAS-
(28/09/2012) 01507-1 X MON-00810-6) para consumo directo y/o como materia| Agricola ICA
prima para Ia produccion de alimentos para animales domésticos
Resolucion 2508 | Por medio de la cual se actualizan los requisitos para el Registro Pecuaria ICA
(08/08/2012) Sanitario de Predios Pecuarios - RSPP ante el ICA
Por la cual se modifica el literal a) del Articulo Quinto de la
Resolucion 3962 | Resolucion 1513 de 2004 - “Por la cual se establecen las medidas Pecuaria ICA
(31/10/2011) sanitarias para la Prevencién, el Control y la Erradicacion de la
Tuberculosis Bovina en Colombig”
Resolucion 4437 | Por medio de la cual se declara una zona libre de Tuberculosis Pecuaria ICA
27112/12010) Bovina en el territorio colombiano
Resolucion 2910 Por medio de la cual se establecen los requisitos sgnitariqs para la _
(06/09/2010) movilizacién de animales susceptibles de Brucelosis Bovina y sus| Pecuaria ICA
productos hacia las zonas declaradas libres de esta enfermedad o
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en proceso de declaracion.

Resolucion 1634

Por medio de la cual se establecen los requisitos para la expedicion
de licencias zoosanitarias de funcionamiento que autorizan las

(19/05/2010) concentraciones de animales y se sefialan los requisitos sanitarios Pecuaria ICA
para los animales que participen en ellas
Resolucion 1558 Por medio de la cual se dictan disposiciones para la importacién y
(07/05/2010) exportacion de plantas, productos vegetales, articulos| Agricola ICA
reglamentados, animales y sus productos.
Por medio de la cual se establecen los requisitos sanitarios para
Resolucién 1281 | prevenir la introduccion de la Encefalopatia Espongiforme Bovina a Pecuaria ICA
(13/04/2010) través de la importacién de bovinos, productos y subproductos de
riesgo.
Por medio de la cual se establecen los requisitos para el registro y
Resolucion 1167 | control de personas que se dediquen a la comercializacién de .
(25/03/2010) insumos agropecuarios y/o semillas para siembra a traves de Agropecuaria| - 1CA
establecimientos de comercio.
Por medio de la cual se .establecen los requisifos para la
Resolucion 970 | produccién,  acondicionamiento,  importacién,  exportacion, Aaricola ICA
(10/03/2010) almacenamiento, comercializacion y/o uso de semillas en el pais, 9
su control y se dictan otras disposiciones.
Resolucién 4174 Por r_nedio dg la cual se reglam.e'znta !a cgniﬂcacién de Buenas
(06/11/2009) Practicas Agricolas en la produccion primaria de fruta y vegetales | Agricola ICA
para consumo en fresco.
-, Por medio de la cual se adopta el programa para el control y
52278533'6’89?654 erradicacion de la enfermedad de Newcastle en el territorio| Pecuaria ICA
nacional.
Resolucion 3180 Por medio de la cual se es.tabklacen los requisitos y procedin}ilentos
(26/08/2009) para la produccion y distribucion de material de propagacién de| Agricola ICA
frutales en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.
Por medio de la cual se establecen los requisitos sanitarios que
Resolucién deben cumplir los programas de seguridad alimentaria o cualquier Pecuaria ICA
2205(12/06/2009) | otra actividad dirigida hacia la distribucion de porcinos a nivel
nacional.
Resolucion 3278 Por lg cgal se establece .la Expedicic_’m de Guia§ Sanitarias de _
(18/09/2008) Movilizacion Interna mediante el Sistema Nacional Web de| Pecuaria ICA
Movilizacién y Comercializacién Ganadera.
Resolucion 2341 Por la cual se reglan]gzntan' las condiciones sanitarias y 'de _
(23/08/2007) inocuidad en la produccion primaria de ganado bovino y bufalino| Pecuaria ICA
destinado al sacrificio para consumo humano.
Resolucion 1005 | Por la cual se dictan disposiciones para el control de los registros .
(03/05/2007) de Insumos Agropecuarios. Agropecuaria | ICA
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Por la cual se establecen obllgamones y responsabilidades en el
Resolucién 789 | manejo de insumos, sustancias quimicas y biologicas de uso Pecuaria ICA
(28/03/2007) pecuano y sus residuos o desechos con propiedades o
caracteristicas peligrosas, y se dictan otras disposiciones.
Resolucion 2002 Por la cual se ladopt.a e] Manual de Procedlnj!entos de Prevgncién ,
(03/08/2002) de Riesgos Fitosanitarios para la importacion y exportacion de| Agricola ICA
vegetales y sus productos.

Resolucion 1698 | Por la cual se dictan disposiciones sobre productores de alimentos Pecuaria ICA
(27/06/2000) para animales con destino al autoconsumo.’

Resolucion 1026 | Por la cual se establecen medidas sanitarias para la prevencion y Pecuaria ICA
(03/06/1999) control de la Encefalitis Equina Venezolana.

Resolucién 1056 Por la cual se dictan disposiciones sobre el cor)trol técnico de los '

(17/04/1996) Insumos Pecuarios y se derogan las Resoluciones No. 710 de| Pecuaria ICA
1981, 2218 de 1980 y 444 de 1993.

Resolucion 414 :

21/02/1983) Por la cual se reconoce una raza bovina de doble utilidad. Pecuaria ICA
Resolucion 1657 | Por la cual se reglamenta el uso y aplicacion de productos Agricola ICA
(07/10/1976) agroquimicos.

Resolucion 397 Por [a cual se reglamenta en el aspecto agricola la Resolucion 263
de febrero 26 de 1969 del Ministerio de Agricultura sobre Asistencia| Agricola ICA
(09/04/1969) Té
écnica Agropecuaria.
Resolucién 398 Por la cual se reglamenta en el aspecto pecuario la Resolucion 263
de febrero 26 de 1969 del Ministerio de Agricultura sobre Asistencia|  Agricola ICA
(09/04/1969) Técni ;
écnica Agropecuaria.
NTC 4888 Allimentps para animales. Determinacion del contenido de humedad Pecuaria | ICONTEC
y materia volétil.
NTC 4969 Alimentos para animales. Determinacion del contenido de grasa Pecuaria | ICONTEC
Microbiologia de alimentos y alimentos para animales. Protocolo .
NTC 5014 para la validacion de métodog alternos. Pecuaria | ICONTEC
NTC 479 anS(;grsgria agricola. Alimentos para animales. Fuentes de calcio y’ Agricola | ICONTEC
NTC 4801 Produc’gos quimicos bé,\sicos para la industria agricola. Silicatos de Agricola | ICONTEC
magnesio para uso agricola.
Alimento para animales. Determinacion de los contenidos de calcio,

NTC 5151 cobre, hierro, magnesio, manganesio, potasio, sodio y zinc. Método | Pecuaria | ICONTEC
usando espectrometria de absorcion atomica.

NTC 516 Alimentos para animales. Sal (na cl) para consumo animal Pecuaria | ICONTEC
Microbiologia de alimentos y alimentos para animales. Método

NTC 5034 horizontal para el recuento de bacterias mesofilicas de acido| Pecuaria |ICONTEC
lactico. Técnica de recuento de colonias a 308c.
Microbiologia de alimentos y de alimentos para animales. Método .

NTC 5567 horizontal para la deteccion de shigella spp. Pecuaria | ICONTEC
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NTC 519-1 gn:nues:;llas alimentarias. Rotulado o etiquetado. Parte 1. Norma Agroindustria | ICONTEC
Microbiologia de alimentos y de alimentos para animales. Método

NTC 4458 horizontal para el recuento de coliformes o escherichia coli o Pecuaria | ICONTEC

ambos. Técnica de recuento de colonlas utilizando medios
fluorogenicos o cromo génicos

NTC 4092 Microbiologia de alimentos y productos para alimentacion animal. | Agroindustria | ICONTEC
Requisitos generales y directrices para andlisis microbiolégicos.
NTC 3905 Azlcar y melazas. Anélisis de bacterias coliformes. Método de Pecuaria | ICONTEC

filtracion por membrana.
Microbiologia de alimentos y alimentos para animales. Método

NTC 4779 horizontal para el recuento de estafilococos coagulasa positiva| Pecuaria |ICONTEC
(staphylococcus aureus y otras especies)
Microbiologia de alimentos y de alimentos para animales. Método .

NTC 4574 horizontal para la deteccién de salmonella spp. Pecuaria | ICONTEC

NTC 421 Alimento para animales. Empaque y rotulado. Pecuaria | ICONTEC
Alimento para animales. Determinacion del contenido de nitrégeno

NTC 4657 y calculo del contenido de proteina cruda. Método kjeldahl Pecuaria | ICONTEC
Agentes bioldgicos para el control de plagas. Agentes microbianos .
NTC 4612 a base de hongos y bacterias. Rotulado Agricola | ICONTEC
Bioinsumos para uso agricola. Agentes biologicos para el control de .
NTC 4422-1 plagas y enfermedades. Parte 1: produccién Agricola | ICONTEC
NTC 933 Herramientas manuales. Machetes. Agricola | ICONTEC
NTC 972 Alimentos para animales. Determinacion de carotenos y xantofilas Pecuaria | ICONTEC
NTC 934 Mecanica. Herramientas manuales. Palas. Agricola | ICONTEC
NTC 603 Alimentos para animales. Sales mineralizadas Pecuaria |ICONTEC
NTC 740 Alimentos para animales. Muestreo. Pecuaria |ICONTEC
NTC 788 Eroc}glgl:etos quimicos para uso agricola. Oxicloruro de cobre. Polvo Agricola | ICONTEC
NTC 1632 Maqunpana _e;gncola. Borqbgs manuales de aspersion - fumigadoras Agricola | ICONTEC
-, Clasificacion y caracteristicas generales.
Magquinaria agricola. Bombas manuales de aspersion - fumigadoras .

NTC 1696 - de presion neumética. Agricola | ICONTEC
NTC 1342 ﬁlllr::eel::g: para animales. Suplementos minerales para uso en Pecuaria | ICONTEC
Maquinaria agricola. Bombas manuales de aspersion - fumigadoras .

NTC 1875 - de presién hidroneumatica Agricola | ICONTEC
NTC 122 Productos quimicos para uso agropecuario. Urea para abonos. Agricola | ICONTEC
NTC 1204 Azadones. Requisitos generales. Agricola | ICONTEC
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i : _ DESCRIPCION ACTIVID/
NTC 1184 Herramientas manuales. Barretones - recatones Agricola |CONTEC
Maquinas e implementos para la industria agricola. Equipos para
NTC 3425 trabajar la tierra. Puntas y palas para cultivadoras. Dimensiones | Agricola |ICONTEC
principales de fijacion.
NTC 1138 Herramientas manuales. Barras de punta y pala y patecabra Agricola | ICONTEC
NTC 421 Alimento para animales. Empaque y rotulado Pecuaria | ICONTEC

NTC 1082 Caucho. Suelas, tacones y tapas de caucho Industria de la Confeccion | ICONTEC

NTC5353 | Materiales para calzado. Suelas. Determinaciénde la |, irie de 1 Gonfeccion | ICONTEC
resistencia a la flexién sobre suelas completas.

NTC 4275 Textiles. Tipos de costuras. Clasificacion y terminologia. | Industria de la Confeccién | ICONTEC

NTC 3739 éT&?:Snﬂ;as Sombreros tejidos a mano en paja de ifaca ||t de a Gonfecoion | ICONTEC

NTC 2399 qutiles y confecciones. Ropa interior femenina de Industria de la Confeccion | CONTEC
tejido de punto

NTC 2398 TgxtlIeS y confecciones. Ropa interior femenina de Industria de la Confeccion | ICONTEC
tejido plano.

NTC 2509 Textiles y confecciones. Ropa para deporte. Industria de la Confeccion | ICONTEC

NTC 2449 Textiles y confecciones. Vestidos de bafio. Industria de la Confeccion | ICONTEC

NTC 2335 Textiles y confecciones. Ropa de cama Industria de la Confeccion | [ICONTEC

NTC 2038 Industria del cuero. Calzado de cuero. Industria de la Confeccion | ICONTEC

Tabla 6. Normatividad aplicable a bienes o serwcms del Sector Terciario

‘LEGISLACION
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NTC 4869 A.llm.entqs’ refrig.e.ra.QOS y congelados. Almacenamiento, transporte, Comercial | ICONTEC
distribucion, exhibicion y venta _
NTC 5286 s:glg::gs generales para triciclos destinados a la movilizacion de Transporte | ICONTEC
NTC 2172 Material de transporte. Neumaticos para llantas de bicicleta Transporte | ICONTEC
NTC 1246 Vehiculos de carretera. Especificaciones para gatos hidraulicos. Transporte | ICONTEC
NTC 1916 Extintores de fuego. Clasificacion y ensayo Comercial | ICONTEC
NTC 1798 Articulos de uso doméstico. Ollas a presion Comercial | ICONTEC
NTC 1205 Vajilleria ceramica de uso doméstico. Comercial | ICONTEC
NTC 1558 Escritorios y mesas. Requisitos fisicos de calidad. Comercial | [CONTEC
NTC 1805 Estanterias metalicas. Requisitos fisicos de calidad Comercial | ICONTEC
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NTC 1890 Articulos de uso doméstico, vasos y copas de vidrio.

Comercial | ICONTEC
NTC 1972 Articulos de uso doméstico. Cubiertos de acero inoxidable. Comercial | ICONTEC
NTC 1961 Articulos de uso doméstico. Ollas de aluminio Comercial | ICONTEC
NTC 1987 Muebles para el hogar. Mesas. Comercial | ICONTEC
Instrumentos de pesaje de funcionamiento no automético. Requisitosm ,
NTC 2031 etrol6gicos y técnicos. Ensayos. Qomermal ICONTEC
Aplicable a los refrigeradores con compartimentos de baja temperatura .
NTC 2078 ( de una, dos y tres estrellas) Comercial | ICONTEC
Articulos de uso doméstico. Utensilios con recubrimiento antiadherente .
NTC 2169 para cocinar, freir y homear, : Comercial | ICONTEC
NTC 2305 Muebles para hogar. Gabinetes. Comercial | ICONTEC
NTC 2386 Seguridad de artefactos hornos y calderas. Comercial | ICONTEC
NTC 2609 QrftrlgiL:IOS de uso doméstico. Articulos fundidos de aluminio para cocinar Comercial | ICONTEC

NTC 3205 Guia para plésticos. Sistema de codificacion Comercial | ICONTEC
Aire acondicionado. Prueba y evaluacion de equipos acondicionadores

NTC 3476 de aire - enfriadores - para Comercial | ICONTEC
Aplicable a los refrigeradores sin escarcha refrigeradores con
compartimiento para congelar alimentos o almacenar alimentos .
NTC 4097 congelados y congeladores de alimentos que utilizan circulacion de aire Comercial | ICONTEC
forzado. S
Aplicable a los refrigeradores con compartimentos congeladores .
NTC 4371 incorporados. Comercial | ICONTEC
NTC 4471 ,\tl\;trl)c(:)l;los de uso doméstico. Utensilios para coccién con sistema al Comercial | ICONTEC
NTC 4639 Muebles escolares para almacenamiento. Comercial | ICONTEC
NTC 5178 Ensayos para productos de escritorio. Comercial | ICONTEC
NTC 5511 Envases plésticos. Comercial | ICONTEC
NTC 4610 zlziec’fdos demedida de desempefio de hornos microondas de uso domé Comercial | ICONTEC

Las demas leyes, decretos, resoluciones o normas aplicables a las diferentes actividades productivas, también
deberan tenerse en cuenta en el proceso contractual.

3. ANALISIS TECNICO

En concordancia con procesos de contratacion similares referenciados en el numeral 5.2, se puede establecer que
las condiciones técnicas y tecnolégicas del objeto del proceso de contratacién, incluyendo el estado de la
innovacion y desarrollo técnico que permite crear nuevos productos y oportunidades de mercado y las nuevas
tendencias son las siguientes:

3.1 Especificaciones del Servicio
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"l future - -
esde todos .

A. DESCRIPCION ESPECIFICA

PROYECCION TERRITORIAL DE INTERVENCION

El siguiente cuadro muestra la focalizacion que se tiene actualmente para la ejecucion establecida por zonas y sus
departamentos, cantidad minima de beneficiarios a atender y su ubicacion. Sin embargo, esta focalizacion puede
sufrir modificaciones debido a que no se pueda contactar alguno de estos hogares, 6 por decisiones de la Unidad.

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS ESQUEMAS ESPECIALES DE
ACOMPANAMIENTQ

Para Ia ejecucién del primer Grupo, es necesario llevar a cabo las siguientes etapas:
1. Contacto y orientacién a los hogares benef iciarios en emprendimiento e mplementac:on de ideas de
negocio, : :
2. Formulacién.de planes de negoclo '
3. Entrega de bienes para la puesta en .marcha de las ideas de negocio que incluye la entrega de unos
“insumos basicos para iniciar la unidad de negocio, asi como la sistematizacion de la informacion.
4. Proceso de sistematizacion de la informacion cualitativa y cuantitativa.

Descnpcmn de las etapas:

1. Orientacion a los hogares beneflclarlos -en emprendimiento e lmplementaclon de ideas de
negocio:

Esta etapa-inicia con la fase de contacto con los hogares, labor que se debe realizar en conjunto con la
UNIDAD vy el futuro contratista, y que se debe tener como resultado la base de datos de los beneficiarios
defi nltlvos para que se puedan iniciar las acmones en el marco del contrato.

' Una véz termine la fase de contacto, el oferente futuro contratista iniciara Ia fase de orientacion de los
beneficiarios de acuerdo a los parametros y/o lineamientos establecidos por la UNIDAD, los cuales se
informaran medlante las correspondientes reuniones técnicas llevadas a cabo durante la ejecumon del
proceso y en conformidad al cronograma establecido de manera conjunta'y aprobado por la supervision del
‘contrato.

- La fase de orientacion tiene como fundamento Ias bases de emprendimiento y fortalecimiento de las ideas
productivas, en la cual se debe identificar cada uno de los hogares con su respectivo perfil productivo acorde
con su realidad socio-economica, y contexto ‘legal territorial, teniendo en cuenta todas las variables.y
lineamientos establecidos en reunion tecmca con la Unidad, en el marco del acompanamlento de atencién y
reparacion integral. ’ .

Para este propdsito se plantea el desarrollo de esta fase a través de dos modalidades en conformidad a la
concentracion de hogares en los municipios a intervenir, por lo cual se'podran llevar a cabo jornadas masivas
o visitas domiciliarias, las cuales se descnben a continuacion:
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a) Las jornadas masivas se desarrollaran en los casos donde exista una concentracion mayor a 10
hogares en un municipio, y en los cuales el desplazamiento de los beneficiarios sea minimo y se
pueda garantizar. Estas jornadas se registrarén en el formato No. 01 Acta de orientacién masiva,
el cual sera aportado por la Unidad. '

b) En los demés casos, la orientacion debera realizarse a través de visitas domiciliarias, dejando
evidencia de las actividades realizadas en el formato No. 02 Acta de orientacién personalizada
(aportado por la Unidad) para que alli queden consignados los temas tratados con el beneficiario
y la respectiva constancia que se realizara con el registro de su firma y huella respectiva.

La participacion en esta actividad para los hogares beneficiarios seré de caracter obligatorio para vincularse
al proceso. Se deberan desarrollar en articulacion con la UNIDAD, puesto que en las mismas se realizaran
actividades propias de la mision de la entldad como el registro de actas de voluntariedad de estos hogares
(Formato No. 03).

Las jornadas tendran una agenda minima de 8 (ocho) horas efectivas, para las jornadas masivas y minimo de
3 (tres) horas y 15 (quince) minutos efectivos para las jomadas personalizadas, con la siguiente estructura
general:

da de orientacic

lan de negocios 2 horas
Refrigerio (a cargo del futuro contratista) : 15 min
Contabilidad basica 4 horas
Almuerzo (a cargo del futuro contratista) 1 hora
Cuidado de los bienes a entregar 2 horas

para jornadas ersonallzadas

Tabla 3" Aenda de jornada de onentacnon

Plan de negocios , 1 hora
Contabilidad basica : 1.5 hora
Refrigerio (a cargo del futuro contratista) N 15 min
Cuidado de los bienes a entregar ' 45 min

Para la actividad de orientacion se plantea el abordaje minimo de las siguientes teméticas que permita a
los hogares capacitarlos de herramientas para la apropiacion e interlocucion de saberes entorno al
emprendimiento, cuya metodologia esté dirigida a poblacion de diferentes niveles educatlvos y que debe
permitir el aprendizaje de manera lidica e interactiva:

Tabla 4. Contenido minimo de las orientaciones en sitio

TEMAS GENERALES OBJETIVOS TEMAS ESPECIFICOS

Sentar las bases parala
PLAN DE NEGOCIOS realizacién de un Plan de
Negocios que permita

e (Como seleccionar la idea de
negocio
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fortalecer los micro
emprendimientos productivos

Elaboracion del perfil productivo
Mejoras tecnoldgicas para la
produccion del bien o servicio

» Control de calidad
o Estudio de mercado
e Precio de venta
o Ventasy distribucién
o Estrategias de mercadeo
(publicidad,  precios,  imagen,
ubicacién).
’ Mejorar la administracion Signiﬂca.do de la contabilidad
- | CONTABILIDAD BASICA y manejo del negocio. e Inventario
Estados contables
Importancia del buen uso de
f:ntéfg:ﬁfsui ;?g;?;;zn los e Establecer procesos de ga}lidad con el
CUIDADO DE LOS orientaciones clave en el fin de mantener en condiciones 6ptimas
BIENES ENTREGADOS los bienes entregados en el desarrollo

marco del emprendimiento o
fortalecimiento de pequefias y
medianas empresas.

del proyecto

El futuro contratista debera aportar los espacios fisicos para las jornadas masivas, que sean adecuados, de
facil acceso, asi como los requerimientos logisticos suficientes para todos los asistentes (materiales, sillas,
mesas, alimentacion, folletos) y los equipos tecnologicos (cabinas de sonido, micréfonos, video beam,
computadores, planta eléctrica, etc.) para el desarrollo de las jornadas.

Para los procesos de orientacion el oferente debera contar con minimo el perfil definido en los profesionales
de generacion de ingresos, los cuales seran los encargados de liderar los procesos de capacitacion.

Es necesario aclarar que el costo de la capacitacion, equipamiento logistico, los costos de desplazamiento,
material utilizado, ayudas y demés, deberan estar incluidos en el valor total de la etapa, que se registre en el
respectivo formato de cotizacion.

Productos de la etapa:

1. Base de datos del resultado del contacto de los beneficiarios

2. Acta de orientacion ya sea masiva (formato No. 01) o personalizada (Formato No. 02) suscrita
con los hogares en los casos donde se realicen las visitas domiciliarias.

3. Evidencias del desarrollo de las jornadas masivas (registro fotografico y listado de asistencia
Formato No. 4) en medio fisico y magnético.

4. Actas de voluntariedad debidamente firmadas (Formato No. 03)

5. Perfiles productivos suscrito con los hogares diligenciado en el formato establecido y entregado
por la UNIDAD al contratista. (Formatos 5 y 6)
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La UNIDAD proveera al proponente futuro contratista los formatos requeridos para el desarrollo de
la etapa.

2. Formulacion de planes de negocio:

Los Esquemas Especiales de Acompafiamiento tienen como objeto brindar herramientas a los
hogares beneficiarios retornados y reubicados para mejorar su calidad de vida hacia el logro de su
estabilizacion socioeconémica. Desde la UNIDAD se requiere identificar participativamente con las
familias ideas productivas y concertar con ellas la solucion en materia de generacion de ingresos, a
través de la formulacion de los planes de negocio. .

En primer lugar se debe advertir que para la implementacion de la estrategia la UNIDAD
estandarizo las unidades productivas a entregar en 10 tipos de negocio, definiendo equipamiento
basico para el montaje de los mismos, asi como la entrega de unos insumos basicos para iniciar el
funcionamiento de la unidad de negocio.

Los bienes que haran parte de cada uno de los equipamientos basicos de estas unidades
productivas, se determinaron en conformidad al registro histérico de los negocios que se han
impulsado desde esta iniciativa y los casos exitosos de implementacion.

Para ello, es preciso formular los planes de negocio para los hogares focalizaclios por la UNIDAD,
en territorio, teniendo en cuenta el contexto familiar, normativo y socioecondémico, con el fin que se
pueda asegurar la implementacion de la unidad de negocio seleccionada por el hogar beneficiado.

La UNIDAD facilitara los formatos al contratista con sus correspondientes instructivos para el
diligenciamiento, ademas de los tipos de negocio y los bienes e insumos que pertenecen a los kit
en cada una de estas unidades productivas.

Estas formulaciones deben estar orientadas por profesionales con el perfil definido que puedan
brindar herramientas a los hogares en la seleccion de su plan de negocio, en la implementacion y
fortalecimiento del mismo.

Para esta formulacion se tendran en cuenta conocimientos, experiencia y proyecto de vida de los
hogares, asi como la experiencia, vocacion, conocimiento y realidades del mercado de la zona
donde se ubique el beneficiario, retomando las variables identificadas en los perfiles productivos
trabajados en la etapa de orientacion a los hogares beneficiarios. Lo anterior, permitira la
identificacion de ideas viables y disminuyendo el riesgo de fracaso de estos negocios nuevos en el
mercado local.

Los planes de negocio que se pueden presentar a la UNIDAD para su financiacion, estan
orientados en dos lineas de accion:
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a) Fortalecimiento de ideas de negocio ya existentes, que se encuentren en funcionamiento. ‘

Tiene como objetivo facilitar a las -familias retornadas o reubicadas los bienes que aporten al
mejor desarrollo de las unidades productivas en funcionamiento, teniendo como base la
actividad econémica que desarrollan -actualmente ya sea en el area urbana o rural y en este
sentido las propuestas deben tener relacién con la unidad productiva que se encuentra en estos
momentos en implementacion.

b) Emprendimiento de ideas de negocio. -

Tiene como objeto impulsar y promover el desarrollo de nuevas |deas de negocio de los hogares
que han sido retornados y reubicados,’ & partir de la identificacion de las fortalezas de los
beneficiarios, sus familias y su entorno. S

Los planes de negocio deberan ser remitidos a la UNIDAD firmados por el funcionario del futuro
contratista que acompafié la formulacion, por el profesional y/o contratista de la Unidad en territorio

'y por el beneficiario. que hizo parte de la formulacion. Para el cumplimiento de esta actividad el

futuro ‘contratista debe disponer del personal de campo minimo requendo bajo los perfiles y

parémetros acordes a la necesidad.

La UNIDAD realizara la revision y viabilidad de los planes de negocio presentados por el futuro

_contratista a fin de continuar con la- siguiente fase del proceso, e informara sobre cuales

propuestas fueron viables y las observaCIones frente a las no viables.

En este caso, la UNIDAD reforzara los Ilneamlentos al futuro contratista para la formulacién de los
planes de negocio con el objeto de mejorar la calidad de las que no fueron viabilizadas, que
deberén subsanarse en el menor tiempo posible para continuar con el proceso, las cuales no
generaran costo adicional en la ejecucion del proceso.

Es importante que el operador tenga en cuenta las particularidades del territorio con el fin de
asignar esquemas ajustados a las realidades de las familias beneficiadas y al contexto normativo
de cada regién con el fin de aS|gnar esquemas que pueden ser llevados a cabo sin ir en contra de
la normatividad local. .

- En .caso ‘extremo que se deba realizar nuevamente la asignacion de un esquema de
- acompafamiento familiar, se debera contemplar dichas novedades sin generar costos adicionales

con cargo el presupuesto del contrato.

De otra parte, en el caso que Ios hogares deseen llevar a cabo propuestas tecmcas de plan de
negocio de manera asociativa, estaran en la posibilidad de hacerlo, siempre y cuando estén de
acuerdo con los bienes e insumos incluidos en cada uno de los tipos de negocio y estos aporten
realmente a la sociedad que se pueda generar.
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Productos de la etapa:
1. Minimo dos mil quinientos (2500) Planes de negocio formulados con los hogares en el Formato

No. 6 y viabilizados por la UNIDAD.

3. Entrega de bienes para la puesta en marcha de las ideas de negocio:

De acuerdo a los planes formulados con.los hogares basados en las unidades productivas
preestablecidas por LA UNIDAD, se requiere que el futuro contratista adquiera y entregue los kits de
bienes e insumos establecidos por cada unidad productiva, a cada uno de los beneficiarios en los
lugares del pais definidos en la focalizacion

La adquisicion y entrega de los bienes e insumos, estara guiada por las Fichas Técnicas de
Producto que se encuentran en archivo adjunto al presente documento, donde se encuentran las
especificaciones de los bienes e insumos definidos por [a Unidad.

En los municipios del pais donde hay concentracion de beneficiarios se podran hacer jornadas de
entrega masivas para facilitar logisticamente las entregas y reducir al méximo el tiempo en esta
labor.

El futuro contratista debera realizar la entrega a la UNIDAD de las Actas de Entrega a Satisfaccion
(Formato No. 6) de minimo 600 hogares y ejecutar las acciones inherentes al proceso logistico de
entrega de los bienes e insumos de las unidades productivas, cuyos costos deben ser contemplados
en las cotizaciones de los precios de los bienes-e msumos entendiendo que la UNIDAD no asumira
costos en la ejecucion de dicha actividad.

En los casos donde los bienes requieran instalaciones o capacitaciones para su uso, el futuro
contratista debera contemplarlo dentro del precio propuesto, sin generar costos adicionales a la
UNIDAD.

Los procesos de entrega de las unidades de negocio deberén estar acompafiadas por personal de la
Unidad, con el fin de verificar la entrega de la totalidad de los bienes e insumos establecidas en !
cada unidad de negocio, en ningun caso se podran realizar entregas parciales, lo cual impedira que

se tenga en cuenta como entrega efectiva y no sera tenida en cuenta para el pago respectivo.

El formato de Acta de Entrega a Satisfaccion seré suministrado por la UNIDAD al futuro contratista, y
sera firmado por el profesional y/o contratista en territorio asignado por la Unidad para el respectivo
acompariamiento.

cumplir a cabalidad con las adquisiciones y entregas de acuerdo con el cronograma de las
propuestas técnicas de intervencion que sean aprobadas por LA UNIDAD.
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Como se indico, los precios de los bienes e insumos deberéan incluir todos los costos y conceptos
requeridos para el efecto de la entrega de bienes en sitio, tales como los costos por concepto de
carga, almacenamiento en caso de requerirse, entrega efectiva, transporte y descargue, valores que
deberan ser tenidos en cuenta durante la fase de elaboracién de la cotizacién, lo cual no podra
generar costos adicionales para la UNIDAD.

El futuro contratista asumira los costos por concepto de reposicion a que hubiere lugar, en caso de
pérdida o deterioro, por cualquier circunstancia previa a su entrega y recibo a satisfaccion en los
lugares acordados en las propuestas técnicas, 0 en los que sean indicados por la supervision.

Todos los bienes que sean entregados en desarrollo del proyecto, deberan cumplir con los
estandares de calidad, ambientales y demas requisitos por las normas técnicas aplicables vigentes.
El futuro contratista debera garantizar que todos los vehiculos o medios utilizados para la realizacion
de las entregas requeridas, asi como los bienes objeto de éstas, estén debidamente asegurados
contra todo riesgo, so pena de que éste asuma los dafios causados en caso de suceder un siniestro.

Productos de la etapa:

1. Cronograma de entregas debidamente concertado entre la UNIDAD y el contratista, y avalado
por UNIDAD.

2. Informe semanal que describa el porcentaje de avance en la ejecucion de las entregas.

3. Minimo
dos mil quinientas (2500) Actas de entrega a satisfaccion (Formato No. 7) debidamente firmadas
y avaladas por la Unidad.

4. Registro fotografico en medio magnético y listado de asistencia de los hogares que participaron
en las entregas.

Sistematizacion cualitativa y cuantitativa

Una vez finalizada la entrega de los bienes e insumos respectivos de cada una de las unidades
productivas, el oferente debera digitalizar la informacion cuantitativa y cualitativamente.
Entregando la base de datos a la Unidad junto con el informe final.

El objetivo de la sistematizacion, es verificar hacer la revision cuantitativa de las unidades — Kits
entregados, la descripcion de la misma, con las sugerencias y apreciaciones a que haya lugar.

Productos de la etapa:

1. Entrega de base de datos con informacion sistematizada (nombres y apellidos, documento de
identificacion, composicion del nicleo familiar, datos actuales de contacto, datos de una
segunda persona de contacto, tipo de negocio implementado, observaciones y todos los
soportes de esta informacion consignada en la matriz a entregar por parte de la Unidad).
Formato No. 8
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2. Entrega de informes de corte mensual revisados y avalados por la UNIDAD.
3. Entrega de un (1) informe final revisado y avalado por UNIDAD en el cual se incluyan
recomendaciones de mejora del proceso.

Ademas, el futuro COOPERANTE debera tener en cuenta los siguientes aspectos técnicos:

CRITERIOS TRANVERSALES QUE DEBE CUMPLIR EL FUTURO CONTRATISTA

1. INFRAESTRUCTURA

El futuro contratista debe disponer de una sede administrativa, la cual debe contar como minimo con: una linea
telefonica fija, celular, fax, equipos de computo suficientes para los profesionales que integran el equipo humano
minimo, acceso permanente a Internet de banda ancha, correo electrénico, y todos aquellos elementos que sean
necesarios para el cumplimiento del objeto del contrato, costos que deben tenerse en cuenta en la presentacion
de la cotizacién y deberan ir inmersos dentro de los valores presentados.

2. PERSONAL MINIMO

El futuro contratista para el cumplimiento del objeto suscrito entre las partes, debera poner a disposicion el
personal minimo requerido por LA UNIDAD, con disponibilidad Gnica y exclusiva para la atencion de minimo
2500 Hogares con Esquemas Especiales de Acompaiamiento Familiar distribuidos en las cuatro zonas. Se
aclara que el costo del personal minimo requerido debe tenerse en cuenta en los valores que se presenten en la
cotizacion y que no generaran costos adicionales a la UNIDAD.

El cual debera cumplir con los requisitos que se describen en la siguiente Tabla de Recurso Humano:

Tabla 5. Perfiles del equipo de trabajo minimo requerido

proyecto

C'bolrdih‘aﬁdor de

Titulo profesional en

areas de Ingenieria, o
Arquitectura, 0
Derecho, o Ciencias
Sociales, o Areas
Econdmicas, . 0
Financieras, 0
Politicas, 0
Administrativas, con

Experiencia profesional en funciones
u obligaciones relacionadas con
gerencia, y/o direccidn, ylo
coordinacién en la estructuracion y/o
implementacién de programas, y/o
proyectos, y/o convenios y/o
contratos, en beneficio de poblacion
victima del conflicto armado, o
poblacion vulnerable, en cualquiera
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: FQ MACION TIP@ DE EXPERIENC!A

espec;lallzacic’)n afines. de los SlgUlenteS componentes
Generacion de Ingresos; y/o
Proyectos Productivos, y/o
Seguridad Alimentaria, y/o de Habitat
(vivienda, o infraestructura social o
de servicios, 0 con enfoque
productivo o comunitario).

Tiempo de experiencia: Sesenta (60)
meses de experiencia profesional
relacionadas con la descripcion
anterior y, veinticuatro (24) meses de
experiencia en Coordinacion. Total
de experiencia: minima requerida
ochenta y cuatro (84) meses.

Profesionales Titulo profesional del | Experiencia profesional en funciones

generacion de area agropecuaria, o |u obligaciones relacionadas con

ingresos agroindustrial, formulacién, y/o ejecucion, y/o
Econdmicas, 0 | seguimiento y/o evaluacion de
Financieras, o | proyectos y/o programas, y/o
Administrativas. convenios y/o contratos, con

poblacidn beneficiaria victima del
conflicto armado o poblacién

10 vulnerable, en cualquiera de los
siguientes componentes: proyectos
productivos, emprendimiento,
fortalecimiento productivo.

Tiempo de experiencia:

Veinticuatro (24) meses de
experiencia profesional relacionadas
con la descripcién anterior.

Técnicos Titulo  técnico o Experiencia laboral en funciones u
generacion de tecnoldgico en | obligaciones relacionadas con el
8 ingresos administracion, apoyo a acciones de formulacién de
contaduria "~ o|proyectos, implementacion de
produccion, proyectos o de iniciativas

productivas. Preferiblemente
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PROFESIONALES ’

_.IDONEOS .

experiencia con victimas o poblacién
en situacion de vulnerabilidad.
Tiempo de experiencia: Doce (12)
meses de experiencia técnica
relacionadas con la descripcion
anterior.

Para el soporte Titulo  técnico o Experiencia laboral en funciones u
técnico de la tecnblogo de areas | obligaciones relacionadas en temas
operacion del administrativas o | administrativos y/o financieros y/o
contrato. financieras. contables, tales como: manejo de
proveedores, compras, pagos,

2 presupuesto, seguimiento financiero
y contable.

Tiempo de experiencia: Doce (12)
meses de experiencia técnica
relacionadas con la descripcién
anterior.

La vinculacion del recurso humano que contrate el operador para desarrollar las actividades, se
podra realizar mediante cualquier mecanismo legal, esto es confrato de prestacion de servicios
profesionales o vinculacién directa entre otras siempre y cuando no se presente menoscabo de los
derechos del personal.

En caso de cambio de alguna de las personas que integran el personal operativo y de apoyo durante
la ejecucion del proyecto, el futuro contratista deberé presentar junto con la oferta las hojas de vida
correspondientes de manera que cumplan con los perfiles requeridos. El perfil o perfiles deberan ser
iguales o superiores a los definidos en la presente ficha técnica.

El proponente en caso de resultar adjudicatario, deberd allegar al supervisor del contrato copia de
los contratos suscritos con el personal evaluado y aprobado en la fase de evaluacion de ofertas.

El futuro contratista debera responsabilizarse de los pagos del personal que desarrollaran labores en
el marco del presente contrato, cumpliendo la normatividad aplicable en la materia y las normas
laborales cuando a ello aplique.

El futuro contratista, garantizara que el personal minimo requerido sea sensibilizado en temas
relacionados con la intervencion de la UNIDAD, generalidades de la ejecucion del contrato y
cumplimiento de obligaciones por parte del equipo.
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3.2 Clasificacion UNSPSC

De acuerdo con la Codificacion UNSPSC - Decreto 1082 de 2015 y al analisis del sector, los bienes y servicios
objeto del proceso de contratacion de la entidad para la vigencia 2018, se ajusta en los siguientes codigos:

> Actividades de Gestion:

80101500 Servicios de Gestion, Servicios Profesionales | Servicios de Asesoria | Servicios de consultoria de ne
de Empresa y Servicios Administrativos de Gestion y administracion corporativa
Servicios de Gestion, Servicios Profesionales | ‘Servicios de Asesoria .
80101600 de Empresa y Servicios Administrativos de Gestion Gerencia de Proyectos
Servicios de Gestion, Servicios Profesionales Comercializacion y C e
80141700 de Empresa y Servicios Administrativos Distribucién Distribucion
Lo . iy N Servicios de
80161500 Servicios de Gestion, §t_arv10103 I_Dr.ofeSI_onales Administracion de Servicios de apoyo gerencial
de Empresa y Servicios Administrativos E
mpresas
93141500 Servicios Politicos y de asuntos civicos Serwcnossogiggmtanos Desarrollo y Servicios sociales
93142100 Servicios Politicos y de asuntos civicos Serwcmssogglrzgnltanos Desarrollo Regional

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

¢ Quién vende?

La Unidad para las Victimas requiere de un aliado estratégico que cuente con experiencia en la prestacion de
servicios de acompafiamiento integral y asistencia técnica en la implementacion de acciones sostenibles con
comunidades y hogares victimas en los diferentes municipios, corregimientos, localidades y veredas en distintas
regiones del pais.

El mercado de este tipo de servicio esta principalmente constituido por los procesos de contratacién orientados a
seleccionar a posibles oferentes que presten sus servicios de asesoria, gestion, apoyo técnico y logistico a las
entidades piblicas, por lo cual éstas son sus principales compradores. A su vez, entre los principales proveedores
del servicio que se requiere contratar estan las Entidades Sin Animo de Lucro y las personas juridicas de caracter
privado que, aunque: no tienen un carécter social o comunitario incluyen en su objeto social alguna de las
actividades que con el presente proceso se pretende contratar.

Al dar una mirada a la intervencion del Estado en materia de generacion de ingresos o estabilizacion
socioeconomica de los hogares (tomando como referencia los procesos de contratacion similares), puede
identificarse que ha sido uno de los principales demandantes de servicios para la aplicacion efectiva de la politica
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y los programas dirigidos a la poblacion desplazada, los cuales desborda su capacidad institucional para
atenderlos.

Para conocer un poco més de la oferta referenciada parrafos atrés de este tipo de servicios (ESAL y empresas
juridicas de caracter privado), a continuacion se realiza una breve descripcion de cada una de ellas.

e Entidades Sin Animo de Lucro-ESAL

De acuerdo al Sistema de Cuentas Nacionales las Entidades Sin Animo de Lucro — ESAL- se distinguen como:

.entidades juridicas o sociales creadas para producir bienes y servicios, cuyo estatuto juridico no les permite ser
fuente de ingreso, beneficios u ofras ganancias financieras para las unidades que las establecen, controlan o
financian®. Las ESAL pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas legal, judicial y
extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucion de las actividades propias de su objetoS. Su clasificacion
obedece generaimente a la actividad que éstas desarrollan y pueden adoptar cualquiera de las modalidades que
prevé la ley: asociacion, corporacion, fundacion, cooperativa, fondo de empleados, veedurias ciudadanas,
entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro con domicilio en el exterior que establezca negocios
permanentes en Colombia, etc.

Las ESAL han tomado una gran importancia en el mundo, no solamente como organizaciones que prestan
servicios de tipo social, sino como generadoras de empleo e impulsoras de la actividad economica, dado que se
estima el aporte al PIB en el 15%’.

Dada la capacidad de este tipo de organizaciones, su idoneidad para la prestacion de diversos tipos de servicios
al sector piblico entre los cuales se destacan los servicios sociales, la salud, educacién e investigacion, se
evidencia que se trata de una linea interesante que genera productividad y que puede ser muy competitiva. La
ventaja comparativa de una ESAL es que pueden dedicar su capacidad a la produccion de los bienes y servicios
ofrecidos, sin incrementar precios o sacrificar calidad para obtener ganancias. Esta caracteristica permite que
empleen de forma 6ptima sus propios recursos para mejorar los bienes o servicios que ofrecen a la comunidad®.

Asi mismo, las ESAL son un instrumento para desarrollar y apoyar actividades encaminadas a la proteccion de los
derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, o las
manifestaciones artisticas, culturales y deportivas. Estas actividades implican la satisfaccion de necesidades que
el mercado por si solo no puede satisfacer necesitando un especial apoyo publico y colaboran con el Estado en el
cumplimiento de las finalidades que a él se le atribuyen. Lo anterior es un aspecto positivo, dado que su
naturaleza es el servicio a las comunidades lo cual permite crear una proximidad e interactuar con las poblaciones
para conocerlas y trabajar de mejor manera en sus necesidades.

Para el propdsito que nos compete, en Colombia de acuerdo a consulta realizada en CONFECAMARAS
actualmente se identifica una oferta de 634 ESAL (acotado el universo de estudio) que ofrecen sus servicios
sociales a las empresas del Estado que comprenden las actividades econdémicas como asociaciones

6 Guia Practica de las entidades Sin Animo de Lucro y del Sector Solidario, pag. 9

7 Documento de Orientacion Técnica 14, Entidades sin animo de Lucro. Gctubre de 2015

8 Guia para la contratacion con Entidades Privadas sin Animo de Lucro y de Reconocida Idoneidad. Colombia Compra
Eficiente
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empresariales y de empleadores, actividades de consultoria de gestion, actividades de otras asociaciones y otras
actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p, que aportan al desarrollo de la misionalidad y facilitan la
accion del Estado Colombiano.

e Personas Juridicas de Caracter Privado

Por su parte, las personas juridicas de caracter privado tienen una naturaleza dirigida a la prestacion de bienes y
servicios con fines de lucro, por lo cual su objeto comiinmente es de tipo econémico mas que social, puesto que
su finalidad principal es maximizar los beneficios. Estas empresas se encargan principalmente de la produccién,
comercializacion, distribucion, intermediacion y venta de bienes y servicios en la sociedad, aunque algunas de
ellas extienden la ayuda a las comunidades a través de la responsabilidad social. También, ofrecen servicios de
asesoria y consultoria, dirigido principalmente a transferir el conocimiento profesional, especializado y técnico que
permita la toma de decisiones y la generacion de productos especificos que se requieren para la adecuada
ejecucion de los proyectos seglin su objeto.

En este sentido, para cumplir las actividades del contrato en el marco del sistema de contratacién publica entre los
potenciales oferentes que pueden participar en un proceso de seleccion, de acuerdo a los procesos consultados
de otras entidades y los adelantados por la Unidad para las Victimas se identificaron empresas que han
desarrollado procesos con objetos similares con poblacion victima del conflicto armado al que se requiere
contratar. Entre la amplia oferta consultada se identifico el siguiente grupo de empresas representativas del
mercado como fundaciones, entidades sin animo de lucro, entidades privadas, que se dedican a actividades de
prestacion de servicios comunitarios, sociales y personales, que en desarrollo de los contratos han realizado
actividades de conformidad con los requisitos establecidos por las entidades, y cuya misionalidad se ajusta a la
necesidad que requiere contratar la UNIDAD:

Tabla 22. Potenciales oferentes del servicio (incluir las empresas a quienes les solicitd cotizacion)

DES

Firma creada en 1998 por un equipo
JARAMILLO PEREZ 830041027 - SOCIEDADES POR interdisciplinario de  investigadores,
Y CONSULTORES 5 ACCIONES SIMPLIFICADAS RUES docentes y consultores con mas de
ASOCIADOS SAS SAS veinte afios de experiencia en el Sector
Salud y la Seguridad Social.

Es una entidad sin animo de lucro, que
busca fortalecer, con criterios de
eficiencia y  sostenibilidad, Ia
gobernabilidad democrética, la cultura
de paz y la legalidad, y la cualificacion
. . de liderazgos promotores del desarrollo
ESCUELA GALAN LAS DEMAS incluyente por medio de procesos de
PARA EL 830143202 - ORGANIZACIONES RUES formacién, consultorfas,

DESARROLLO DE 6 CIVILES,CORPORACIONES, asesorias, el disefio y la operacion de
LA DEMOCRACIA FUNDACIONES proyectos sociales y econdmicos que
impulsan el mejoramiento de las
condiciones de vida de los colombianos
y que incluyen la formacién, desarrollo
de programas y proyectos para la
proteccion de los nifios, nifias,
adolescentes y sus

45
www.unidadvictimas.gov.co | Lineade atencion nacional

018000911119 - Bogotd: 426 1111
Siguenos en: o ' @ @ o}

Sede administrativa;
Carrera 85D No. 46A-65 Complejo Logistice San Cayetano - Bogota, DC.




Es una empresa que brinda servicios
como operador de actividades
logisticas, académicas, deportivas,
empresariales, y de innovacion,
buscando  generar  competitividad,
satisfaccion, valor y mejora de la
imagen de nuestros clientes, tanto
privados como estatales, que requieran
nuestros servicios, por medio de un
excepcional despliegue de recursos

humanos, operativos, técnicos y

SOCIEDADES POR P )
E-COMERCE GLOBAL | 900245670 - ACCIONES SIMPLIFICADAS RUES tecnologtcgs. altamente callﬁcados: que
SAS. 1 SAS son los pilares de nuestros servicios,

logrando un desarrollo sostenible E-
comerce Global SAS tiene una amplia
experiencia en la operacion logistica de
diferentes tipos de eventos a nivel
nacional. Durante 8 afios ha
desarrollado ferias, fiestas, encuentros
nacionales de mandatarios, congresos
y capacitaciones, en los que ha
fortalecido una serie de alianzas en
diferentes frentes de la operacién
logistica.

Es una ONG de ambito internacional
) que desde 1995 disefia, ejecuta y
" LAS DEMAS evallla proyectos sociales en alianza
830021593 - ORGANIZACIONES con e} Gobiemno Nacional y Gobiernos
CORPROGRESO 7 CIVILES,CORPORACIONES, RUES locales, la Cooperacion Internacional y
FUNDACIONES el sector privado, con los més altos
estandares de calidad, bajo principios
de transparencia y eficiencia.

Es una entidad no gubernamental, sin
&nimo de lucro, cuyo fin es la
planeacion y ejecucion de programas y
proyectos de carécter social en todo el
territorio colombiano a nivel privado y

publico.
ASOCIACION DE LAS DEMAS E limiento del objet ial |
900175374 - ORGANIZACIONES n cumpiimiento del objeto social, la
HOGARES SIALA 5 | CVILESCORPORACIONES, | RUES | insfiucien podré: _
FUNDACIONES e  Realizar convenios
interinstitucionales
e Realizar convenios de
cooperacjon
e Redlizar convenios de asociacidn
o  Recibir y dar donaciones a nivel
nacional o internacional
Es una cooperativa que en conformidad
COQPERATIVADE | 80156185 - ENTIDADES DE a a nformaion regitrada en ¢ RUES,
CREDITO SOLIDARIO 5 NATURALEZA RUES fiene como actividades:
CONSOLIDAR COOPERATIVA

e  Actividades financieras de fondos
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DESCRI

de empleados y otras formas

asociativas del sector solidario

o  Estudios de mercado y realizacion
de encuestas de cpinion publica

o Actividades de consultoria de
gestion

e Ofros tipos de educacién n.c.p.

ASOCIACIONES, CORPALLANOS es una corporacion
CORPORACIONES, sin animo de lucro dedicada a
FUNDACIONES E desarrollar, promover e impulsar
INSTITUCIONES DE actividades  sociales, econdmicas,
UTILIDAD COMUN politicas y ambientales que contribuyan
(GREMIALES, DE a mejorar la calidad de vida, a generar
CORPORACION BENEFICENCIA; conciencia.
AGROEMPRESARIAL | 822005122 - PROFESIONALES, RUES
DE LOS LLANOS - 5 JUVENILES, SOCIALES,
CORPALLANOS DEMOCRATICAS Y
PARTICIPATIVAS, CIVICAS
Y COMUNITARIAS, DE
EGRESADOS, DE
REHABILITACION SOCIAL Y
AYUDA A INDIGENTES Y
CLUBES SOCIALES).
La empresa atiende requerimientos y
demandas del sector gobierno en
ambitos  locales, regionales y
nacionales, relacionados con cuatro (4)
lineas o divisiones de servicios:
Servicios  sociales, servicios TIC,
servicios institucionales, servicios de
infraestructura,
JA ZABALA & SOCIEDADES POR .
830050919 - JA Zabala & Consultores Asociados,
238‘8&'58? gis 8 ACCIONES glysPLlFlCADAS RUES asiste a ent'id_ades de{ §ector publico en
sus propbsitos misionales y de
fortalecimiento institucional, para lo cual
desarrolla actividades de asesoria y
consultoria  especializada, imparte
capacitacion y entrenamiento,
administra recursos, gestiona procesos
de negocio, opera programas Y
proyectos, disefia y  construye
infraestructura fisica.
Andap tiene como objetivo:
Instaurar una gestion administrativa
altamente profesionalizada,
: interinstitucional, cooperativa y
ACADEMIA NACIONAL | 800226265 - responsable, con vocacidn de servicio a
DE APRENDIZAJE 8 SOCIEDAD LIMITADA RUES través del servicio educativo, orientada

a la mejora continua, a la
competitividad y receptiva a los
cambios organizacionales, que permita
que nuestro personal administrativo y
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esté com-prometido con
responsabilidad y capacidad de
servicio, mediante una preparacion
contnua que conlleve a su
perfeccionamiento y al desarrollo
institucional con el proposito de
satisfacer las necesidades de la
sociedad y de la comunidad educativa.
Y ha tenido como proyectos la
Capacitacion para el trabajo y asesoria
en la elaboracion de proyectos
productivos, en oficios semi calificados,
por la poblacion desplazada por la
violencia a nivel nacional. Pereira,
Manizales,  Villavicencio,  Clcuta,
Ocafia, Convencién, Tibl. En ejecucion
con Fonade y SENA.

Es un organismo de segundo grado
que promueve el futuro sostenible. Con
tres décadas de experiencia apoyando
la inclusion financiera, social y
productiva en Colombia.

Y que tiene como objetivo Creer

COMUNIDADES INDIGENAS

800114798 - ENTIDADES DE fimemente que la  verdadera
EMPRENDER 0 NATURALEZA RUES prosperidad es incluyente, por eso se
COOPERATIVA esfuerza por representar, fortalecer y
acompafiar la  consolidacién  de
organizaciones e iniciativas, que
fomentan el desarrollo productivo del
pais y sus regiones. Actuando de forma
anticipada y respondiendo con agilidad
ante los cambios, oportunidades vy
riesgos del entorno.
Fue constituida con el objeto de
LAS DEMAS promover el desarrol!o economico,
CORPORACION 830062282 - ORGANIZACIONES RUES social y humano, especialments en los
COLOMBIA XXi 7 CIVILES. CORPORACIONES sectores con mayores dificultades en el
FUNDACIONES ' acceso a oportunidades; con sede en la
ciudad de Bogotd y con proyeccion
local, regional y Nacional.
En conformidad a la informacién
registrada en el RUES, esta empresa
. tiene como actividades principales:
CORPORACIONES, e Actividades de otras asociaciones
CORPORACION PARA ASOCIACIONES Y n.c.p.
LA INVESTIGACIONY | 824004351 - FUNDACIONES CREADAS RUES e  Comercio al por menor de fibros,
EL FOMENTO 8 PARA ADELANTAR peri6dicos, materiales y articulos
EMPRESARIAL CEFIN ACTIVIDADES EN de papeleria y escritorio, en

establecimientos especializados

e  Formacion académica no formal

e Ofras actividades de asistencia
social sin alojamiento
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FUNDIPAL

900222015 -

8

CORPORACIONES,
ASOCIACIONES Y
FUNDACIONES CREADAS
PARA ADELANTAR
ACTIVIDADES EN
COMUNIDADES INDIGENAS

RUES

Esta empresa tiene como mision no
solamente estar enfocada a la
prestacion de servicios de salud, si no
que se pretende brindar un valor
agregado en las prevencién de las
enfermedades  realizando  charlas
permanentes al grupo poblacion de las
primeras causas de mortalidad que
aquejan al grupo poblacién atendido,
con el fin de convertir la salud de la
poblacion vulnerable mediante
estrategias de servicio comunitario
enfocadas a las nifias, nifios
adolescentes, jovenes, madres cabeza
de familia, adultos mayores, y
comunidades en general.

FUNDAGION MUJER
DEL NUEVO MILENIO

830068106 -

6

LAS DEMAS
ORGANIZACIONES
CIVILES,CORPORACIONES,
FUNDACIONES

RUES

Fundacion que tiene como objetivo la
Justicia social, felicidad, respeto por la
naturaleza, calidad de vida y economia
social y solidaria,

JYF INVERSIONES
SAS

900424713 -
8

SOCIEDADES POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS
SAS

RUES

Es una empresa que en conformidad a

la informacion registrada en el RUES,

se dedica a;

o  Alojamiento en hoteles

e  Transporte de pasajeros

e  Organizacién de convenciones y
eventos comerciales

o  Expendio a la mesa de comidas
preparadas

INDUHOTEL SA.S.

900300970 -

1

SOCIEDADES POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS
SAS

RUES

Es una empresa que en conformidad a

la informaci6n registrada en el RUES,

se dedica a:

e Alojamiento en hoteles

e Expendio a la mesa de comidas
preparadas

¢  Organizacién de convenciones y
eventos comerciales

e Transporte de pasajeros

INVERSIONES PUIN
SAS

900273896 -
8

SOCIEDADES POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS
SAS

RUES

Es una empresa que en conformidad a

la informacion registrada en el RUES,

se dedica a:

¢  Alojamiento en hoteles

e Actividades de  operadores
turisticos

e  Organizacién de convenciones y
eventos comerciales

e Catering para eventos

49

www.unidadvictimas.gov.co

Siguenos en; @ % @ @

Linea de atencidn nacional:
018000 911119 - Bogotd: 426 11 1

Sede administrativa:

Carrera 85D No. 46A-65 Complajo Logistico San Cayetano - Bogotd, DC.



FUNDASET

830093333 -

LAS DEMAS
ORGANIZACIONES
7 CIVILES,CORPORACIONES,
FUNDACIONES

RUES

Es una Orga n dedicada a la
estructuracion y ejecucion de proyectos
integrales de  desarrollo  social,
econdmico e institucional, de
preservacién del medio ambiente y de
responsahilidad social empresarial,
basados en principios de sostenibilidad
y transparencia social.

DIGITAL SISTEM
COLOMBIA S.AS.

900402602 —
4

SOCIEDADES POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS
SAS

RUES

Es una empresa que cuenta con una
vasta experiencia en lo concerniente a
la comercializgcion tanto de Hardware
como de Software y en todo lo
referente a tecnologia de punta,
destacandonos por su efectividad al
momento de plantear soluciones;
DIGITAL SISTEM COLOMBIA S.AS.
ha sobresalido por innovar al momento
de ofrecer soluciones tecnologicas
integrales, que van desde la atencién
basica de seguridad electronica,
sequridad de  informacion  y
comunicaciones, prestamos servicio de
Cali Center y centro de operaciones de
monitoreo satelital para vehiculos por
medio de GPS, energia (UPS,
rectificadores, convertidores,
cargadores de baterias, etc.), hastala
atencion de servidores , Centros de
Computo,  impresion  litogréficas,
Outsourcing de Internet, Outsourcing
de comunicaciones y Soporte técnico.

CORPORACION
COLOMBIA

INTERNACIONAL -

800186585 ~

LAS DEMAS
ORGANIZACIONES
ol 17 CIVILES,CORPORACIONES,
FUNDACIONES

RUES

Es UNA CORPORACION que se
dedica al desarrollo agropecuario vy
agroindustrial del pais con la prestacion
de servicios especializados de
estructuracion y  desarrollo  de
proveeduria integral, a través de la
implementacion de modelos
agroempresariales competitivos.

ESUMER INSTITUCION

UNIVERSITARIA

890981796 —

INSTITUCION DE
1 EDUCACION SUPERIOR

RUES

Es una institucidn de Educacion
Superior que formula, desarrolla y hace
seguimiento a sus procesos formativos,
integrados a los procesos
administrativos de las organizaciones
plblicas y privadas, y en asocio con
éstas.

www.unidadvictimas.gov.co

Siguenos en: e o

Linea de atencidn nacional:

50

018000 911119 - Bogot& 426 1111

Sede administrativa;

Carrera 85D No. 46A-65 Complejo Logistico San Cavetano - Bogotd, DC.




FUNDACION
COLOMBO GERMANA

800216673 —
7

SOCIEDAD EN COMANDITA
POR ACCIONES

RUES

INCAP forma integraimente personas
con excelencias, calidad vy
competitividad, mediante la formacion
por competencias aplicadas al contexto
laboral,  propendiendo  por el
fortalecimiento  econdmico, social
tecnolégico  del  pais  siendo
consecuente con los desafios del
desarrollo nacional e internacional.

TZINAAJSAS.

806004911 -
7

SOCIEDADES POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS
SAS

RUES

Es una empresa que en conformidad a

la informacion registrada en el RUES,

se dedica a:

e Actividades de consultoria de
gestion

e Actividades de arquitectura e
ingenieria y ofras actividades
conexas de consultorfa técnica

e Investigaciones y desarrollo
experimental en el campo de las
clencias  sociales y las
humanidades

e Otras actividades de asistencia
social sin alojamiento

COMPGENIOSS S.A.S.

802006515 -
8

SOCIEDADES POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS
SAS

RUES

Es una empresa que en conformidad a
la informacion registrada en el RUES,
se dedica a;

e Actividades de consultoria
informética y actividades de
administracién de instalaciones
informaticas

VOLVER A LA GENTE

LAS DEMAS
ORGANIZACIONES
CIVILES,CORPORACIONES,
FUNDACIONES

PAGINA WEB

Corporacion Volver a la Gente se
proyecta como una organizacion que
contribuiré a la construccion de Paz y la
Reconciliacibn a través de la
consolidacién de una sociedad justa e
incluyente en donde se eliminen las
barreras y discriminaciones de todo
tipo, con produccién académica en los
temas que desarrolla y un equipo de
trabajo comprometido con la realidad
del pais y el mejoramiento de las
condiciones de los seres que lo
habitan.

Fortaleciendo ademas su capacidad de
incidir en los lineamientos y el disefio
de politicas publicas, enfoca sus
acciones a fravés de la promocion,
proteccién y defensa de los derechos
humanos desde la equidad y el
desarrollo a escala humana.
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Promotora de Servicios para el
Desarrolio PROSEDER es una
asociacion civil sin animo de lucro
fundada en el afo 1.993. Entidad
constituida legalmente como asociacion
civil sin &nimo de lucro y regida por las
normas aplicables a las asociaciones,
corporaciones y fundaciones. Fue
constituida con el objeto de promover el

; desarrollo econémico, social y humano,
ORC'_;I,?\EII%E\EAIQSNES . especialmente en los sectores con
PROSEDER PAGINA WEB mayores dificultades en el acceso a
CIVILES,CORPORACIONES, oportunidades; con sede en la ciudad
FUNDACIONES p '

de Bogotd y con proyeccion local,
regional y Nacional. Nuestro eje central
es el fomento del desarrollo sostenible
en los diversos ambitos de la poblacion,
teniendo como estrategia el trabajo con
la comunidad, el sector productivo, las
instituciones gubernamentales y los
organismos ~ de cooperacion
internacional encaminados al fomento
del desarrollo.

Diseral S.A.S. es una empresa con 20
afios de trayectoria en las relaciones
comerciales con entidades estatales,
gubernamentales, privadas y
organismos internacionales en la
prestacién de un amplio portafolio de
servicios, tales como la alimentacion
preparada en sitio y el suministro de

; alimentos para consumo humano,

ORCIS,A;JQ\‘II%E\I(\DA%SNES . ' abasteciendo tanto al sector pablico

DISERAL S.A.S. CIVILES CORPORACIONES PAGINA WEB como privado. Cuenta con amplia
FONDACIONES ' experiencia y rigurosidad en sus

procesos, que le permiten situarse
dentro del ranking de empresas mas
importantes en el sector de alimentos,
confribuyendo en la generacion de
empleo, y generando valor agregado
para el pais, con miras a fortalecer su
crecimiento a fravés de alianzas
estratégicas nacionales e
internacionales.

Fuente: Registro Unico Empresarial y Social-RUES, SIREM

De las anteriores entidades se identifican las que actuaron o se presentaron en procesos convocados por las
entidades demandantes de este tipo de servicios segun se relacionan en los numerales 5.1 y 5.2, ofreciendo sus
servicios como lo dispone las especificaciones requeridas en el presente proceso de contratacion.

En este sentido, de las anteriores empresas consultadas que demuestren fa idoneidad y experiencia concordante
con el objeto del contrato, y que acrediten dentro del Registro Mercantil y Registro Unico de Proponentes poseer
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el objeto social y actividad econdémica directamente relacionada con el objeto del contrato y acreditar los
siguientes aspectos: '

1. Aspectos juridicos, segtin pliego de condiciones

2. Aspectos de idoneidad acreditados a través de la clasificacion UNSPSC. Certificada en el RUP

3. Aspectos de Experiencia acreditados seglin el Codificador UNSPSC y Certificada en el RUP

4. Aspectos financieros, econémicos y organizacionales acreditados a raves del RUP

5. Aspectos técnicos y de Capacidad de contratacion que para el efecto se incluiran en el pliego de
condiciones.

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Dada la creciente demanda para satisfacer las necesidades en aspectos prioritarios como empleo y generacion de
ingresos, vivienda y seguridad alimentaria, mejoramiento de la infraestructura social y comunitaria de los hogares
y comunidades que han sido afectadas por el conflicto armado para lograr el mejoramiento de su calidad de vida,
la Unidad para las Victimas requiere definir los mecanismos pertinentes que le permitan obtener los mejores
resultados en estos componentes para lograr la atencion oportuna e integral, y avanzar en el logro de la
estabilizacion socioeconémica de la poblacion retornada y reubicada.

5.1 Antecedentes en la contratacion de la Entidad

A continuacion, a partir de la consulta realizada en el SECOP se presenta un analisis histérico de las condiciones
de los procesos de contratacion adelantados por la Unidad para las Victimas durante el periodo 2012-2016, los
cuales tienen objetos similares a los procesos objeto que se buscan alcanzar, referidas a la implementacion de
proyectos productivos para la generacion de ingresos, compras de productos para la atencion de victimas del
conflicto armado y seguimiento a las acciones implementadas:

Ta_bla 23. Contratos suscritos“porja Unidad para las Victima; _

" Proceso et Contratista
Contratar la asistencia técnica, el suministro y la entrega de
Seleccién materiales de construccion, herramientas, insumos, mobiliario, y UNION
Abreviada del | demés dotaciones requeridas, asi como el seguimiento técnico, TEMPORAL
SA-006- fiteralh del | necesarics para la ejecucion de esquemas especiales de PROSOCIAL
2013 numeral 2 del | acompafiamiento en procesos de retorno o reubicacion colectivos $20.528.556.852
articulo 2dela | o individuales y de medidas de satisfaccion en sujetos de Contrato

Ley 1150 de | reparacion colectiva, conformados prioritariamente por poblacion
2007 en situacion de desplazamiento, de conformidad con lo dispuesto

en el presente documento.

Establecer las condiciones generales que regiran las relaciones

que surjan entre las partes, en virtud de los encargos que la

Unidad confiera al Comisionista Comprador, para que actuando en | AGROBOLSA Valor Operacion

No.1371 de 2013

1334 d.e Réaimen nombre propio pero por cuenta de la Unidad celebre operaciones a SA. $4.249.244 574
2014 Esgeci al través de los sistemas de negociacién administrados por la Bolsa Valor Comisién
P Mercantil de Colombia BMC, segtn lo permita su reglamento de | Contrato No. $26.494.820

funcionamiento y operacion, con el fin de ejecutar los negocios | 1334 de 2014
descritos en la ficha técnica de negociacion y de productos,
encaminados a adquirir a través del Mercado de Compras
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* Proceso: .

bjet

Plblicas-MCP- de la BMC, herramientas, insumos, equipos,
mobiliario, animales y demas dotaciones requeridas para Ia
atencién de los proyectos dinamizadores y los esquemas
especiales de acompafiamiento para poblacidn retornada ylo
reubicada, que incluye suministro, cargue, transporte y descargue
en los sitios designados por la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, en centros poblados y zona
rural del territorio nacional. '

1198 de
2015

Régimen
Especial

Establecer las condiciones generales que regiran las relaciones
que surjan entre las partes, en virtud de los encargos que la
Unidad confiera al Comisionista Comprador, para que actuando en
nombre propio pero por cuenta-de la Unidad, celebre operaciones
a través de los sistemas de negociacion administrados por la
Bolsa Mercantl de Colombia BMC, segln lo permita su
reglamento de funcionamiento y operacién, con €l fin de ejecutar
los negocios descritos en las fichas técnicas de negociacién y de
productos, encaminados a adquirir a través del Mercado de
Compras Publicas - MCP - de la Bolsa Mercantil de Colombia -
BMC, herramientas insumos semillas, abonos, magquinaria
agricola, insecticidas, fungicidas y deméas dotaciones requeridas
para la actividad agricola, adicionalmente pie de cria, animales
vivos de especies menores, alimento concentrado, equipamiento,
accesorios, animales bovinos, muebles de oficina, estudio,
institucionales y para comercio, maquinaria, equipos
electrodomésticos, maquinaria industrial y semindustrial, utensilios
de cocina, menaje de mesa, herramientas y equipos de trabajo
industrial, equipos de tecnologia y accesorios tecnolégicos,
motocicletas y motocargueros, equipos y dotaciones medicas
incluyendo el, cargue, transporte y descargue en los sitios
designados por la Unidad, en centros poblados y zona rural del
territorio nacional, con el fin de atender los proyectos
dinamizadores y los esquemas especiales de acompafiamiento.

AGROBOLSA
SA.

Contrato No.
1199 de 2015

Valor Operacién

$5.530.580.107

Valor Comision
$29.350.789

SA-009-
2017

Seleccién
Abreviada del
literal h del
numeral 2 del
articulo 2de la
Ley 1150 de
2007

Prestar los servicios para la realizacion de las actividades
encaminadas a la implementacién de los esquemas especiales de
acompafiamiento a los hogares victimas retornados y reubicados
focalizados en el componente de generacién de ingresos, de
conformidad con las especificaciones incluidas en el Anexo
Técnico No.1

UNION
TEMPORAL
RENACIMIENTO

Contrato No.
1347 de 2017

$6.264.614.270

Fuente: Elaborado Unidad para las Victimas

De acuerdo con la anterior informacion, se realiza el siguiente anélisis:

> MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Se analizaron procesos de contratacion los cuales
fueron adelantados cuatro (2) bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, Literal H y
dos (2) mediante la seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes por el procedimiento de Bolsa de Productos, identificada para este caso en el SECOP
como Régimen Especial.
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Bl futuro

-5 detodos

' OBJETO DEL CONTRATO: De los procésos adelantados, se identifica la atencion dé victimas de

desplazamiento forzado en el componente de generacion de ingresos a través del desarrollo de
proyectos productivos para ser prestados en un solo proceso de intervencion.

En el caso de la-modalidad de Régimen Especial de los dos contratos de comision suscritos bajo la
modalidad de Bolsa de Productos, es necesario indicar que su alcance estd referido Unica y.

“exclusivamente a la proveeduria de productos con caracteristicas técnicas uniformes y de comun

utilizacién, por lo cual no se contempla el acompaiiamiento integral a los hogares victimas beneficiarios
de Esquemas Especiales de Acompanamlento es decir, no se incluyen actividades que permitan una
atencion integral desde la identificacion de necesidades hasta su verificacion de uso. En este sentido,
cabe precisar que la Bolsa de Productos es un escenario plblico regulado de compradores y vendedores
especificamente de productos estandarizables, agropecuarios, agroindustriales y otros commodltles para

~ atender procesos de suministro de entidades estatales.

Por el contrario, las contrataciones diferentes a Bolsa de Productos describen un acompafiamiento mas.
integral en el proceso desde la identificacion de necesidades en materia de generacion de ingresos,
formacion, formulacion de planes de negocio, proveeduria de productos, hasta acciones de seguimiento,
mas acorde al tipo de intervencion que se busca con el actual proceso de contratacion.

CANTIDAD DEL BIEN O SERVICIO: De los procesos de contratacion analizados, se identifica que el
servicio a contratar se establece de acuerdo con la misionalidad del proceso de Retornos y
Reubicaciones para la atericion de un nimero de hogares previamente focalizados por la Unidad para las
Victimas que seran acompafiados en el logro de su estabilizacion socioeconémica. De esta manera, se
establece el niimero de acciones a llevar a cabo con ellos como la formulacion de planes de negocio y
para el caso de la Bolsa de Productos se descnbleron el tipo de bienes para operar las ldeas

' productlvas

CALIDAD DEL BIEN O SERVICIO En los procesos de contratacnon analizados se establece el
suministro de productos a la poblacion para el desarrollo de sus ideas productivas bajo el cumplimiento
de condiciones de calidad. En los procesos de contratacion por Bolsa de Productos las condiciones de

-calidad estan establecidas claramente en las Fichas Técnicas de Productos a contratar y las Fichas,

Tecnlcas de Negociacion.

VALOR DEL CONTRATO Dentro de los valores de los procesos de contratacion analizados se lncluyen
los costos directos e indirectos, los impuestos; tasas y demés contribuciones en los que se pueda incurrir
para la ejecucion del objeto contractual. En el caso de la modalidad de Bolsa de Productos los valores -
comprenden los costos de comisién para efectuar los negocios descritos en las fichas técnicas de
negociacion, que se pagan a la Sociedad comisionista de Bolsa incluido el IVA, y que es independiente
del precio de la negociacion celebrado por parte de la Unidad para las Vlctlmas valor que no incluye
impuestos, tasas o contribuciones. .

FORMA DE PAGO Los pagos de procesos anahzados se realizan de acuerdo a la entrega de los
productos acordados de conformidad con las actividades planteadas. En los procesos de Régimen
Especial, se establecieron las formas de pago de los costos asociados a la operacion y los costos

* asociados a la comision de conformidad con el reglamento definido por la Bolsa Mercantil de Colombia.
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> PERSONAL REQUERIDO: En los procesos contractuales se exige la contratacion de personal idéneo y
con experiencia para desarrollar las actividades contempladas en el contrato, el cual estara a cargo del
contratante con el cual no se generara ningln vinculo contractual con la Unidad para las Victimas. En el

~caso de las contrataciones mediante Bolsa de Productos no se indica sobre el personal requerido, en
tanto se trata de un servicio de proveeduria de productos mas no de la prestacion de servicios de
actividades de consultoria o asistencia técnica.

> ENTREGA 'Y TRANSPORTE DEL BIEN O SERVICIO: La entrega y transporte de los bienes y servicios
con los respectivos costos asociados a esta actividad (cargue, descargue, embalaje), estan a cargo del
contratista. Para la entrega se establece la coordinacion previa entre el contratante y la Unidad para
definir los sitios y aspectos logisticos de las mismas.

En el caso de los dos contratos de comisién de Bolsa de Productos, se estipulé el cargue, transporte y
descargue de los productos como valor incluido en las fichas técnicas de negociacion, el cual es cubierto
por los oferentes seleccionados para la proveeduria de productos.

> GARANTIAS EXIGIDAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION Y SINIESTROS: Se encontr que
en todos los procesos se solicita el cubrimiento de los siguientes amparos:

e Cumplimiento del contrato

¢ Calidad de los bienes y/o servicios.

¢ Pago de Salarios y Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones Laborales
o Responsabilidad civil extracontractual

De acuerdo con el analisis anteriormente presentado, puede indicarse que la modalidad de seleccion abreviada de
menor cuantia por literal h del numeral 2 del articulo 2-de la Ley 1150 de 2007, es el proceso mas conveniente
para lograr la implementacion de esquemas especiales de acompafiamiento con un mayor alcance, dado que
comprende el desarrollo de otras actividades como la orientacion, formulacion y no se limita solamente al
suministro de productos.

5.2 Historico de contrataciones otras entidades

Se realizé consulta en el portal del SECOP de las contrataciones por la modalidad de seleccion abreviada de
menor cuantia durante los Ultimos cuatro (4) afios, en cuyo caso no se identificaron objetos para la
implementacion de Esquemas Especiales de Acompafiamiento propiamente dichos. Sin embargo, se copild la
informacion de otras entidades, con procesos similares cuyos objetos se relacionan con actividades de asesoria,
asistencia técnica y acompafiamiento en la formulacion de proyectos productivos para la generacion de ingresos
para la poblacion victima del conflicto armado:

Tabla 24. Contratos suscritos por otras entidades

 Entidad

ontrats |

SAMC-016 Abreviadade | ALCALDIADE |la  operacibn  técnica, logistica, | CORPORACION SOCIAL DE
DE 2016 | CORPORACI Menor VILLAVICENCIO | administrativa, juridica y financiera, COLOMBIA-CORSOCIAL

» 1429 de 2016 Seleccion . Prestacion de servnmoé bafa llevar a cabo

ONSOCIAL | Cuantia(Ley |, ) encaminada  a  la_identificacién,
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'seleccion” i
1150 de 2007) implementacion y desarrollo de iniciativas
COLOMBIA socioecondmicas que incentiven 'y
promuevan la generacién de ingresos
para hogares/familias victimas del
conflicto armado, de igual manera, el
fortalecimiento  institucional a las
Secretarias Técnicas de las Mesas de
Victimas en los  municipios de
Villavicencio y San Martin Meta, con la
finalidad se ofrezcan a fravés del
proyecto, una oportunidad y adecuada
atencién psicosocial a los
hogares/familias victimas del conflicto
armado. Proyecto: 2012-050001-0063.
CORPORACION FUTURO DE
COLOMBIA -
CORPORACION INDUSTRIAL
MINUTO DE DIOS ~
CORPORACION CULTURA
NUEVA TIBABUYES
CULTIBA
UT. SINERGIA ESCALA
ESCUELA GALAN
Promover la creacion y/o fortalecimiento CON%%RR(E_,'CO)GQEUS/.}II&CAR
319 de 2015 Seleccion ALCALDIA DE de 120 unidades productivas para
Abreviada del mujeres en alto grado de vulnerabilidad y
literal h del BOGOTADC. - exclusion, a través de la puesta en FUNDAGION GENTRO
IPES No.02 | FUNDACION numeral 2 del INSTITUTO marcha ! de  acc d P sesori NACIONAL DE $1,853,243,137
de2015 | MUJERDEL | Toovs o | PARALA | @ r‘;paﬁa by C‘)‘l’”e;gui;ien‘:o q:fe' TECNOLOGIA CENATECH

NUEVO ECONOMIA . -

MILENO | 1150 | sociaL - pEs O s oorcist POMAMEND | \DAGION MUJER DEL
productivo y a la insercién en la economia NUEVO MILENIO —
popular

FUNDACION CENTRO DE
ASESORIA CONSULTORIA
E INTERVENTORIA
COMUNITARIA CANAINCO
UT. EMPRENDIMIENTO
SOLIDARIO
CORPORACION PARA LA
INVESTIGACION
DESARROLLO
AGROPECUARIO Y MEDIO
AMBIENTAL CINDAP
Prestar los servicios de asistencia técnica
Seleccion permanente durante las etapas de: (i) )
Abreviada del diagnostico, caracterizacion, concertacion | COMITE GANADERO DEL
2021 de 2015 | literal h el UNIDADDE |y formulacion de los planes de vida BAJO MAGDALENA-
SA-URT- numeral 2 del RESTITUCION | productivos. (i) formulacion, presentacion, $659,859,200
04-2015 PROYECTAR | articulo 2 de DE TIERRAS |trémite y desembolso de créditos| CORPORACION PARA EL R
fa Ley 1150 (URT) agropecuarios y (iii) desarrollo y ejecucién DESARROLLO DE LOS
de 2007 del plan de vida productivo, en el marco SECTORES DE
del proyecto ¢Implementacion programa | PRODUCCION PROYECTAR
proyectos productivos para poblacion
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‘beneﬁciana de la :rvestltum(mﬂ dé ‘tlerraysw

nacional vigencia 2015 y de lo establecido
en la guia operativa del mismo.

PROCOMUN
INCAP
CORPROGRESO
0551 DE 2014 Seleccin I
. ALCALDIA DE . . CONSORCIO NUEVO
PROCESO | ASOCIACION | Abreviadadel | gogora p . | Desarolar, estategias sostenbles de |y 50 proDUCTIV
SAMC NACIONAL iteral h del INSTITUTO | emprendimiento me: |ar]te' a formacion en
numeral 2 del plan de negocio y asociatividad e impulso $2.955.633.389
IPES No. PARAEL . PARA LA : : ASOCIACION NACIONAL
articulo 2 de a 200 unidades productivas de la :
05 de 2014 | DESARROLL la Ley 1150 ECONOMIA oblacion victima del confiicto armado PARA EL DESARROLLO
0SOCIAL | 2> | SOCIAL-IPES | P o SOCIAL ANDES
ANDES ¢
UT CORPORACION CEPA
ESCUELA GALAN PARA EL
DESARROLLO DE LA
DEMOCRACIA
METODOS ESTUDIOS
CONSULTORES S.L
|
PROSEDER
. : UT. CORPORACION CEPA
Absrgi?i:gg?jel ALCALDIA DE | Fortalecer procesos productivos
PROCESO | 506 DE 2014 literal h del BOGOTAD.C. - | asociativos conformados por indigenas, CORPROGRESO
SAMC numeral 2 del INSTITUTO | afrodescendientes y mujeres de la $2.038.276.257
No.03de | PROSEDER articulo 2 de PARA LA poblacion en condicion de victima de la CONSORCIO ARGUS e
2014 la Ley 1150 ECONOMIA | violencia mediante la formacién e impulso CORFUTURO
de ;007 SOCIAL - IPES | econémico de las unidades productivas.
' PROCOMUN
FUMDIR
CORPORACION RED PAIS
RURAL
Seleccion ; CORFUTURO
PROCESO 505 DE 2014 | Abreviada del ;‘égg&rilg %E_ Promover la constitucion y seguimiento de
SAMC literal h del INSTITUT'O' estrategias ~ sostenibles  para el CORPROGRESO
No.01 de CORPROGR | numeral 2 del PARA LA emprendimiento mediante la formacion e $5.528.540.720
2'01 4 ESO articulo 2 de ECONOMIA impulso a 170 unidades productivas de la PROCEDER
laLey 1150 SOCIAL - IPES poblacion victima del conflicto armado.
de 2007 ) CORPORACION CEPA

Fuente: SECOP- Procesos de Contratacion Elaborado Unidad para las Victimas

De acuerdo a la anterior informacion, se realiza el siguiente analisis:

> MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Se analizaron procesos de seleccion, los cuales
fueron adelantados por la modalidad de Seleccion Abreviada del literal h del numeral 2 del articulo 2 de

la Ley 1150 de 2007 y uno (1) bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

www.unidadvictimas.gov.co
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OBJETO DEL CONTRATO: De los procesos contractuales adelantados, se identifica como elemento
comin la prestacion de servicios técnicos en areas afines a la generacion de ingresos como
emprendimiento, formulacion, proyectos productivos, plan de negocio y acompafiamiento para ser
prestados en un solo proceso de intervencion (1 solo contrato).

CANTIDAD DEL BIEN O SERVICIO: De los procesos de contratacion analizados, se identifica que el
servicio a contratar se establece para un nimero determinado de hogares que define cada entidad de
acuerdo a su focalizacion por territorio.

CALIDAD DEL BIEN O SERVICIO: Se identifica en los procesos el compromiso de suministrar los
mejores materiales y elementos posibles de acuerdo con las condiciones de mercado, exigiendo la
calidad, empaque, presentacién y garantia de los mismos. Asi mismo, se establece la entrega de
documentos de garantia de los productos.

VALOR DEL CONTRATO: Dentro de los valores del contrato analizado se incluyen los costos directos e
indirectos, los impuestos, tasas y deméas contribuciones en los que se pueda incurrir para la ejecucion del
objeto contractual.

GARANTIAS EXIGIDAS EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION Y SINIESTROS: Se encontrd que
en todos los procesos se solicita el cubrimiento de los siguientes amparos:

Curhplimiento del contrato

Calidad de los bienes y/o servicios (puestos a disposicion en desarrollo del objeto contractual y
suministrados dentro del mismo).

Pago de Salarios y Prestaciones Sociales Legales e Indemnizaciones Laborales
Responsabilidad civil extracontractual

6. ANALISIS DE INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

6.1 Indicadores requeridos en procesos similares

Para este apartado, se realizo el andlisis de indicadores requeridos y presentados en los procesos de similar
objeto de las otras entidades anteriormente referenciadas, con presupuestos superiores a seiscientos millones de
pesos ($600.000.000), arrojando los siguientes resultados:

Tabla 25. Indicadores financieros

INDICADORES REQUERIDOS POR CONTRATANTES

" INDICADORES FINANCIEROS INDICADORES ORGANIZACIONALES
ENTIDAD e RN T ‘RAZONDE | o : T
ITEM CONTRATANTE PROCESO 3 COBERTURA |-
o VR "DEINTERESES |
ALCALDIA DE BOGOTA'
D.C.- INSTITUTO PARA | IPES N0.02de .
1 LA ECONOMIA SOCIAL 2015 214 <55% No requerido 23 2 9% 2 5%
-IPES
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INDICADORES REQUERIDOS POR CONTRATANTES

INDICADORES ORGANIZACIONALES
; ENTIDAD
iTEM CONTRATANTE PROCESO
ALCALDIA DE SAMC-016 DE ; .
2 VILLAVICENCIO 2016 225 <45% No requerido 225
UNIDAD DE
3 RESTITUCION DE SACRIOE | 214 <60% No requerido >3 > 6% > 4%
TIERRAS (URT)
ALCALDIA DE BOGOTA
D.C.-INSTITUTOPARA | SAMC IPES .
4 LA ECONOMIA SOCIAL | No. 05 de 2014 =12 - £60% No requerido >1 29% 26%
-IPES
ALCALDIA DE BOGOTA
5 | DO NSTIUTOPARA | SMMCNog7 | 1, o0 | Noreido | > 9% 6%
-IPES
ALCALDIA DE BOGOTA |
6 | D oan | SAMOTOS | 212 <60% -No requerido 21 2 9% 2 6%
-IPES '
UNIDAD PARA LAS = 50% PPTO
7 VICTIVAS SA-009-2017 215 < 50% OFICIAL 22 29% > 5%

6.2 ANALISIS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA REQUERIDOS

Una vez verificado el cuadro comparativo para el indicador de Capital de Trabajo, se evidencia que el requisito
maximo solicitado fue del 50% por parte de la Unidad en la vigencia 2017, por lo anterior para el presente proceso
de seleccion, se solicitard como requisito acreditar un capital de trabajo mayor o igual al 50% del Presupuesto
oficial, lo que garantiza a la Entidad un respaldo financiero minimo para la ejecucion del proyecto, lo anterior
teniendo en cuenta que en la ejecucion del futuro contrato se requiere la capacidad de contratar personal para el
desarrollo de los proyectos productivos de las familias beneficiarias, y la adquisicion y entrega de los bienes o
equipos de las diferentes ideas de negocio a nivel nacional.

La Razon de Cobertura de Intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. La razén de cobertura de intereses indica el numero de veces que las empresas pueden pagar
intereses anuales con su utilidad operacional, por tanto para el presente proceso se establece que debe ser=a 2,
indicador (minimo) que debe cumplir los proponentes y que de acuerdo a [a informacién registrada en el cuadro
comparativo es un requerimiento que refleja su cumplimiento para dar pluralidad de oferentes y fomentar la
competitividad sin poner en riesgo la ejecucién del proyecto y los compromisos de los proponentes para cumplir
con sus obligaciones financieras.

Respecto al indice de Endeudamiento, esté determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion
del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir
con sus pasivos, por lo que se requiere que el indicador sea menor o igual (<) al 55% (acorde al promedio de
55.71% de endeudamiento de la muestra y que refleja su cumplimiento en los procesos evaluados). De esta forma
se esta mitigando el riesgo econémico asociado a la financiacion del proponente para la ejecucion del futuro
contrato. '
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El indice de liquidez determina la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de
corto plazo; teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion es a 31 de diciembre de 2018) se hace necesario que el
proponente posea una liquidez mayor o igual a (=) a 1.5, y de esta forma garantizar que el futuro contratista pueda
cumplir con sus obligaciones a corto plazo y contar con suficiente fluidez financiera para la ejecucion de todas las
actividades requeridas para la correcta implementacion, desarrollo y ejecucion de las de medidas de reparacién
integral a las victimas y no dependa la ejecucion del futuro contrato del flujo de pagos de la Entidad al Contratista.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA REQUERIDOS

indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o Igual a 1.5

. i i 0
indice de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o Igual al 50%

Razon de Coberftura de

Intereses Utilidad Operacional / Gastos de Intereses | Mayor o Igual a 2

Mayor o Igual a 10% del valor total
del Presupuesto Oficial aportado
por la UNIDAD PARA LAS
VICTIMAS

Capital de Trabajo Activo Corriente - Pasivo Corriente

6.3 ANALISIS INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

De acuerdo al cuadro comparativo para establecer los indicadores de capacidad organizacional, se tomd en
cuenta un porcentaje base (Minimo) a acreditar por parte de los proponentes, lo que significa un minimo de
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo y patrimonio
respectivamente, donde a mayor rentabilidad sobre activos y/o patrimonio, mayor es la rentabilidad del negocio y
mejor la capacidad organizacional del proponente. _

Por lo anterior para el proceso de seleccion, la estructuracion de los indicadores de Capacidad de Organizacion
son los siguientes:

e Rentabilidad del Activo debe ser mayor o igual (=) a 0,05 (5%) Promedio analisis 6.29%
¢ Rentabilidad del Patrimonio mayor o igual (=) a 0,08 (8%), Promedio analisis 9.43%

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL REQUERIDOS

FORM RESULTADO:

Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio Mayor o Igual a 8
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Rentabilidad del Activo

Utilidad Operacional / Activo Mayor o Igual a 4

Tanto con los indicadores de Capacidad Financiera como Organizacional establecidos en el presente estudio, la
Entidad pretende la pluralidad de oferentes y la capacidad de los mismos para la ejecucion del proyecto, sin poner
en riesgo su cumplimiento por motivo de la inadecuada proyeccion de costos econémicos incurridos por el
contratista en la ejecucion del contrato al momento de presentar su propuesta a la administracion o por efectos
favorables y/o desfavorables de la alteracién de las condiciones de financiacion como consecuencia de la
variacién en el entorno del mercado y la obtencién de recursos para adelantar el objeto contractual.

7. PERSPECTIVA DE ANALISIS DE RIESGO:

A continuacion se identifican y describen los riesgos segin el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la
que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia;
y finaimente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los

mismos.
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro;
improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los
riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 36. Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Rlesgo=7 Rissgo Extrenio Ze requiere un plan de ascién faéléa{lﬁ
Be=Rlesgo<=7 Riesgo Alip: Se necesita una Sencion mayorde s adminisiracion
Rieago=§ Rigagn Medip: Espacificar responsabilidad de ta adinistracion
Rieggo < § Rigego Bajo: Adminialrar por procadimientos de utina

www.unidadvictimas.gov.co
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su
impacto durante el Proceso de Contratacion.

La Unidad para las Victimas identifico para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en la
siguiente tabla, que ya esta acorde a los contratos y con base a los que ya han sido ejecutados:

Tabla 37. Matriz de Riesgos

.Consecuencia de la ocurrencia de la

1
General

Interno

Planeacién

Operacional

Se presenta cuando la definicion de la
necesidad y el objeto establecido en el
estudio previo, no se ajusta a la
modalidad de seleccion aplicable,

Retrasos en la revision y ajuste del
estudio previo por parte del abogado a
cargo del tema y aprobacion del mismo
por parte del Comité de Contratacion.

Probable 4

Menor 2

Riesgo Alto

2
General

Externo

Seleccion
Operacional

Se presenta cuando en el mercado no
existe suficiente oferta de entidades que
cumplan con el perfil requerido para la
ejecucién del contrato.

Retraso en el proceso de seleccion de la
entidad, que afecta la satisfaccion de la
necesidad.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

3
General

Externo

Contratacion

Operacional

Se presenta cuando la entidad con la
cual se suscribe el contrato no firma el
<;:ontrato en el plazo establecido ylo se
retrasa en la constitucién y presentacion
de las garantias que amparan el

cumplimiento del contrato.

Retraso en el inicio de la ejecucion del
contrato y afectacion en el logro de los
objetivos y satisfaccion de la necesidad.

Probable 4

Menor 3

Riesgo Alto

4
General
Externo

Contratacion

Tecnolégico

Ocurre cuando se presentan fallas en la
disponibilidad  del  Sistema  de
Contratacion ~ Plblica -~ SECOP
(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso o incumplimiento de los plazos
legales para la publicacion de los actos
ylo documentos derivados de los
procesos contractuales.

Posible 3

Insignificante 1

Riesgo Bajo

5
General

Externo

Ejecucidn
Operacional

Ocurre cuando se presentan retrasos o
incumplimientos en la entrega de los
informes yfo productos a cargo de la
entidad con la cual se suscribe el
contrato, o cuando los mismos no
corresponden a lo minimo solicitado en
el estudio previo.

Afectacion de la ejecucion del contrato,
satisfaccion de la necesidad y posible
incumplimiento de las obligaciones y
actividades pactadas en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto
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General

Interno

Ejecucién
Operacional

Ocurre cuando se presentan demoras
por parte de la Entidad en las
aprobaciones previas de los productos
ylo informes desarrollados por |a entidad
con la cual se suscribe el contrato.

Afecta el cumplimiento de Ias
obligaciones del contratante a cargo del
Supervisor del contrato, relacionadas
con la aprobacién de productos ylo
informes, y genera retraso en el tramite
de pago a favor de la entidad ejecutora
contratista.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio

General

Interno

Contratacion

Financiero

Se presenta cuando la entidad no cuenta
con los recursos para pagar el valor del
contrato suscrito con la entidad en los
plazos establecidos.

Genera mora de la entidad en el pago
que puede afectar a la entidad con la
cual se suscribid el contrato, hasta el
punto de romper la ecuacién econémica
del mismo.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externa

Ejecucién

Regulatorio

Se presenta por la expedicion de normas
que impongan nuevos tributos,
impuestos © cargas parafiscales, que
pueden afectar el equilibrio econdmico
del contrato,

Genera una carga adicional a las
previstas, que puede afectar a
cualquiera o a las dos partes del
contrato.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

Especifico

Externo

Ejecucion

ecnologic

Darios en los archivos y/o documentos,
productos de entrega y que signifiquen
reproceso para su uso.

Retraso en el cumplimiento del contrato -
mayores costos para el contratista.

Raro1

Menor 2

Riesgo
Baio

10
General

Interno

Ejecucién

Operacional

Dafio o lesion grave al personal
vinculado en el desarrollo de actividades
ylo productos pactados con el contratista
por razones derivadas de accidentes
laborales, orden piblico o eventos de la
naturaleza.

Suspension temporal de actividades y
replanteamiento de cronogramas ylo
plan de trabajo por parte del contratista.

Raro 1

Insignificante 1

Riesgo Bajo

11
Especifico

Externo

Ejecucién

Operacional

Los efectos desfavorables que alteren
las condiciones en la adquisicion de
bienes y/o servicios tales como, materias
primas, mano de obra, transporte,
almacenamiento, bodegaje y todo lo
correspondiente 'a la  cadena de
produccion y distribucion

Desequilibrio econémico del contrato por
parte del contratista.

improbable 2

Menor 3

Riesgo Bajo

12
Especifico

Externo

Ejecucién
Operacional

Cuando el contratista no contrate el
transporte  correspondiente  (aéreo,
terrestre o maritimo) con la debida
anticipacion que permita la entrega del
bien en el tiempo programado, dentro del
cronograma de ejecucion del contrato.

Retraso en el cumplimiento def contrato

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

13
Especifico

Externo

Ejecucion

Economico

El contratista debe al momento de
presentar su oferta tener en cuenta
todos los impuestos, tasas y
contribuciones  que  regirdn  la
contratacion. Los precios de la
contratacion se entienden fijos y firmes,
los cuales no seran objeto de posteriores
reajustes

Que solicite cambiar su propuesta
economica durante la ejecucién del
contrato

Improbable 2

Mayor 4

Riesgo Bajo
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Effuturo

.esdetodos

. . N o
8| ol 5| 8|La inadecuada proyeccion de costos 2| < )
«| 8| §|g| Ejecondmicos incurridos por el oferente al | Que no se cumpla con la ejecucion del S| 8| < °
| & %| 8| 5| momento de presentar su propuesta a la | contrato gl S g
@l w8 g ¥ =3 QL
w 13} administracion. E [

Los riesgos logisticos de operacion para
° | llevar a cabo el objeto del futuro - £

o . A
S| ol &' § X . ., <+ o)
o 5| £l 5 8 contrato Ast mismo, Ios‘ SEQUIOS POr| que no se cumpla con laejecuciondel | Z| 5| o | =
2| 8| &| 3| =| pérdida, destruccion, deterioro o robo del : S| S o
ol | 8| & X : \ . contrato 3 o] >
G W & material, bienes y/o equipo del objeto | = 3
contratado antes de la entrega a las o
familias beneficiarias.

Tabla 38. Forma de Mitigar los Riesgos

Revision y apoyo Juridico | Asesorfa a las
a las dependencias que | o~ | 3 o dependencias,
2 | solicitan la contratacién, | = E g Grupode | revisiony aluste Ca?:s\é?éaqﬂr?ase
~ | 2 i aclarando los requisitos y § =] ™ = No c tpt i6 def Estudio P licitud d
5 |la aplicabilidad de cada| & S B Ontrataclon | previo, Constante | SOcitud de
una de las modalidades| E | 2 o , , actualizacion contratacion.
de seleccion, normativa,
Definir ~ dlaramente I - Area . Una sola vez en
necesidad y las o o Asesora Verificando la la etapa de
2 | caracteristicas que deben | — [ € 3 Téenica o‘('ie definicion de los Planeacion
o "G | cumplir las entidades que | £ | & | o = No criterios de Contractual-
5 |pueden safisfacer la| €| & 3 apoyo ?ue seleccion defas | - ton ac 9: d
necesidad y que permitan 2 e tlenq a entidades. S ruc.tura(n nde
una amplia seleccion. necesidad estudios previos
wES §E 8 8 oS Jart
F 5 |Se  establecen plazos|@ Jg § o g oZ No | Grupode Verificando el Cadavez que se
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perentorios  para el Contratacion | cumplimiento de elabora un
perfeccionamiento y los plazos contrato.
ejecucion del contrato. Proponente | establecidos para
el
perfeccionamiento
y ejecucion del
contrato.
o | Reporte al Administrador | £ = RSY's.a nd(c; la Cada vez que hay
& |del SECOP, y dejar| o § N :=) Grupo de SEC?gg]a © | |Que publicar actos
= | evidencia de lal| &| € 1Y @ | Contratacion para el | administrativos de
= interrupcion del servicio. D i cargue d.e,la contratacion
= informacion
Através dela
- verificacion de Permanente
A | Seguimiento y verificacion 2 £ cumplimiento de revio ala y
S | del cumplimiento de las| o | 8 @ No Supervisor | las obligaciones expe dicion del
% obligaciones pactadas en| & “cé” % del contrato | del contratista, en preciboa
el contrato. @ [ los plazos satisfaccion
- establecidos en el '
contrato.
Se establecen
Revision y aprobacion > o comités de
% oportuna N dg la < E g Supervisor segui'n!i‘entoy Conforme a los
O | documentacién inherente | S| & S No del contrato | SUPervision, para plazos
5| alos productos e informes | = | & 8 larevision previa | contractuales.
del contrato. £ = de los productos e
informes.
En el momento de
expedir el registro
Verificacion del valor total presupuestal al
~ | del  contrato  ylo  sus ~ 8= Subdireccién | contrato ylo sus C:Xd? d\:aerzeqlils?rze
< | adiciones en valor, de| o 5 < No | Financiera— | adiciones en resF:J uest%laun
= |manera previa a la| 8 g g Grupode | valor, verificar que P cor?trato /0
- expedicion del registro r Presupuesto los valores 3 dicic’my
presupuestal. correspondan a '
los dei registro
presupuestal.
o | Aplicacion  inmediata de £ 5? PermaTente
< | las disposiciones legales y E 8 . consultay
% ajuste de los procesos | & "é &%’ No | Contratista- actualizacion Permanente
internos de la entidad. @ [ normativa.
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=
12}
}—
& UNIDAD
5
Q
o
En el momento | Cada vez que se
< - que se requiera ~ genere
& | Establecer sistema para el £ & levantar la informacién yfo
5 manejo adecuado de la © 8 < No | Contratista informacion, registros de las
£ | informacion derivadadela | & | £ z organizarla y actividades
& | ejecucion del contrato. ‘D [ archivarla durar,lte la
© = debidamente para |  ejecucion del
su conservacion. contrato.
El contratista debe contar
<L .
£ | oon personal suficiente y =X Comunicacion | Cada vez que se
i= | capacitado parala -] 3 .
E restacion del servicio ol B = No Contratista permanents entre ejecuten las
® fen'e do en cuenta o S é 2 el contratistay la | actividades en los
% | ‘eniendo en cuenia e i UNIIDAD territorios
& | pago de las prestaciones
laborales.
Establecer claramente el
« valor de la propuesta de
@ :'ceucirtda? albsi:rrl\ggxga 2 2 Revision Cuando se
5 ejntre aryteniendo en ‘é 8 cg No Contratista minudiosa de la | presente la oferta
= cuentga lés variaciones de & “g) (%’ oferta econémica | econémica del
= Rt Q d . .
el contratista contratista.
8 | la oferta 0 demanda de los 2 o
bienes y servicios
requeridos.
Se debe
monitorear desde
;) Seguimiento y verificacion | 3 2 El supervisor del el
= | del cumplimiento de las S| @ 2 Supervisor contrato debe | perfeccionamiento
o2 | obligaciones pactadas en 5 2 o No p monitorear la del contrato y se
= ; = 8 & del contrato I .
= | el contrato y los tiempos 2= 38 ejecucion del debe informar su
& | alli establecidos & [0 mismo avance en los
informes de
supervision
Debido proceso
incumplimiento de
obligaciones
- contractuales establecidas
el contrato, iniciaci
&% ggbi o ;rtoi:aos'c:n acion @ - = Revision Una vez se
’é (efectividad garantias 3 5 = No Grupode | minuciosa de la informe la
E | contractul eg aplicacién gl g z Contratacién | oferta econdmica novedad al
= 2 ! )
! . del contratista supervisor
8 | de multas o caducidad | £ o ! P
del contrato 0 declaratoria
de incumplimiento total o
parcial, efectividad de la
clausula penal)
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Los precios contratados
son fijos y firmes, teniendo
< | en cuenta que son los ~
& | precios ofertados por el ol < =3 Revision Unavez se
-« 5 contrafista de acuerdoa | § | & < No | Supenvisor | minuciosa de la informe Ia
A E su anélisis de precios, en gl g g del contrato | oferta econdmica novedad al
& | caso de presentarse dicho | € [ del contratista supervisor
© | acontecimiento debera
asumir los sobrecostos
presentados
El contratista debe prever
riesgos logisticos de
operacion, consecucidn ? € deb; d
< | /o produccion si es del ™ ° Bl isor del monitorear desde
£ | caso, de los servicios 21 5 5 supervisor de e
—- H ) fad @ H H
of §lbomsiomimnst | 1T | 2| | s | oo |priosomen
L E como los seguros por 2 g % del contrato 6 coucion del debe inform ayr s
& | pérdida, destruccion, z = mismo avance en [os
© | deterioro o robo de los o- informes de
mismos antes de la SUDErvision
entrega a las familias P
beneficiarias
t
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Elabor6: Myriam Edith Monsalye ROM
¢ Reviso: William Javier Amoro
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