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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA ADQUISICION DE MATERIA PRIMA E INSUMOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO PRODUCTIVO PORCINOS DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SILVIA CAUCA.
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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, modificado por el articulo 30 de la Ley
2069 de 2020, los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 modificado por el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones de la Direccidén Regional
Occidente del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicion de catélogo de gasto A-05-01-01-
002-003 PRODUCTOS DE MOLINERIA, ALMIDONES Y PRODUCTOS DERIVADOS DEL ALMIDON; OTROS
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, catalogo de gasto A-05-01-01-000-002 ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS
ANIMALES (EXCEPTO LA CARNE),se procede a realizar los siguientes estudios previos para contratar el
suministro de productos alimenticios para el proyecto productivo de porcinos, la compra de animales vivos para el
proyecto productivo de porcinos del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Silvia
Cauca - INPEC.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
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El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Silvia Cauca, requiere el suministro de
productos alimenticios para el proyecto productivo de porcinos, la compra de animales vivos para el proyecto
productivo de porcinos para atender las necesidades basicas del proyecto productivo, con el fin de adquirir los
elementos necesarios para su funcionamiento y dar cumplimiento a los diferentes requerimientos del EPMSC Silvia,
las cantidades y productos solicitados, se basan en el presupuesto asignado.

Para tal fin, el EPMSC Silvia, realizé el siguiente analisis para determinar las condiciones de una eventual
contratacion para adquirir el suministro de productos alimenticios para el proyecto productivo de porcinos, la compra
de animales vivos para el proyecto productivo de porcinos, la informacién contenida en el presente documento
constituye el soporte necesario y suficiente para la elaboracion de los estudios previos e invitacion publica, con la
cual se realizara la seleccion del contratista para la entrega de los elementos requeridos.

Se hace necesario realizar el presente suministro para garantizar el funcionamiento de proyecto productivo de
porcinos del establecimiento penitenciario y poder minimizar las necesidades de estos. Teniendo en cuenta que, NO
existe ACUERDO MARCO DE PRECIOS para dichos productos y no se tiene cobertura por tienda virtual para el
municipio de Silvia Cauca, es indispensable para el Establecimiento Penitenciario de Silvia Cauca, realizar la
contratacion a través de la modalidad de Minima Cuantia, para dar cumplimiento a los términos establecidos para la
adquisicion de estos elementos, los cuales se requieren para no afectar el normal funcionamiento de los proyectos
productivos de porcinos y hortalizas, los cuales son indispensables para la resocializacion de la Poblacion Privada de
la Libertad. La presente contratacion es necesaria para garantizar y suplir las necesidades del proyecto productivo de
porcinos.

Por lo anteriormente expuesto, la Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, asignd
al Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Silvia Cauca, mediante la Resolucién No.
000003 del 02 de enero de 2023 rubro:

RUBRO DESCRIPCION VALOR CDP
RUBRO

A-05-01-01-000-002 | ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS ANIMALES | 1.120.000 | 3423 DEL 10 DE

(EXCEPTO LA CARNE) FEBRERO DE 2023
A-05-01-01-002-003 | PRODUCTOS DE MOLINERIA, ALMIDONES Y | 1.064.480 | 3523 DEL 10 DE
PRODUCTOS DERIVADOS DEL ALMIDON, OTROS FEBRERO DE 2023

PRODUCTOS ALIMENTICIOS (materia prima
panaderia, arepas, buiiuelos, concentrados)

Para el suministro de productos alimenticios para el proyecto productivo de porcinos, compra de animales vivos del
Establecimiento.

Los productos requeridos en la presente contratacion, se encuentran incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia 2023, tal como consta en la Resolucién No. 000003 del 02 de enero de 2023, mediante las cuales se
asigna rubros presupuestales para el suministro de productos alimenticios, compra de animales vivos para el
proyecto productivo de porcinos del Establecimiento.

Las partidas asignadas en estas Resoluciones financian Gastos de Funcionamiento del Instituto, para cubrir las
necesidades que demandan las actividades de los diferentes proyectos productivos que se desarrollan al interior de
los Establecimientos de Reclusién, en cumplimiento de sus funciones y la mision Institucional, conforme a lo
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establecido en el Acuerdo 010 de julio de 2004; por lo tanto la ejecucion de las mismas, debe ser con el maximo de
austeridad, responsabilidad, transparencia y buenos niveles de eficiencia, en observancia de los preceptos vy
programas de atencion y rehabilitacidn dirigidos a la poblacion reclusa.

Las partidas con Recursos Propios (26), en relacion a su ejecucion, estan sujeta al recaudo que efectivamente
ingrese en cada una de las pagadurias de los Establecimientos de Reclusién, afectando el gravamen del 4 x1.000 en
cada uno de los gastos.

El origen de los recursos de esta asignacion presupuestal corresponde a Recursos Propios — Fondos Especiales.

Para suplir la necesidad descrita anteriormente, se recomienda realizar un contrato de suministro de los elementos
descritos en los presentes estudios previos, con cantidades determinadas, con el presupuesto establecido mediante
la resolucién numero 000003 del 2 de enero de 2023. La asignacion mencionada y las eventuales adiciones del
respectivo rubro presupuestal destino al Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario - EPMSC
Silvia, son para garantizar los suministros durante la vigencia 2023 y parte del mes de enero de 2024, evitando la
paralizacion de los proyectos.

Es por esto, que se debe garantizar el suministro de todos los productos necesarios para garantizar el
funcionamiento del proyecto productivo de porcinos.

Téngase en cuenta que en el almacén del EPMSC Silvia no existe la disponibilidad de estos elementos, para cubrir
las necesidades del Establecimiento.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

ADQUISICION DE MATERIA PRIMA E INSUMOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO
PRODUCTIVO PORCINOS DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE SILVIA CAUCA.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

El oferente seleccionado, en cumplimiento del objeto del contrato deberé proporcionar el suministro de productos
alimenticios, la compra de animales vivos para atender las necesidades basicas de los proyecto productivo de
porcinos del EPMSC Silvia Cauca, cumpliendo con las condiciones técnicas exigidas en el numeral 4 del presente
estudio, con el fin de cumplir con los fines misionales e institucionales que abarcan el normal funcionamiento del
proyecto productivo del establecimiento.

No ESPECIFICACIONES TECNICAS

ALIMENTO PARA CERDOS ENGORDE 17.5% DE PROTEINA CON BUEN NIVEL DE AMINOACIDOS
DIGESTIBLES, ALTA DENSIDAD DE NUTRIENTES, GRASA ESTABILIZADA DE LA MEJOR CALIDAD,
1 MEZCLA ESTRATEGICA DE ADITIVOS, EXCELENTE PALATABILIDAD, PROTEINA MINIMO 12.5%,
GRASA MINIMO 3.0%, FIBRA MAXIMO 8.0 %, CENIZAS MAXIMO 9.0%, HUMEDAD MAXIMO 13.0%,
BULTO EN PRESENTACION DE 40 KILOS.
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No ESPECIFICACIONES TECNICAS

CERDOS DE 60 KILOGRAMOS RAZA LANDRACE VACUNADOS, CARACTERISTICAS:
FUERTE MUSCULATURA DEL TERCIO POSTERIOR, DEL TIPO DE “GRUPA DE POTRO”.
LOS RINONES SON CORTOS Y SOLIDOS, ANCHOS Y AMPLIOS. LAS ESPALDAS SON
MUSCULADAS, LA OSAMENTA ES FINA PERO SOLIDA. LA CABEZA ES RELATIVAMENTE
LIGERA Y CORTA CON UNA FRENTE MEDIANAMENTE ANCHA, CON PERFIL RECTO O
1 LIGERAMENTE CONCAVO CON UN HOCICO ANCHO Y RECTO. CARRILLO POCO
DESARROLLADO. LAS OREJAS SON PEQUENAS, CORTAS Y ANCHAS Y DIRIGIDAS HACIA
DELANTE Y CON LA PUNTA LIGERAMENTE ENCORVADA HACIA ARRIBA. CARRILLADA
MUY POCO DESARROLLADA, NI GRASA NI COLGANTE. EL CUELLO ES CORTO, SECO Y
SIN PAPADA.

El contratista en cumplimiento del objeto del contrato deberéa tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Los suministros deben ser nuevos y de alta calidad

e Los productos deteriorados, incompletos, vencidos o que no cumplan con las caracteristicas detalladas en
el presente contrato seran devueltos y reemplazados por los exigidos o dara lugar a la aplicacion de lo
contenido en el estatuto del consumidor ley 1480 de 2011, reglamentada por el decreto tnico 1074 de 2015.

o El contratista asume los gastos de transporte y entrega de los elementos al Administrador de Proyectos
Productivos en el EPMSC Silvia, carrera 3 N° 4-52. El horario inicial de recepciéon de los productos
alimenticios para el proyecto productivo de porcinos, la compra de animales vivo para atender las
necesidades basicas de los proyectos productivos de porcinos y hortalizas, previa solicitud del supervisor,
coordinacion con el mismo y disponibilidad de la poblacién privada de la libertad asignada al proyecto
productivo para su descargue, verificacién y bodegaje es de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 12:00 p.m. y de
1:30 p.m. a 3:00 pm, en un plazo de entrega maximo de 24 horas siguientes a dicha solicitud.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

El contrato estara sujeto conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, modificado
por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, que establece las modalidades
de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1, modificado por el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, se verifico en la pagina del SECOP I, encontrando que no existe convenio para
el suministro de estos insumos, por tal motivo la presente contratacidn se adelantara bajo la modalidad de Invitacion
Publica "minima cuantia”, cuyo valor excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

El EPMSC Silvia del INPEC, mediante proceso de contratacion de minima cuantia participa a quien cumplan con los
requisitos exigidos en el presente estudio previo, con el fin de que presenten una propuesta acorde con el objeto,
garantizando el cumplimiento y la adecuada aplicacién de los recursos financieros

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de
naciones unidas- UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima cuantia del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021. Suministro de productos de molineria, grasas,
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productos lacteos y ovoproductos con destino al proyecto productivo panaderia del establecimiento

penitenciario de Silvia Cauca - INPEC, esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC
como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion UNSPSC Grupo | Segmento Familia Clase Producto
10122101

COMIDA PARA CERDOS LEVANTE A 10000000 10120000 10122100 10122101
10122101

COMIDA PARA CERDOS ENGORDE A 10000000 10120000 10122100 10122101

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, ANIMALES VIVOS PARA PARA EL PROYECTO
PRODUCTIVO DE PORCINOS, DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE SILVIA CAUCA - INPEC, los
siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

No ESPECIFICACIONES TECNICAS

ALIMENTO PARA CERDOS ENGORDE 17.5% DE PROTEINA CON BUEN NIVEL DE AMINOACIDOS
DIGESTIBLES, ALTA DENSIDAD DE NUTRIENTES, GRASA ESTABILIZADA DE LA MEJOR CALIDAD,
1 MEZCLA ESTRATEGICA DE ADITIVOS, EXCELENTE PALATABILIDAD, PROTEINA MINIMO 12.5%,
GRASA MINIMO 3.0%, FIBRA MAXIMO 8.0 %, CENIZAS MAXIMO 9.0%, HUMEDAD MAXIMO 13.0%,
BULTO EN PRESENTACION DE 40 KILOS.

No ESPECIFICACIONES TECNICAS

CERDOS DE 60 KILOGRAMOS RAZA LANDRACE VACUNADOS, CARACTERISTICAS:
FUERTE MUSCULATURA DEL TERCIO POSTERIOR, DEL TIPO DE “GRUPA DE POTRO”.
LOS RINONES SON CORTOS Y SOLIDOS, ANCHOS Y AMPLIOS. LAS ESPALDAS SON
MUSCULADAS, LA OSAMENTA ES FINA PERO SOLIDA. LA CABEZA ES RELATIVAMENTE
LIGERA Y CORTA CON UNA FRENTE MEDIANAMENTE ANCHA, CON PERFIL RECTO O
2 | LIGERAMENTE CONCAVO CON UN HOCICO ANCHO Y RECTO. CARRILLO POCO
DESARROLLADO. LAS OREJAS SON PEQUENAS, CORTAS Y ANCHAS Y DIRIGIDAS HACIA
DELANTE Y CON LA PUNTA LIGERAMENTE ENCORVADA HACIA ARRIBA. CARRILLADA
MUY POCO DESARROLLADA, NI GRASA NI COLGANTE. EL CUELLO ES CORTO, SECO Y
SIN PAPADA.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera causal
de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo
correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente

5. CONCEPTO FINANCIERO
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Segun oficio de fecha junio 28 de 2022, suscrito por la funcionaria responsable del Proceso contable, manifiesta que
las tasas, contribuciones o participaciones financieras que se tendran en cuenta son:

PROCESO IVA RETENCIONES
Contratar ElI Suministro y Cambio De | EXCLUIDO. Segln Ley 633 de | Retencién en la fuente renta por
Lubricantes, Aceites, Liquidos Limpiadores | 2000, Articulo 130. Certificacion | compra.
Y Filtros Necesarios Para ElI Buen | emitida por el Ministerio de
Funcionamiento Del Parque Automotor De | Justicia y del Derecho con el | Retencidn de ICA por compra.

La Regional Occidente Del Instituto | radicado: MJD-CER22-
Nacional Penitenciario Y Carcelario - | 0001014-4000 de fecha 25 de
INPEC enero de 2022.

6. EXPERIENCIA

De conformidad a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 en el numeral 1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015 y al Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia de Colombia Compra Eficiente, en el cual las
Entidades Estatales no estan obligadas a establecer un requisito habilitante de experiencia en los Procesos de
Contratacion de minima cuantia.

Sin embargo, el EPMSC Silvia exige experiencia minima para lo cual el proponente debe demostrar que ha
ejecutado como minimo un (01) contrato para entidades publicas o privadas en los Ultimos dos (02) afios anteriores a
la fecha de apertura del presente proceso para contratar el objeto en mencion, cuya sumatoria debe ser igual o
superior al 100% de la propuesta.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

Nombre o razdn social del contratante
Nombre o razén social del contratista
Objeto del contrato

Fecha de iniciacion del contrato
Fecha de terminacién del contrato.

® 00T

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacién como requisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades publicas o privadas Unicamente se demostrara con la sumatoria hecha la conversion
correspondiente, segun lo indicado en el numeral anterior, sea igual o superior al 100% de lo ofertado por el
proponente.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, la Direccion Regional
Occidente del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracién, del andlisis del sector
realizando un analisis desde las siguientes perspectivas:
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PERSPECTIVA LEGAL

ElI EPMSC Silvia del INPEC -INPEC, en atenci6n al objeto del presente proceso de contratacidn, requiere realizar un
contrato para el SUMINISTRO DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS, LA COMPRA DE ANIMALES VIVOS PARA EL PROYECTO
PRODUCTIVO DE PORCINOS, - INPEC, de conformidad con la normatividad colombiana, establecida para las
entidades del sector publico.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2. Modificado por el articulo 30
de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, que establece las modalidades de seleccién del
contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1, modificado por el articulo 2 del Decreto
1860 de 2021, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el
10% de la menor cuantia de la Entidad.

En consideracién a lo anterior, EIl EPMSC Silvia del INPEC -INPEC esta obligado a dar cumplimiento a dicha
normatividad. Asi como la ley 80 de 1.993, articulo 25, numeral 7 y 12, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011,
numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, dentro del
mismo término Establecido para realizar observaciones a la invitacion publica, los interesados podran solicitar
limitacidén del mismo a mipymes, de acuerdo con los criterios y requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.24.2.2. y
subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, modificado igualmente por el Decreto 1860 de 2021 y demas normas que
complementan la contratacion Estatal

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA
ANALISIS DE LA OFERTA

La actividad economica, esta dividida en sectores econdmicos, uno de estos es el sector Comercio, histéricamente,
ante una industria que ha presentado permanentemente altas y bajas en su ha presentado variaciones positivas en
la industria nacional y regional.

Colombia ha tenido tradicionalmente un comercio minorista altamente competitivo, resultado en gran parte de la
segmentacion geografica que se presenta en el interior del pais; para el caso particular, en el Departamento del Valle
del Cauca, existen establecimientos de comercio abiertos al publico, asi como intermediarios que ofrecen el tipo de
elementos y/o servicios requeridos por la EI EPMSC Silvia del INPEC —INPEC.

Teniendo en cuenta la relacion de registro en el RUES (Registro Unico Empresarial y Social Camara de Comercio),
se observa que existe una buena oferta de empresas y/o personas que brindan este tipo de servicios y/o elementos.

En contraste, el comercio de lubricantes en los Ultimos doce meses recuperd su senda positiva, aunque hacia el
tercer trimestre desarroll6 un comportamiento inferior, pero sin entrar en terreno negativo; un hecho relevante para el
crecimiento en las ventas de aceites lubricantes fue el historico nivel de ventas de automéviles que supero a las
cifras del afio 2011 en un 11%.

VARIACION PORCENTUAL Y CONTRIBUCION DEL PERSONAL OCUPADO POR TIPO DE CONTRATACION Y
ACTIVIDAD ECONOMICA
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Encuesta mensual de comercio EMC

Abril 2022

Tabla 2. Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segiin grupos de

mercancias

Total nacional

Abril 2022/ abril 2021
Abril 2022/ abril 2019

Abril de 2023 Abril de 2022 |
abril de 2021 abril de 2019
Linea de mercancias "'h:d'" Contribucién PR "'1:"5' Cantribaciin PR

Total comerdo minarist a3 a3 W =: 0 YR |
Combusthles para vehiculas automotnees 254 52 I 201 I a3
Oros wehitulos auomodores y motocicletas™ 409 12 EELY l a7
Prendas de vestir y tediles 1048 2B ira I 15
Repuestas, partes, accesonas y lubricantes para

= nz 20 213 15
Wehioulos auiomotores y modocicheias
principaimesme de w0 de los hoganes™ 163 L e I 21
Equipo de informdtica y telecomunicaciones pan -

455 16 3
wso personal o doméstion 2 — 2
Alimenios (vieres en genaral] 45 1,1 tA | I 15
Calzado, articulos de cuero y suceddneas del
. B85 as 274 I 04
*Otras mesrcancias pan uso pevsonal o
domésticn, na especifiadas ameriorments 208 o ar I 0s
Productos de asen personal, cosmitioos y
21 2 n

- ia 2 al 2 I as
Bebidas alcohdbcas, ogamas, cigarrilios y a2 ae 458 as
productos del tabaco
Artioulos ¥ wensibios de uso damésticn 51,7 g 204 I s
Artiouios de ferreteris, widrios y pinburac 126 ae 284 I 1.1
[Hectrodoméstions, musbles para el hogar 159 as pES I as
Equipas y aparatos de sonede y video 218 a3 152 I 02
[Bebidas ro alcohédlicas 253 a3 173 I a2
Libros, papeleria, pesiddicas, revistas y itikes can a2 12 a1
escalares - |
Productas para o aseo ded hagar 21 a1 389 I as
Productas farmacéuticos y medicinales -1,2 an 15 I i3

Fuente: DAME - EMC.
Pr: preliminar
PP: puntos porcentuales

*Otras mercancias, incluye: juguetes, bicicletas, articulos de deporte, pifiateria, articulos para bebés, gas propano en cilindros,

equipo fotografico, revestimiento para pisos, etc.

** Incluye: la venta de automdviles particulares, camperos, camionetas, motocicletas y similares nuevos y de vehiculos usados

realizadas en concesionario

*** Incluye la venta de flotillas o vehiculos de cualguier tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros
concesionarios y la venta de wehiculos de transporte publico, transporte de carga y otros tipos de vehiculos como

ambulancias, carros de bomberos, barredoras, ete.

La sumatoria de las contribuciones puede diferir con los anexos por redondeo de decimales.
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ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la guia, elaborada por Colombia Compra Eficiente para éste tipo de analisis, se han verificado las
condiciones en las cuales el INPEC, ha adquirido en el pasado los elementos, utilizando para ello la herramienta
tecnolégica que brinda el SECOP y consultando los archivos de la Entidad y de acuerdo a la necesidad real y a
efectos de realizar el analisis de la demanda se puede evidenciar de que se adquirieron, en oportunidades anteriores
los elementos del objeto a contratar, asi mismo se realizaron busquedas en el Portal Unico de Contratacion SECOP,
sitio web www.colombiacompra.gov.co por lo cual se encontraron contratos celebrados con el mismo objeto en otras
ciudades de la misma entidad. Es asi como realizado un analisis historico en la entidad respecto de este tipo de
contratacion se encontré informacion durante el Ultimo afio, conforme a la ejecucién del mismo objeto contractual,
con especificaciones y requerimientos afines.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los Ultimos tres (3) afios, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Silvia Cauca —
INPEC, ha realizado las siguientes contrataciones en relacion con el objeto contractual, asi:

PAGINA
AR No. MODS'E'DAD CONTRATISTA | VALORDEL | VALOR VA"ﬁ,'ZDE" EN LA
CONTRATO CONTRATO | AVISO i CUAL SE
CONTRATO (16%) )
PAUTO
208-SMC- MINIMA | DISANDINA SECOP
2021 | G5O s | o $2.143.600 ; ExcLuibo | S5
208-SMC- MINIMA | AGROVALLE SECOP
2020 | 520-2020 CUANTIA | DELcauca | ¥2290.000 - EXCLUIDO I
208-SMC- MINIMA | AGROEXITO- | .. SECOP
2019 0062019 | CUANTIA | INSUMOs | $2'125:680 - | BXCHUDO Ty,

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia

para analizar el mercado.

No. . VALOR TOTAL
ARO ENTIDAD | CONTRAT OBJETO CONTRATISTA CARA&I:R'ST' Um'ﬂfo TAMARNO DEL
0 CONTRATO
CONTRATA
CONTRATAR LA R LA
COMPRA DE COMPRA DE
SEMOVIENTES Y SEMOVIENT
ALIMENTO ESY
CONCENTRADO PARA ALIMENTO
s | e | AT cEea
2021 | SANTARROS |y 051 | Especies MENOREs | CONCENTRADOS LA 10.185.600
A DE MACONSA
 TERBO 2021 DEL ACTIVIDAD
ESTABLECIMIENTO PRODUCTIV
PENITENCIARIO DE A ESPECIES
MEDIANA SEGURIDAD MENORES
Y CARCELARIO DE DEL
SANTA ROSA DE ESTABLECI
VITERBO-BOYACA MIENTO
PENITENCIA
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RIO DE
MEDIANA
SEGURIDAD
Y
CARCELARI
O DE SANTA
ROSA DE
VITERBO-
BOYACA.
CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE .
MATERIA PRIMA, AD?\‘UI'DSE'C'O
PARA LOS
PROYECTOS MANERIS
PRODUCTIVOS 3 AR Y
EPMSC MC004- JULIAN ANDRES | SEMOVIENT
2020 | popaYAN 2020 | CANADODELECHEY | cplASCHACON | ESPARA $25.120.000
PORCICULTURA DE LA v
CARCEL Y -
PENITENCIARIA CON
ALTA Y MEDIANA PROBLSJCT'V
SEGURIDAD DE
POPAYAN - CPAMSPY.
ADQUISICION DE
SEMOVIENTES )
EPMSC CERDOS DE LEVANTE, ADQUISICIO
018- CONCENTRADO Y ) N DE .
2019 %ﬁ'ESADQ 2019 | ANTIBIOTICO PARA EL Carolina Lee SEMOVIENT $1°205.700
PROYECTO ES CERDOS
PRODUCTIVO
PORCICOLA
7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial se toma como punto de referencia el estudio de mercado, en el cual se realizé la
fase de planeacion, solicitando cotizaciones mediante correo electronico a diferentes empresas legalmente
constituidas, en donde se puede determinar que en el mercado existen empresas con la capacidad de proveer el
objeto contractual, bajo todos los requisitos técnicos, de plazo de entrega o ejecucién y formas de pago que se
establecen en el presente proceso de seleccion.

Teniendo en cuenta que no todas las entidades respondieron a la solicitud, para realizar el promedio de precios de
mercado, se procedié entonces a tomar como referencia de precio las cotizaciones que se ajustan al requerimiento,
de igual forma el EPMSC Silvia con base en los precios de cotizacién calcula las cantidades de los elementos a la
disponibilidad presupuestal:

ltem

Especificaciones

Unidad
de
medida

Cantidad

Cotizacion 1

Cotizacion 2

Valor
und

Valor
total

Valor
und

Valor
total

Promedio
unidad

Promedio
total

ALIMENTO PARA CERDOS
ENGORDE DE 17.5% DE
PROTEINA CON BUEN NIVEL
DE AMINOACIDOS
DIGESTIBLES, ALTA
DENSIDAD DE NUTRIENTES,
GRASA ESTABILIZADA DE LA
MEJOR CALIDAD, MEZCLA
ESTRATEGICA DE ADITIVOS,
EXCELENTE

PALATABILIDAD, PROTEINA
MINIMO  12.5%, GRASA
MINIMO  3.0%, FIBRA
MAXIMO 8.0 %, CENIZAS
MAXIMO 9.0%, HUMEDAD
MAXIMO 13.0%, BULTO EN
PRESENTACION DE 40

Bulto

100000

800000

97800

782400

98900 791200
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KILOS.(PESO MAS DE 75 KG)

CERDOS DE 20
KILOGRAMOS RAZA
LANDRACE ~ VACUNADOS,
CARACTERISTICAS: FUERTE
MUSCULATURA DEL TERCIO
POSTERIOR, DEL TIPO DE
2 |“GRUPA DE POTRO”. LOS |Libra
RINONES SON CORTOS Y
SOLIDOS, ANCHOS Y
AMPLIOS. LAS ESPALDAS
SON  MUSCULADAS, LA
OSAMENTA ES FINA PERO
SOLIDA. LA CABEZA 2| 560000 | 1120000 | 560000 | 1120000 560000 | 1120000

Valor Total 1911200

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para contratar SUMINISTRO DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS, COMPRA DE ANIMALES VIVOS PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO DE PORCINOS DEL

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE SILVIA CAUCA - INPEC, El valor del contrato se estima teniendo en cuenta el
valor promedio, obteniendo como resultado un Valor estimado de UN MILLON NOVECIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS
PESOS M/CTE ($1°911.200).

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con los siguientes CDP:

CDP- No. 3423 de fecha febrero 10 de 2023 Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-208 EPMSC SILVIA - INPEC,
DEPENDENCIA 12-08-00-208 EPMSC SILVIA - INPEC, POSICION CATALOGO DE GASTO A-05-01-01-000-002
ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS ANIMALES (EXCEPTO LA CARNE) FUENTE PROPIOS, RECURSO 26,
SITUAC: CSF. OBJETO: RUBRO ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS ANIMALES (EXCEPTO LA CARNE)
DESTINADOS AL PROYECTO PRODUCTIVO DE PORCINOS. CON CARGO A RES 000003 de enero 2 de 2023.
Expedido por Dg. Cajas Samboni Jairo Emilio - INPEC., por valor de $ 1.120.000.M/CTE

CDP- No. 3523 de fecha febrero 10 de 2023, Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-208 EPMSC SILVIA - INPEC,
DEPENDENCIA 12-08-00-208 EPMSC SILVIA - INPEC, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-05-01-01-002-003
PRODUCTOS DE MOLINERIA, ALMIDONES Y PRODUCTOS DERIVADOS DEL ALMIDON; OTROS PRODUCTOS
ALIMENTICIOS, FUENTE PROPIOS, RECURSO 26, SITUAC: CSF. OBJETO: RUBRO PRODUCTOS DE
MOLINERIA, ALMIDONES Y PRODUCTOS DERIVADOS DEL ALMIDON; OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS
DESTINADOS AL PROYECTO PRODUCTIVO DE PORCINOS. CON CARGO A RES 000003 de enero 2 de 2023.
Expedido por Dg. Cajas Samboni Jairo Emilio - INPEC., por valor de $843.150 M/CTE.

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO
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El plazo de ejecucion del contrato seré de 45 dias, contados a partir de la expedicion del registro presupuestal como
requisito de legalidad del contrato y la publicacion de la comunicacion de aceptacion de la propuesta en el SECOP |l.

11. FORMA DE PAGO

El EPMSC Silvia del INPEC -INPEC efectuara pagos al contratista mediante pagos parciales de acuerdo al servicio
efectivamente prestado, previo registro de la factura correspondiente en la plataforma Olimpia dispuesta por el
Ministerio de Hacienda, a la cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema
de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de la misma, firmada por el representante
legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para el pago, se debera contar con la certificacion del Supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento a
satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por EI EPMSC Silvia del INPEC -INPEC, dentro de los treinta (60) dias siguientes a la
fecha de radicacion de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615y 617 del
Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del
objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcién, verificacion y aprobacion
en la Direccion de Gestién Corporativa, previa disponibilidad del PAC. El contratista debera acreditar que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, tales como:
SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requeridos para pago,
el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el tltimo de los documentos.

En relacién con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por Compras, Retencion en
la Fuente ICA por Compras, , se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la
factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencién a practicar depende de
la naturaleza del proveedor.

Las facturas deberan presentarse sin IVA. Segun Ley 633 de 2000, Articulo 130. Certificacion emitida por el
Ministerio de Justicia y del Derecho con el radicado.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en el Municipio de Silvia Cauca, Carrera 3 No. 4 -52 Barrio Caloto,
Direccion del EPMSC Silvia.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en el Municipio de Silvia Cauca, Carrera 3 No. 4 -52 Barrio Caloto.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el EPMSC SILVIA — INPEC, ademas de
las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

Pégina 12 de 16
PA-LA-M03-F07 V01



La justicia il
es de todos Minjusticia

INPEC

Institute Nacional Penitenciario y Carcelario

a) Realizar la entrega de los productos alimenticios para el proyecto productivo de porcinos, la compra de animales
vivos para el proyecto productivo de porcinos y productos de agricultura y horticultura para el proyecto productivo
de hortalizas, de acuerdo con el objeto del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas, en los plazos y condiciones econdmicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la
aceptacion de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

b) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los términos
y condiciones pactados.

c) Garantizar la calidad y especificaciones técnicas establecidas de los bienes/productos a entregar.

d) Reemplazar los bienes/productos defectuosos o que no hayan sido recibidos a satisfaccion por parte del
supervisor del contrato, dentro de la oportunidad que establezca el Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Silvia Cauca, cuando estos presenten fallas en sus componentes o funcionamiento, o
cuando se evidencie el no cumplimiento de las especificaciones técnicas.

e) Acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensionales y
aportes a las cajas de compensacion familiar, ICBF, SENA, cuando a ello haya lugar.

f) El contratista asume los gastos de transporte y entrega de los elementos, en el EPMSC Silvia, carrera 3 No. 4-52,
barrio Caloto, previa solicitud del supervisor y dentro del plazo pactado.

g) Informar al EPMSC Silvia dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del hecho o
circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucién del contrato 0 que puedan poner en
peligro los intereses legitimos del Establecimiento.

h) Informar al EPMSC Silvia, dentro del dia habil siguiente conocida su existencia, la causal de incompatibilidad o
inhabilidad sobreviniente.

i) Atender en forma inmediata reclamos y sugerencias hechas por el supervisor del contrato o quien haga sus
Veces.

i) El contratista se compromete a presentar la certificacion del pago del impuesto al consumo, en vista de la
obligacion que tiene legalmente.

k) Las demas contempladas en la Constitucion y la Ley.

14.2 OBLIGACIONES DEL EPMSC SILVIA
El EPMSC SILVIA — INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista. (En caso que sean

solicitadas dichas garantias).

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
través del Supervisor del Contrato.

c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto contractual
pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la
ejecucion del mismo.

d) Realizar los trdmites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del servicio
prestado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en el
articulo 15 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion publica, la
oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

ElI EPMSC Silvia rechazara las propuestas cuando:
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a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de prohibicion
previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de
2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y
demas normas concordantes con la materia.

c¢) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido en la
presente invitacién o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las etapas de anélisis,
evaluacién y adjudicacion de las ofertas.

e) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcién de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a “PROPUESTA TECNICA, REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS’ en su totalidad, o
cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta de menor precio resulta
artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto
1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econdémica o se encuentre incompleta en el SECOP Il o no
corresponda con lo solicitado en la lista de precios.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

1) Enlos demés casos establecidos en la Constitucion y la Ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

¢ Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su valor es
artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.
del Decreto 1082 de 2015.

¢ Cuando no se presente ninguna oferta.

o En caso de no lograrse la habilitacién de ningin proponente.

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

ElI EPMSC Silvia del INPEC —INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratacion.
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final

del

articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el

articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no garantias en la
contratacion de minima cuantia en consideracién al contenido del objeto previsto para la contratacién, asi como la
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naturaleza de las actividades especificas, el valor del contrato y la forma de pago, el contratista no deberé constituir
garantias.

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por el sefior Alexander Mufioz Mufioz, encargado del Area de Proyectos
Productivos del EPMSC SILVIA — INPEC.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en cuanto al
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacién que puedan presentar terceros,
originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracidn del estudio en el cual se analizé la conveniencia y oportunidad para
realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracién, manifiesto que es perentoria la realizacién de
este proceso y por tal razon la unica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacién propuesta, en
particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modifico el
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio que
aplique para la presente contratacion.

Original Firmado
Alexander Muiioz Mufioz
Coordinador Proyectos EPMSC Silvia
Elaborado por: Alexander Mufioz

Revisado por: Dr. Pablo Lopez - director
Fecha de elaboracion: 09/10/2023
Archivo: Contratos 2023/contratos
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