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CAPITULO 1. ESTUDIO DE NECESIDAD

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Con el fin de dar cumplimiento a la mision del Departamento Financiero de la Unidad la
cual consiste en "gestionar, planear, programar, ejecutar y controlar los recursos bajo los
principios de transparencia, eficiencia, eficacia y efectividad para soportar todos los
procesos que garanticen el cumplimiento de la mision institucional y la proyeccion de la
Fuerza", es necesario contratar la actualizacién de Normas Tributarias para proporcionar
herramientas conceptuales y practicas que lleven a los funcionarios de la Unidad a
comprender integralmente la estructura y las disposiciones que regulan el sistema
tributario Colombiano desde el orden nacional, de tal forma que, aplicando de manera
adecuada las normas fiscales, se logren planear y gestionar de manera efectiva los
impuestos a cargo del Comando Aéreo de Combate No.1.

El Comando Aéreo de Combate No.1, como agente retenedor requiere que los servidores
publicos se encuentren actualizados en normatividad de su competencia, motivo por el
cual se hace necesario contratar capacitacion, debido a que la mencionada capacitacion
es una herramienta fundamental para la Administraciéon Financiera, y a su vez ofrece la
posibilidad de Mejorar la eficiencia del trabajo de la Unidad, permitiendo a su vez que la
misma se adapte a las nuevas circunstancias que se presentan tanto dentro como fuera
de la Fuerza. A su vez proporciona a los funcionarios la oportunidad de adquirir mayores
aptitudes, conocimientos y habilidades que aumentan su competencia, para
desempenarse con éxito en su cargo.

Con esta capacitaciéon se afianzaran muchos temas que permitan que el CACOM-1, no
incurra en sanciones o multas por parte de la DIAN y que a su vez no permitan la
sostenibilidad del sistema de Contabilidad Publica establecida mediante Resolucidon
No.910 del 15 diciembre 2015, y de igual manera con la correcta aplicacion a la norma
contribuir que la FAC a nivel central consolide su informacion sin novedad y se puedan
fenecer las cuentas fiscales a partir de esa vigencia en cumplimiento a la normatividad
legal.




FUERZA AEREA COLOMBIANA Cadigo: DE-DEAJU-FR-012

FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS Versién N°: 02

PREVIOS — MiNIMA CUANTIA Vigencia: 07-05-19

1.2. OBJETO A CONTRATAR

Servicio de capacitacién - Seminario taller actualizacién normas tributarias para
funcionarios del Comando Aéreo de Combate No.1

1.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Desde el perfeccionamiento del contrato y suscripcion del acta de
inicio hasta el 26 de Agosto del 2019.
Instalaciones del contratista

Plazo de ejecucion

Lugar de ejecucion

El 100 % del valor adjudicado con cargo al PAC Octubre de 2019

Forma de pago Nota: El pago en las fechas establecidas estara sujeto a la
aprobacién previa de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

1.4. ADJUDICACION

Total X
Parcial por item
Parcial por lote

1.5 ANALISIS DE RIESGO

Anexo Matriz de Riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente.

CAPITULO 2. ESTUDIO TECNICO

2.1. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

2.1.1. Ficha Técnica:

TEMATICA A DESARROLLAR - SEMINARIO TALLER

1. Nuevo impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion.

ool

. Hecho generador v base gravable.

3. Sujetos pasivos.

. Sujetos que 1o pueden optar por este régimen.
1. limpuestos que comprende e integra.

. Tarifa.

~ 5

[
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f. Declaracion y pago del impuesto unificado bajo el régimen simple.

-Oportunidad para optar por el régimen simple de tributacion.

-Exclusion del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacion.

-Cambios importantes con relacion a las personas naturales y juridicas que se acojan

voluntariamente a este régimen.

- Casos practicos: comparacion entre el régimen ordinario y el régimen simple de tributacion.

2. Impuesto al valor Agregado IVA

m.
n.
0.

Cambios en el impuesto al valor agregado IVA ¢ impuesto Nacional al
consumo Ley 1943/18.

Hecho Generador, regla general y casos especiales. regla especial en la
prestacion de servicios y hechos que se consideran venta

Responsables del limpuesto: regla general, bases gravables especiales
Causacion del impuesto: regla general

Base Gravable: Regla general, bases gravables especiales

Tarifas: tarifa general, tarifas diferenciales y tarifas especiales
Diferencias contables entre bienes y servicios gravados, exentos y excluidos.
Determinacién y contabilizacion del Impuesto

Impuestos descontables y requisitos para la procedencia de los impuestos
descontables.

Bienes y servicios gravados regla general.

Bienes y servicios exentos y excluidos.

Definicién hecho generador, sujeto pasivo. base gravable y tarifa IVA
ARRENDAMIENTO.

Periodicidad de las declaraciones

Firmeza de las declaraciones.

Taller Ejercicio Practico

3. Retencion en la Fuente a titulo de Impuesto sobre las Ventas - IVA

a.
b.

C.

Cambios en la retencién en la Fuente del IVA.

Obligaciones Del Agente Retenedor — Obligaciones formales declaracion
tributaria del impuesto sobre las ventas.

Taller de aplicacion practica.

4. Impuesto Nacional al Consumo

a. Cambios en el impuesto Nacional al consumo Ley 1943/18.
b. Hecho generador. responsables tarifas

C.

Periodicidad y Régimen
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d. Declaracion del Impuesto
Retencion en la fuente a titulo de Renta

a. Disposiciones generales y obligaciones del agente retenedor.
. Por honorarios, comisiones, servicios y arrendamientos.

¢. Porrendimientos financieros.

d. Devoluciones de las retenciones pagadas en exceso.

e. Taller de aplicacion practica.

Facturacion Electrénica

a. ldentificar las condiciones para emitir y/o recibir facturas electrénicas.

b. Requisitos, Obligados, Operadores tecnologicos v Beneficios de la facturacion
electrénica.

¢. Otras Obligaciones Tributarias relacionadas con la factura electronica.

Impuestos Territoriales - Industria y Comercio — Retencion ICA
a. Acuerdo Municipal 037 de 2013 y sus modificaciones (Acuerdo 020 de 2015-
Acuerdo 002 de 2017- Acuerdo003 de 2017)
Hecho generador, sujeto pasivo, base gravable y tarifa.
¢. Revision criterios de territorialidad.
d. Analisis e interpretacion de Actividades no sujetas. exentas y otras deducciones
vigentes

Régimen Impositivo para Personas Naturales y Novedades para el Régimen
Especial Tributario

a. Particularidades del sistema de cedulacion segun la Ley 1819 de 2016

- Rentas de trabajo.

- Rentas de pensiones.

- Rentas de capital.

- Rentas no laborales.

- Rentas de dividendos y participaciones.

b. Caso practico: depuracion de cada cédula para la determinacion del impuesto de
renta de personas naturales y célculo de la renta presuntiva por el afio gravable
2018.

c. Novedades generales introducidas por la Ley de financiamiento 1943 de 2018 con
relacion al impuesto de renta de las personas naturales a partir del afio gravable
2019.

d. Régimen Tributario Especial : No contribuyentes del Impuesto de renta y
Complementarios — Contribuyentes Del Impuesto sobre la renta y
complementarios

e. Sujetos obligados a presentar Declaracion de Ingresos y Patrimonio

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 07-05-19
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f. Contribuyentes ESAL — Sujetas a calificacion / Permanencia / Actualizacion

OTROS ASPECTOS ADICIONALES FICHA TECNICA

- La Duracién minima de la actualizacién presencial es de 16 horas, Para 14
Catorce Funcionarios del CACOM-1.

- Horario: (02) Dos sabados de 08:00 horas a 12:00 horas y de 14:00 horas a
18:00 horas, hasta cumplir las 16 horas minimo.

- Fecha: A convenir luego de la suscripcién del acta de inicio.

- Lugar: Espacio con capacidad entre 15 a 20 personas, cdémoda distribucién (Tipo
Auditorio) adecuado para conferencias y/o capacitacién, buena ubicacién,
ambiente fresco, alejado del ruido, excelente acustica, iluminado y con elementos
tecnolégicos entre ellos computador, apuntadores y video beam.

- Incluye: material de apoyo fisico, agenda, esfero y certificacién al finalizar el
evento.

- El contratista acepta que el Comando Aéreo de Combate No.1 evalle y verifique
el desemperio profesional de los funcionarios asignados a la ejecucién del objeto
contractual y estara en facultad de solicitar su reemplazo en caso que el personal
no, cumpla con sus expectativas.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

- Sera responsabilidad del contratista amparar los gastos de salarios, prestaciones
sociales, riesgos laborales, asi como a las Cajas de Compensacion Familiar,
SENA, L.C.B.F y demas erogaciones que se generen por concepto del personal
que vincule el contratista seleccionado para cumplir con el objeto del contrato vy,
por ende, EL COMANDO AEREO DE COMBATE No.1no posee ningun vinculo
laboral con dicho personal.

- El proponente debera emitir certificado de asistencia a cada uno de los
funcionarios que cumpla con la capacitacion objeto del contrato.

- Cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993 y
sus decretos Reglamentarios, asi como con la Ley 789 de 2002 y suministrar al
Supervisor, la Informaciéon que requiera al respecto y especificamente aportar la
planilla sobre pagos de salud, Pensién y parafiscales mensuales del personal que
presta los servicios en la ejecucion del contrato.

- Pagar cumplidamente al personal a su cargo sueldos, prestaciones, seguros,
bonificaciones y demas que ordena la Ley, de tal forma que el contratante
(CACOM-1), bajo ningin concepto, asumira responsabilidades por omisiones
legales del contratista.

- Sera por cuenta del contratista el suministro de elementos de seguridad para su
personal y elementos necesario para realizar las labores de capacitacion,
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igualmente sera responsabilidad plena del contratista el uso constante de estos
elementos por parte del personal a su cargo.

- Mantendra al alcance de su personal elementos para prestar primeros auxilios y
cumplira todas las normas referentes a seguridad laboral que contemple la ley
colombiana.

- Las demas que se deriven de la naturaleza, objeto y alcance del contrato.

- Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando esté obligado
a ello, de acuerdo con el régimen tributario aplicable al objeto contratado,
acompafiada de los documentos soporte que le exija el SUPERVISOR y que
permitan establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas, incluido el
Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN, requisitos sin los cuales no
se podra tramitar el respectivo pago. Es obligacién del contratista conocer y
presupuestar todos los gravamenes de los cuales es responsable al momento de
presentar su propuesta y celebrar el presente Contrato, por tanto asumira la
responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que se generen por la
inexactitud de la informacién fiscal que se haya entregado a esta entidad.

- Coordinar con el supervisor, visita previa al lugar en el cual se realizara la
capacitacion, con el fin de verificar las condiciones exigidas en la ficha técnica.

2.1.2. Codificacion en el Clasificador de Bienes y servicios:
La clasificacion UNSPSC del objeto del contrato a celebrar se encuentra plenamente

detallada en el Certificado del Plan de Adquisiciones anexo al presente documento.

2.1.2.1 Numero de Material SAP y Numero de Activo Fijo: (Cuando aplique)

Descripcién del Elemento No. de Material SAP No. de Activo Fijo

N/A N/A N/A

2.1.3. Visita al lugar de ejecucion:

Si X

No

N/A

Condiciones de la visita:
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Una vez adjudicado el proceso de contratacién se debe realizar la visita por parte del
Supervisor del contrato para verificar las condiciones de iluminaciéon, puestos de
capacitacion y aireacion del lugar dispuesto por el contratista para llevar a cabo la
capacitacion en mencion.

2.1.4 Cantidad del producto a contratar y adquisicion ultimos afos en la FAC

Servicio de
capacitacion
- Seminario
taller
actualizacion
normas
tributarias
para
funcionarios
del
Comando
Aéreo de
Combate
No.1

$7.000.000 0 $0 0 $0 0 $0

Nota: Se debera anexar el pantallazo de consulta en el SILOG. En el caso que no se evidencien existencias,
el almacenista debera certificarlo. (SOL.O APLICA PARA ADQUISICIONES DE BIENES).

2.2. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS
2.2.1. Experiencia:

El oferente debera aportar como minimo 2 certificaciones de contratos ejecutados con
entidades publicas o privadas, que su objeto sea igual o similar al del presente proceso,
en las que se certifique la realizacion del objeto contractual, cuya sumatoria sea igual o
superior al presupuesto establecido en el presente proceso.

Las certificaciones de experiencia deben ser expedidas por las entidades contratantes de
los proyectos y deben incluir: Objeto del contrato, Entidad contratante, direccién,
teléfonos, constancia de recibido a satisfaccion, monto del contrato, tiempo de ejecucion,
fecha de inicio y fecha de finalizacion.

PREVIOS — MiNIMA CUANTIA Vigencia: 07-05-19
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2.2.2. Otros:

El oferente debera presentar hoja de vida del docente o de los conferencistas, con los
soportes correspondientes la cual debe corresponder como minimo al siguiente perfil:

PERFIL CLASIFICACION EXPERIENCIA ADICIONAL DEL
PROFESIONAL PERSONAL MINIMO

- Experiencia Profesional: Mayor a 10 afos
- Estudios de Postgrado: Tales como
Conferencista Especializacion o Maestria en el area
Contador Publico | Tributaria

-Experiencia Especifica: Haber participado
como conferencista en actualizaciones
tributarias o docente en el area tributaria de
entidades de educacién formal.

CAPITULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR

3.1. ASPECTOS GENERALES

3.1.1 Econoémico

“ A finales del afio pasado, la Comision de Gasto (2017) entregé su informe al gobierno,
pieza vital para guiar las finanzas publicas durante el periodo presidencial 2018-2022. En
dicho informe, la Comision se mostro preocupada por la brecha existente entre el recaudo
tributario, bordeando tan solo 14% del PIB a nivel del Gobierno Central (GC) en 2017, y el
gasto publico altamente inflexible a la baja de 19% del PIB. Asi, la brecha fiscal estructural
de Colombia es del orden del 3% del PIB, suponiendo que los ingresos no tributarios
contintien aportando cerca de 2% del PIB (ver Informe Semanal No. 1397 de febrero de
2018).
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En efecto, cerrar dicha brecha fiscal de Colombia para estabilizar la deuda publica del GC
en sus niveles actuales de 45% del PIB requerira trabajar de manera conjunta en: i)
incrementar el recaudo, implementando una Reforma Tributaria Comprensiva que logre
allegar recursos adicionales por al menos un 1,5% del PIB hacia 2022 (o hasta de 2% del
PIB al incluir una mayor gestion de la Dian), ver Informe Semanal No. 1398 de febrero de
2018; y ii) reducir el gasto publico, donde se tiene un estrecho margen por cuenta de los
recortes ya ocurridos y la mencionada inflexibilidad a la baja, donde se destaca el rubro
de la educacion (cuyo gasto alcanza 3,9% del PIB actualmente). Este es uno de los
capitulos mas amplios de las recomendaciones de la comision.
Veamos con algun detalle las recomendaciones alli realizadas en los temas de: atencion
en primera infancia, la educacion media basica y la educacién superior.

Atencidn en Primera Infancia

Pese al papel crucial que cumple la Educacién Inicial y Atencion Integral a la Primera
Infancia (EIAIPI), el acceso a esta permanece fuera del alcance de muchos nifios en
condiciones de pobreza en Colombia, especialmente en zonas rurales. Por lo anterior, la
Comision recomendd garantizar estos recursos con cargo al presupuesto nacional, pero
sin generar “rentas de destinacion especifica” para asi evitar su volatilidad. Ademas.
propuso buscar incentivos para lograr una mayor participacion presupuestaria por parte
de municipios grandes, intentando “liberar recursos” para aquellos de menor capacidad
institucional.

Educacion basica-media y la “Jornada Unica”
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La Comisién sugiridé revisar metas de calidad educativa y lograr mejor focalizacién de
dichos programas. En linea con las preocupaciones de Anif (ver Comentario Econémico
del Dia 14 de octubre de 2014), la Comision pide evaluar el tema de la Jornada Unica,
pues es bien conocido su alto impacto en mejor calidad educativa, pero también su
elevada incidencia fiscal, especialmente cuando estos se fondean via SGP. En particular,
se recomienda su implementacion gradual y priorizando las sedes escolares que atienden
a la poblacion escolar mas pobre.

Cabe recordar que un estudiante colombiano debe cursar durante la educacion primaria y
secundaria unas 9,800 horas. Esta cifra luce exagerada frente a las 7,475 horas que en
promedio se requieren en paises Ocde (2016). Cumplir el objetivo del decreto 1205 de
2017 (8 horas-dia en primaria y 9 en secundaria) luce casi imposible con los recursos
existentes. McKinsey (2017) sugiere fijar el objetivo de 7 horas-dia, pero asegurando su
buena calidad.

Educacion Superior

En este frente la Comision retoma la sugerencia de estimular la formaciéon técnica y
tecnologica, en linea con la vision de Anif al respecto (ver Comentario Econémico del Dia
24 de agosto de 2017). Se trata de superar el “sindrome de los Doctores con cartén”, pero
sin la formacion y sin las posibilidades de una carrera profesional.

La oferta de calidad educativa a nivel vocacional en Colombia es pobre y practicamente
esta en cabeza publica del Sena. Aunque se ha hablado mucho de su mayor cobertura,
en realidad se refiere mas al incremento de cursos, pero no de programas focalizados en
aprendizajes estructurados por areas (ver grafico adjunto).

En sintesis, se requiere ahondar en el diagnéstico sobre mala calidad educativa en
Colombia a nivel de entidades publicas. Con miras a ello, el “Premio a la Investigacion en
Politicas Publicas: Luis Carlos Sarmiento Angulo — Anif’ reconocid recientemente la
propuesta de investigadores de Fedesarrollo como ganadora del Premio Bienal 2017-
2018, precisamente sobre estos temas educativos. Proximamente estaremos divulgando
los resultados de esa investigacion liderada por David Forero y Victor Saavedra.”

https://www.larepublica.co/analisis/sergio-clavijo-500041/comision-del-gasto-
publico-evaluacion-del-sector-educativo-2709626

3.1.2. Técnico

“El cumplimiento de las obligaciones tributarias hace necesario que los profesionales de
las diferentes aéreas como contaduria, economia, administracion y afines, adquieran un
conocimiento integral de las disposiciones que regulan los impuestos tanto en el contexto
nacional como internacional, de manera que aplicando en debida forma las normas
tributarias, puedan optimizar las cargas impositivas de los contribuyentes”

https://www.javeriana.edu.co/educon/economia-y-juridica/actualizacion-tributaria

“Las dos ultimas reformas al estatuto tributario: Ley 1819 de 2016 y la recientemente
aprobada y ya en vigencia, Ley de Financiamiento 1943 de 2018, incorporan cambios que
obligan al contribuyente a prepararse para afrontar las exigencias de obligatorio
cumplimiento para todas las personas, tanto naturales como juridicas en relacion al
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manejo de la informacion tributaria y contable. Por ello, se requiere conocer como afecta
la aplicacion de la normatividad tributaria, su relacion con la informacion contable y asi
realizar una planeacion acorde con sus necesidades y obligaciones.”

https://www.ccb.org.co/Eventos-y-capacitaciones/Nuestros-eventos/Formacion-
Empresarial/Seminarios-presenciales/Planeacion-tributaria

3.1.3. Regulatorio
La ley 115 de 1994 por la cual se expide la ley general de educacion en su articulo 43

define como educacion informal “Se considera educacién informal todo conocimiento libre
y espontaneamente adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de
comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y
otros no estructurados”

Complementandolo con lo estipulado en el Articulo 2.6.6.8. DECRETO 1075 DE 2015
(mayo 26) por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién. “Articulo 2.6.6.8. Fducacién informal. La oferta de educacion informal tiene como
objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar
conocimientos, habilidades, técnicas y practicas. ..Hacen parte de esta oferta educativa aquellos
cursos que tengan una duracion inferior a ciento sesenta (160) horas. Su organizacion, oferta y
desarrollo no requieren de registro por parte de la secretaria de educacion de la entidad territorial
certificada y solo darén lugar a la expedicion de una constancia de asistencia. Para su ofrecimiento
deben cumplir con lo establecido en el articulos 47 del Decreto— ley 2150 de 1995. Toda promocion
que se realice, respecto de esta modalidad debera indicar claramente que se trota de educacion
informal y que no conduce a titulo aiguno o certificado de aptitud ocupacional.”.

Y de acuerdo a lo establecido en el art 47 del decreto — ley 2150 de 1995 determina los siguiente:
A partir de la vigencia del presente decreto, los establecimientos o que se refiere el articulo

anterior sélo deberan:

1. Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion
y destinacion expedidas por lo entidad competente del respectivo municipio.

2. Cumplir con las condiciones sanitarias y ambientales segtin el caso descritas por la ley.
3. Cumplir con las normas vigentes en materia de seguridad.

4, Cancelar los derechos de autor previstos en la ley, si en el establecimiento se ejecutaran obras

musicales causantes de dichos pagos,

5. Obtener y mantener vigente la matricula mercantil, tratdndose de establecimientos de comercio.
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6. Cancelar los impuestos de caracter distrito y municipal.

Adicionalmente y en concordancia con la LEY 1801 DE 2016, ARTICULO 87.
REQUISITOS PARA CUMPLIR ACTIVIDADES ECONOMICAS. “Es obligatorio, para el
ejercicio de cualquier actividad: comercial, industrial, de servicios, social, cuftural, de recreacion, de
entretenimiento, de diversion; con o sin dnimo de lucro, o que siendo privadas, trasciendan a lo
publico; que se desarrolle o no a través de establecimientos abiertos o cerrados al publico, ademdas
de los requisitos previstos en normas especiales, cumplir previamente a la iniciacion de la actividod
economica los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del suelo, destinacion o finalidad para la que fue construida lao
edificacion y su ubicacion.

2. Moantener vigente la matriculg mercantil de la Cdmara de Comercio de la respectiva jurisdiccion
donde se desarrolle la actividad.

3. La comunicacion de la apertura del establecimiento, al comandante de estacién o subestacion
de Policia del lugar donde funciona el mismo, por el medio mds expedito o idéneo, que para tal
efecto establezca la Policia Nacional.

4. Para la comercializacion de equipos terminales moviles se deberd contar con el permiso o
autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o su
delegado.

Durante la ejecucion de la actividad econémica deberd cumplirse con los siguientes requisitos:

1. Las normas referentes a los niveles de intensidad auditiva.

2. Cumplir con los horarios establecidos para la actividad econdmica desarrollada.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el régimen de Policia.
4. El objeto registrado en la matricula mercantil y no desarrollor otro actividad diferente.

5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales causantes de
pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre derechos de autor, mantener y
presentor el comprobante de pago ol dia.

6. Para ofrecer los servicios de alojamiento al publico u hospitalidad, se debe contar con el registro
nacional de turismo.

PREVIOS — MINIMA CUANTIA Vigencia: 07-05-19
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PARAGRAFO 1o. Los anteriores requisitos podran ser verificados por las autoridades de Policia en
cualquier momento, para lo cual estas podrdn ingresar por iniciativa propia a los lugares
sefialados, siempre que estén en desarrollo de sus actividades economicas.

PARAGRAFO 2o. Ninguna autoridad podrd exigir licencia, permiso o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo de actividades economicas salvo lo previsto en la ley.

Adicionalmente EI Decreto 1075 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion» en su Titulo 3, regula lo relativo a la organizacién de las
instituciones educativas, y establece en su articulo 2.6.3.1 la naturaleza y condiciones de las
instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, de la siguiente manera:

“ARTiCUI,O 2.6.3.1. NATURALEZA Y CONDICIONES DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO. Se entiende por
institucion de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, toda institucion de caracter
estatal o privada organizada para ofrecer y desarrollar programas de formacion laboral o de
formacién académica de acuerdo con lo establecido en la Ley 115 de 1994.

La institucién de educaciéon para el trabajo y el desarrollo humano para ofrecer el servicio
educativo debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial.
2. Obtener el registro de los programas de qué trata el presente Titulo.”
(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.1)

“ARTICULO 2.6 3 2 LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. Se entiende por licencia de
funcionamiento el acto administrativo mediante el cual, en el ambito de su jurisdiccion, la
secretaria de educaciéon de la entidad territorial certificada en educacién, autoriza la creacion,
organizacion y funcionamiento de instituciones de educacion para el trabajo y el desarrolle
humano de naturaleza privada.

La licencia de funcionamiento se otorgara por tiempo indefinido, sujeta a las condiciones en
ella establecidas.

PARAGRAFO 1°. Para todos los efectos, la autorizacion oficial otorgada a las instituciones de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano bajo la vigencia del Decreto 114 de 1996,
hara las veces de la licencia de funcionamiento de que trata el presente Titulo.

PARAGRAFO 2°. La personeria juridica de las instituciones de educacion superior otorgada
por el Ministerio de Educacion Nacional, sustituye la licencia de funcionamiento de que trata
este articulo.”

(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.2).
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“ARTICULO 2.6.3.3. RECONOCIMIENTO OFICIAL. Para las instituciones de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano de caracter estatal, el acto administrativo de creacion
constituye el reconocimiento de caracter oficial.”

(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.3).

“ARTICULO 2.6.34. SOLICITUD DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO.
El interesado en crear una institucion de educacion para el trabajo y el desarrollo humano de
caracter privado debe solicitar licencia de funcionamiento a la secretaria de educacién de la
entidad territorial certificada de la jurisdiccion que corresponda al lugar de prestacion del
servicio, con la siguiente informacion:

1. Nombre propuesto para la institucion. No podra adoptarse un nombre, sigla o simbolo
distintivo o cualquier otro tipo de denominacion o identificacion institucional que induzca a
confusién con las instituciones de educacion superior.

2. Numero de sedes, municipio y direccién de cada una.

3. Nombre del propietario o propietarios. Cuando se trate de personas juridicas se debera
adjuntar el certificado de existencia y representacion legal.

4. Los principios y fines de la institucion educativa.

5. El programa o programas que proyecta ofrecer, estructurados de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.6.4.8. de este Decreto.

6. El nimero de estudiantes que proyecta atender.

7. |dentificaciéon de la planta fisica. El peticionario debera adjuntar copia de la licencia de
construccion.

PARAGRAFO. Si transcurridos dos (2) afios contados a partir de la expedicion de la licencia
de funcionamiento, la institucién no hubiere iniciado actividades académicas se procedera s su
cancelacion.”

(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.4.)

«ARTICULO 2.6.3.5, DECISION. La Secretaria de Educacion verificara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en este Titulo y decidira mediante acto administrativo motivado.»

(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.5)

Como se puede observar, la Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo Humano (antes
educacion no formal) y las condiciones exigidas para que los establecimientos que prestan el
servicio de este tipo de educacion sean reconocidos como tales por el Gobierno, cumpliendo
asi con los presupuestos previstos en el numeral 8o del articulo 476 del Estatuto Tributario

PREVIOS — MiNIMA CUANTIA Vigencia: 07-05-19
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para que el servicio se encuentre excluido del impuesto sobre las ventas, estan debidamente
reguladas, entre otras, por las disposiciones previamente enunciadas, a cuyo texto nos
remitirnos por resultar aplicable al caso consultado.

https://www.accounter.co/normatividad/conceptos/que-debe-hacer-una-empresa-que-
presta-servicio-educacion-no-formal-para-ser-reconocida-y-asi-tener-el-beneficio-
exclusion-iva-del-art-476-e-t-concepto-16474-de-2017 . html

Por lo tanto como el presente seminario capacitacion - Seminario taller actualizacion
normas tributarias es menor de 160 horas le es aplicable la reglamentacion anteriormente
sefialada; adicionalmente debe cumplir con la siguiente reglamentacion:

Constitucion Politica

Cadigo Civil

Cdédigo General del Proceso

Cédigo de Comercio

Cédigo de Policia

Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y

la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre la contratacion con recursos publicos.

e Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)

e Ley 1712 de 2014 — Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional.

e Ley 1778 de 2016 “Por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las
personas juridicas por actos de corrupcién transnacional y se dictan otras
disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion”.

o Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica, reglamentado por el decreto 1450 de 2012.

o Estatuto del Consumidor.

Estatuto Tributario

Y demas normas que se consideren pertinentes para el presente proceso

® & o o o o o o

3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA
a. ¢Quién ofrece el bien o servicio?

De acuerdo a la modalidad de contratacion y tipo de servicio, se concluye que este
servicio puede ser ofrecido por Personas naturales profesionales en Derecho o contaduria
publica, con especializacion en materia tributaria o maestria en el mismo campo. De igual
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forma este servicio también podra ser prestado por personas Juridicas dedicadas al
servicio de la educaciéon y/o capacitacién, que cuente con las respectivas licencias de
funcionamiento o dentro de su objeto social se encuentre autorizado para tal fin;
aportando el profesional con las caracteristicas iddneas que requiere la entidad
contratante.

b. Cotizaciones, precios historicos, otros:

Para efectos de contar con informaciéon del mercado respecto del valor requerido, la
Fuerza Aérea Colombiana solicito informacion a las siguientes empresas:

- Camara de Comercio de la Dorada, Puerto Boyaca, Puerto Salgar y Oriente
de Caldas

- Corporacion Universitaria Minuto de Dios

- Corporacion de Educacion del Norte del Tolima — COREDUCACION

- Generacion de Talentos S.A.S

- Bonga Bustamante S.A.S

- ALGOAPS.AS

De las cotizaciones allegadas por las empresas Camara de Comercio de la Dorada,
Puerto Boyaca, Puerto Salgar y Oriente de Caldas, Corporaciéon Universitaria Minuto de
Dios y COREDUCACION, se obtuvo el siguiente resultado:

By _ VALORUI
PRODUCTO QﬁUN

Servicio de capacitacion -
Seminario taller actualizacion
normas tributarias para $6.426.000} % 3.500.000
funcionarios del Comando
Aéreo de Combate No.1

$7.000.000 | $5.642.000

Valor Total Estimado $5.642.000

Fuente 1: Camara de Comercio de la Dorada, Puerto Boyaca, Puerto Salgar y Oriente de

Caldas
Fuente 2: Corporaciéon Universitaria Minuto de Dios
Fuente 2: Coreducacion

3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.3.1. {Cdébmo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o servicio?

PREVIOS - MiNIMA CUANTIA Vigencia: 07-05-19
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En las vigencias anteriores el comando aéreo de combate N°1 no ha realizado proceso
alguno con este objeto contractual.

3.3.2 ;Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, obra y/o

servicio?

Una vez consultado el SECOP Ii, se logra establecer que son muy pocas las entidades
que contratan el servicio de capacitacion, por lo que predominan los contratos de apoyo a
la gestion con profesionales expertos en materia tributaria que asesoran directamente a
las entidades del orden nacional y/o territorial, sin embargo a través de una minuciosa
busqueda tanto en el SECOP | como en el SECOP Il se logré encontrar los siguientes
objetos similares:

a) Procesos objetos similares:

Entidad Comando Aéreo de Transporte Fundacion Empresas FUERZA AEREA
Militar Publicas de Medellin
COLOMBIANA
Plazo en dias 75 (Dias) 5 (Dias) 7 (dias)
Modalidad de Minima cuantia Contrataciéon régimen Direct
seleccion especial irecta
Objeto del SERVICIO DE CAPACITACION EN SEMINARIO TALLER EN
contrato ACTUALIZACION NORMAS Seminario de Actualizacién
CONTABLES Y TRIBUTARIAS $ -e Acttualiza ACTUALIZACION
PARA  FUNCIONARIOS  DEL ributaria
CATAM TRIBUTARIA
Contratista
ALGOAP SAS. GILY GOMEZ CIA S.AS CEITACSAS
Cantidad 1 1 1
Adquirida
Unida'd de Unidad UNIDAD UNIDAD
medida
Valo.r unitario 12.070.000 2 743.500 $24.998.000
sin IVA
Valor total sin 12.070.000 2.743.500 $24.998.000

IVA

Forma de pago

Pago Total PAC Julio 2019

Unico pago por 100% del
valor totat del contrato

Pago Total — Julio de 2013
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Oferentes CEITAC S.AS. GILY GOMEZ CIAS.AS CEITACSAS

participantes en | BONGA BUSTAMANTE S.A.S
el proceso | pOLITECNICO GRAN

COLOMBIANO

EY S.AS.

GENERACION DE TALENTO

S.AS.

ALGOAP S.AS.
Lugar de COMPLEJO AERONAUTICO EL | CENTRO COMERCIAL Calie 57 A# 35-26
entrega DORADO PUERTA 6 BASE SAN DIEGO, TORRE

AEREA CATAM Distrito Capital de NORTE PISO 11

Bogota COLOMBIA

CAPITULO 4. ESTUDIO ECONOMICO

4.1. REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS

4.1.1. Capacidad financiera y Organizacional (Verificar si Aplica de acuerdo con el
objeto y las condiciones contractuales):

Para el presente proceso de contratacién no se exigiran indicadores financieros, teniendo
en cuenta que conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2 del
decreto 1082 del 26 de mayo del 2015, en el proceso de seleccidon minima cuantia , se da
potestad a la administracién para su exigencia y en este caso de acuerdo al presupuesto
oficial, la forma de pago establecida y alcance del objeto contractual, no es necesaria la
exigencia de una capacidad financiera minima al futuro contratista. Lo cual se respaldara
mediante garantias exigidas.

4.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

E! Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana de acuerdo al estudio del
mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascendera aproximadamente a la
suma de $ 5.642.000

Justificacion: Una vez efectuado el estudio de mercado, descrito en el numeral 3.2, la
entidad a través del promedio de las 3 ofertas obtenidas, establece que la suma del
contrato a adjudicar asciende a un valor de $5.642.000,00 sin embargo es necesario
aclarar que para efectos de sacar adelante el presente proceso la entidad ha considerado
razonable otorgar un presupuesto oficial de $7.000.000 toda vez que la cotizacién mas
alta existente corresponde a este valor.

43. DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de caracter
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nacional aplican para todas las personas naturales o juridicas residentes en el pais y los
impuestos de caracter regional son determinados por cada departamento o municipio
conforme los parametros fijados por la Ley.

Este analisis corresponde a las tarifas o tributos del IVA e Impuesto al consumo, en
referencia a las liquidaciones de Retenciones en la Fuente el funcionario revisor pre
pagos contratos COFAC, o quien haga sus veces en el Departamento Financiero de las
Unidades, procede a realizar la liquidacién de las retenciones a que haya lugar.

El Departamento financiero de la FAC liquidara los impuestos correspondientes de
conformidad con la normatividad vigente a la fecha de la realizacién de los pagos al
contratista seleccionado, de acuerdo a la tabla de anexos adjunta al presente estudio
previo.

4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION

CDP No. 3419
Oficio de

autorizacion

de vigencias N/A
futuras No.

CAPITULO 5. ESTUDIO JURIDICO

5.1. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO

AMPARO % VIGENCIA
Desde el cumplimiento de
los requisitos de
Cumplimiento del contrato 20% perfeccionamiento y

ejecucibn 'y hasta la
liquidacién del contrato.

. . izl leqal Por el Plazo de ejecucion
Pago de salarios, prestaciones sociales y legales e 5% del contrato y tres (3) afios

indemnizaciones laborales

mas
Por el Plazo de Ejecucion
Calidad del servicio 50% del Contrato y 12 meses

mas.

PREVIOS — MiNIMA CUANTIA Vigencia: 07-05-19
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5.2. TIPO DE CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS

5.3. CAPACIDAD JURIDICA

1. Para la presentacion de oferta y suscripcion del contrato, las personas juridicas

proponentes plurales y promesas de sociedad futura, deberan cefiirse a lo
sefialado en la “Guia de Asuntos Corporativos en los Procesos de Contratacion”,
expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente.
Para efectos de la verificacion de la capacidad juridica el Ministerio, de
conformidad con el art. 15 del Decreto Ley 019 de 2002, verificara el registro
publico de la entidad encargada de expedir el certificado de existencia y
representacion legal de las personas juridicas, proponentes (sea que se presenten
en forma plural o singular) de lo cual el evaluador juridico dejara constancia una
vez hecha la consulta.

Fotocopia de la cédula de ciudadania de |la persona natural, representante legal,
representante o apoderado del proponente. Los extranjeros allegaran fotocopia de
la cédula de extranjeria o del pasaporte, segun aplique.

Acreditacion del pago de aportes al Sistemas de Seguridad Social Integral de los
ultimos seis (06) meses. (Para la persona no obligada a tener revisor fiscal, debe
diligenciar el formulario y anexar las planillas. Para la persona obligada, basta el

solo diligenciamiento del formulario firmado por el Revisor Fiscal acompariado de
copia de Tarjeta Profesional y consulta de antecedentes).

Compromiso anticorrupcién.

El Comité Juridico verificara que el proponente evaluado no se encuentre incurso
en causal de inhabilidad, incompatibilidad y/o prohibicién para celebrar o ejecutar
el contrato. Para tal efecto, revisara el boletin de responsables fiscales, el
certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales
y el Registro Nacional de Medidas Correctivas, anexando a la evaluacién
impresién de las consultas efectuadas en relacion con las siguientes personas
segun aplique:
o Persona juridica y su representante legal. En caso de que la propuesta sea
presentada por el representante legal suplente, consultara los
antecedentes tanto del titular como del suplente. En caso de que la
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propuesta sea presentada por el apoderado, consultara los antecedentes
tanto del titular como del apoderado.

o Persona natural.

o Para el caso de proponentes plurales y promesas de sociedad futura, se
consultaran los antecedentes de cada uno de sus integrantes, de acuerdo
con las reglas sefialadas en las dos vifietas anteriores.

o Las personas juridicas extranjeras deben presentar los documentos con los
cuales se acredita su existencia y representacion legal teniendo en cuenta
su propia legislacion.

6. De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la ley 1780/2016, el Comité
Juridico Evaluador verificara el estado de la situacion militar de las personas que
deseen celebrar contratos con el Estado por medio de la oficina de la Jefatura de
reclutamiento de las Fuerzas Militares de Colombia a través del siguiente
fink https://www libretamilitar. mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation.

7. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. En caso de presentarse una institucion de
educacién para el trabajo y el desarrollo humano debera presentar su licencia de
funcionamiento, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1075 de 2015 de igual
manera debera demostrar el registro del programa ofrecido.

8. Para el caso de Instituciones de Educacion Superior se debera dar aplicacion a lo
establecido en el articulo 44 del Decreto 2150 de 1995, articulo 1 de la Ley 537 de
1999 y articulo 124 del Decreto 266 de 2000.

9. En el evento de ser una persona juridica de naturaleza publica, debera acreditar
su existencia y representacion legal. Se debe aportar los documentos que
conforme con la Ley sean expedidos en cada caso por la autoridad competente,
con las formalidades y requisitos exigidos para su eficacia y oponibilidad ante
terceros. Se debe aportar el documento mediante el cual se dio la autorizacion
para ofertar, impartida por el érgano competente, sin perjuicio de lo cual, sera
responsabilidad de |la persona juridica correspondiente, asegurarse de haber
cumplido con todos los requisitos presupuestales y administrativos necesarios
para obligarse y para poder ejecutar adecuada y oportunamente las obligaciones
gue contrae mediante la presentacion de la propuesta. Acreditar que se tiene
capacidad legal para la celebracion y ejecucion del contrato. Acreditar la
suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentacion de la
propuesta y para la suscripcion del contrato. Los municipios y las entidades
publicas de creacion constitucional o legal no acreditan su existencia. La Nacion,
departamentos, municipios y distritos no deberan acreditar su representacion

NOTA:

Durante el plazo de evaluacion, EL CACOM-1 podra solicitar aclaraciones y/o que se
subsanen los documentos que verifiquen las condiciones del proponente o soporten el
contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia. Para tal efecto, en
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el documento en que conste el requerimiento se sefalara el plazo perentorio dentro del
cual el oferente podra subsanar y/o aclarar la informacién solicitada o pena de rechazo de
la oferta.

En desarrollo de la prevision anterior, EL CACOM-1 no permitira que se subsane la falta
de capacidad para presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre del proceso, ni que se adicione o mejore el contenido de la oferta,
en consecuencia, el proponente no podra completar, adicionar, modificar o mejorar su
propuesta.

Realizada la evaluacion, EL CACOM-1 publicara en el SECOP Il el respectivo informe,
corriendo traslado por un (1) dia habil para que los proponentes ejerzan su derecho a
presentar observaciones al mismo.

CAPITULO 6 ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE
DOCUMENTO

PREVIOS — MiNIMA CUANTIA Vigencia: 07-05-19

No. DOCUMENTO Sl | N/A
1 Acto de designacion del Gerente del Proyecto, Comité Estructurador y X
supervisor del contrato
2 | Certificado del Plan de Adquisiciones X
3 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacion X
4 | Oficio de autorizacion de vigencias futuras X
5 | Documentos Soportes Estudio del Sector X
6 | Matriz de riesgos X
7 Pantallazo consulta SILOG o Certificacion Almacenista cuando no hay X
existencias en los inventarios
8
FIRMAS:
/
CR NESTOR VJEENTE QORTES FERNANDEZ TC. ANDRE, Riﬁﬁdcmceoo
elegado Contractual Gerente del/Broyqcto

PDO4. GI% XISABEL ALVAREZ
Comité Estructurador Técnico

ABG. JULI EFANY ZEA ROJAS

Comité Estructurador Juridico
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