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Turbaco Bolivar, Seis (6) de Marzo de 2023

Doctor

WILLY . ESCRUCERIA CASTRO

DIRECTOR FUNCION PUBLICA

E. S. D.

Asunto: Solicitud de inicio de proceso de contratacion de Prestacion de Servicios
Profesionales.

DEPENDENCIA SOLICITANTE: SECRETARIA DE SALUD- Gobernaciéon de
Bolivar.

FUENTE:

PERFIL DEL CONTRATISTA | UN (01) BACT
REQUERIDO: CON EXPERIENCI
DOS (2) ANOS.

OBJETO DEL CONTRATO: Prestacién  de
especializados de A

Gestion de la salu

eventos de
Bolivar

era ejercida por el(la)
DEL LABORATORIO DE
- SECRETARIA DE SALUD de
n de Bolivar o a quien se designe, de
dad con el articulo 83 de la Ley 1474 de
1 y demas normas concordantes, quien
expedira las certificaciones de cumplimiento a
satisfaccion del servicio prestado, entre otros.

SUPERVISOR DEL CONTRATO: | La

Atentamente

ey

ALBERTO BERNAL JIMENEZ i
SECRETARIO DE DESPACHO - SECRETARIA DE SALUD
SOLICITANTE
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de BOLIVAR
Turbaco Bolivar, Seis (6) de Marzo de 2023

Doctor

WILLY . ESCRUCERIA CASTRO
DIRECTOR FUNCION PUBLICA
Gobernacion de Bolivar

ASUNTO: SOLICITUD CERTIFICADO DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL

Por medio de la presente solicito a usted, certifi
el perfil de UN (01) BACTERIOLO
LABORAL, NO INFERIOR A DOS
conformidad con el Proyecto
MEJORAMIENTO DE LA OPER
PARA LA INVESTIGACION VIGILANCIA D
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR. de la SECRETARIA on de
Bolivar.

no personal suficiente con
EXPERIENCIA

Cordialmente,

ALBERTO BERNAL JIMENEZ
SECRETARIO DE DESPACHO - SEC
SOLICITANTE
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ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)

DEPENDENCIA QUE PROYECTA SECRETARIA DE SALUD

FECHA Seis (6) de Marzo de 2023

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
corresponde a la entidad estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar
y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con antelacion al inicio
del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segln sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12 establece que a apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del contrato, deberan el yectos requeridos, y los
pliegos de condiciones que determinan las exi

La elaboracion de unos adecuados estu d que existe en
la entidad, el andlisis de las distintas alternativas que exis ificacion de las
condiciones y precios del mercado, etc., determinan el éxito de los de la ejecucion
del contrato.

La planeacion de la contratacion constituye una de sus mas impo
dificultades e inconvenientes en la actividad contractual se presentan
entidades estatales del importante principio de planeacion.

gran mayoria de
por parte de las

Por ello es recomendable que las entidades publicas establezcan,
internos de planeacion de la contratacién, en consonancia con la
de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo el éxito de lo
satisfactorio de los contratos. Esto no sélo permite que el Est
garantiza que lo haga de forma oportuna y sin mayores cos

procedimientos
s responsables
ino el resultado
enciales, sino que

Asi mismo, el decreto 1082 de 2015 establece y regl
(5) modalidades de seleccion, dentro de las c
“Contratacion Directa” que procede, segun el
casos, en los contratos de prestacion de servicj

especiales, titulo 1, cinco
capitulo IV la modalidad de
el mencionado decreto, entre otros
de apoyo a la gestion.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de
son aquellos que celebran las enti
administracion o funcionamiento de la

os Contratos de prestacién de servicios, los cuales
ales para desarrollar actividades relacionadas con la

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015 dispone sobre este tipo de contratos que
“...Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidon directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

El Departamento de Bolivar, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contrataciéon
de la Administracion Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la
necesidad para la contratacion bajo la modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de
apoyo a la Gestion, requerido en la SECRETARIA DE SALUDde la Gobernacion de Bolivar.

El Departamento de Bolivar contratara una persona natural o juridica que preste sus servicios para la
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ejecucién del objeto que en este estudio se plantea, haciendo uso de la posibilidad que le otorga la ley, para
lo cual obtendra una oferta que le permita contratar con la persona idénea y con experiencia requerida en el
tema.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

El Departamento de Bolivar en desarrollo de su mision institucional debe gestionar y promover el desarrollo
integral de todos sus habitantes, mediante la adopcién y ejecucion de planes y programas generales que
propicien el crecimiento econdmico y el desarrollo social sostenible que contribuyan a | mejoramiento de las
condiciones de vida de los bolivarenses.

De esta manera la SECRETARIA DE SALUDde la Gobernacién de Bolivar, de conformidad con el Decreto
54 del 03 de febrero de 2017, "Por el cual se establece la estructura de la administracion del departamento
de bolivar, se dictan reglas sobre su organizacién y funcionamiento, se determina la estructura interna y
funciones de las dependencias del sector central.

En los términos del articulo 43 de la ley 715 de 2.001, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y
vigilar el sector salud y el Sistema General de Segurid en el Territorio de su Jurisdiccion,
atendiendo las disposiciones Nacionales sobre |

Para el cumplimiento de estas compet
Bolivar, se ha creado la SECRETARIA D :
y controlar el Sistema de Seguridad Soc€ial en Salud del Dep
gestion descentralizada del sector, que permita cumplir con los
Politica y los propios del Sistema General de Seguridad Social en S
toda la poblacién a los servicios de salud en todos los niveles de aten

Departamento de
, regular, vigilar,
organizacion y
la Constitucion
s de acceso de

La Ley 715, en su Articulo 43, establece. Competencias de los Dep
las competencias establecidas en otras disposiciones legales, corr
coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Segurida
jurisdiccion.

. Sin perjuicio de
amentos, dirigir,
territorio de su

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el a
estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y
Salud, que formule y expida la Nacién o en armonia con ést

rmas, politicas,
guridad Social en

43.1.4. Supervisar y controlar el recaudo y la aplicaci
los del Sistema General de Participaciones con desti
del Fondo Departamental de Salud.

s cedidos por la Nacion y
ud, y administrar los recursos

normas técnicas, cientificas y administrativas
s que desarrollan los municipios de su jurisdiccion,
d y del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
igilancia atribuidas a las demas autoridades competentes.

43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento d
gue expida el Ministerio de Salud, asi com
para garantizar el logro de las metas d
sin perjuicio de las funciones de inspe

Dentro de las competencias atribuidas al Departamento en materia de salud en virtud del articulo 43 de la
ley 715 de 2001, se encuentran las de: Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del
sector salud y del sistema general de seguridad social en Salud en armonia con las disposiciones del orden
Nacional (Numeral 43.1.1.); Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el &mbito departamental las
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que formule y expida la nacién o en armonia con éstas (Numeral 43.1.29);
Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e instituciones publicas que presten servicios de salud
en su jurisdiccion (Numeral 43.1.3).

En virtud de estas competencias, la SECRETARIA DE SALUD de la Gobernacion requiere desarrollar las
acciones conducentes al cumplimiento de las normas legales y los objetivos programaticos propuestos, de
acuerdo a la estructura organizacional de la secretaria, y ante la inexistencia de personal de planta
suficiente para desarrollar todas las tareas y funciones que desarrolla la SECRETARIA DE SALUD vy el
cumulo de carga laboral, es necesario contar con personal idéneo, por lo que se acredita la necesidad de
contratar personal que preste servicios profesionales y de apoyo a la gestion

Que, para el logro del derecho fundamental a la salud, la Ley 1751 de 2015 obliga al Estado a organizar un

Carretera Cartagena - Turbaco, Km 3, Sector Bajo Miranda - El Cortijo, después del Cementerio Jardines de Paz, Centro
Administrativo Departamental, Edificio 1, Octavo piso




« Bolivar
GOI;ERNACION P V'Mro

de BOLIVAR

sistema de salud el cual de manera coordinada y armaonica, define los principios, normas, politicas publicas,
instituciones, competencias facultades, obligaciones, derechos, deberes, recursos financieros, controles,
informacién, procedimientos y evaluacién, idéneas para la garantia y materializaciones derecho fundamental
a la salud. Que la Ley 1753 de 2015(PND, 2014-2018), plantea dentro de sus objetivos, reducir las brechas
territoriales y poblacionales existentes, para asegurar el acceso en igualdad de condiciones a servicios
fundamentales como la Salud, la educacion y la vivienda para toda la poblacién. Que para el cumplimiento
de este objetivo, el sistema de salud debe encaminar sus esfuerzos al mejoramiento del estado de salud la
poblacion vy el goce efectivo de su derecho a la salud, para lo cual se hace necesario aumentar el acceso y
el mejoramiento de la calidad de los servicios, fortalecer la infraestructura hospitalaria, recuperar la
confianza publica en el sistema de salud y el aseguramiento de la sostenibilidad financiera del sistema y
privilegiar estrategias preventivas y de medicina familiar y comunitaria, con enfoque intercultural,
complementadas con el fortalecimiento del talento humano en salud, asi como la incorporacion de
estrategias de tele salud para la poblacién con limitaciones de accesibilidad geografica. En el Articulo 65 de
la Ley 1753 de 2015 se establece que el Ministerio de salud y de proteccion social —-MSPS, dentro del
marco de la Ley 1751 de 2015, Estatutaria en salud y demas leyes, definira la politica en salud que recibira
la poblacién residente en el territorio Colombiano, la cual es obligatorio cumplimiento para los integrantes
del SGSSS y de las demas entidades que tengan a su cargo acmones en salud, bajo el enfoque de Gestién
Integral del Riesgo e Salud, para ajustarse a las nece ales mediante modelos diferenciados
para zonas con poblacion urbana, rural y dispersa 2rior el MSPS traza la politica
de Atencién Integral en Salud PAIS, desarrollz operacional que van a
permitir la accién coordinada de las normas efectos de orientar
la intervencion de los diferentes integrantg de la salud de la
poblacién y el goce efectivo del derech6 fundamental de la 7 de febrero de
2016” Por medio del cual se adopta la Politica de Atencién In su articulo 6
Implementacién y evaluacion del MIAS- plantea la implementacion, re de los procesos
propuestos ene | MIAS, requiere el desarrollo concomitante y coordin los integrantes
del SGSSS dentro de sus competencias. El articulo 6.1 de la misma Re stablecimiento y
fortalecimiento de la gobernanza del sistema de salud. El Plan De )lica PDSP, 2012-
2021, se sustenta y se articula en normas y politicas nacionales e i 2y 1438 de 2011
determina que el Ministerio de Proteccion Social debe elaborar un d Publica, este
PDSP se enmarca en el derecho fundamental a la salud estableci plitica de 1991,
responde a las politicas de salud priorizadas, las cuales son Sog fde Situacion de
Salud, cuya formulacién y puesta en marcha generan un gran im de salud. PDSP
en su capitulo 8, establece unas Dimensiones transversales , on fortalecimiento
de la Autoridad Sanitaria para la gestion de la salud definig Entidad Territorial
mejore su funcion como autoridad sanitaria, mediante g e integracion de las
acciones relacionadas con la produccion social de sector salud, y con la
respuesta del sector, por medio del fortalecimie onduccion, gestion financiera,
fiscalizacion, vigilancia epidemiologica y sanitaria, ecucion de las acciones colectivas y
garantia del aseguramiento y la provision adeg 9S de salud. La autoridad sanitaria, en su

On su jurisdiccion.  En el nivel nacional se

organizacion, tiene tres niveles escalonados

encuentran el Ministerio de Salud y Protecgi PS, el Instituto Nacional de Salud INS y el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamento 0S INVIMA; asi mismo, para la adecuada respuesta ante
los eventos de interés en salud publica funciones las aseguradoras o quien haga sus veces; por su
complementariedad tematica sanitaria también se encuentra el Instituto Colombiano Agropecuario ICA,
dependiente del Ministerio de Agricultura. En el nivel intermedio se encuentran las Direcciones Territoriales
de Salud y los Laboratorios Departamentales y Distritales de Salud Publica; y en el nivel local las
Direcciones Locales de Salud, los prestadores de servicios y los puntos de entrada al pais. La resolucion
518 de 2015. Por la cual se dictan disposiciones en relacion con la Gestion de la Salud Publica y se
establecen directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacién del Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas - PIC. EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL; En uso de sus
facultades legales. En especial las conferidas en los articulos 154 definen los procesos de gestién en salud
publica. Articulo 5. Procesos para la Gestion de la Salud Publica. Para el logro de los resultados en salud,
las entidades a cargo de la Gestidon de la Salud Publica. implementardn y fortaleceran los siguientes
procesos y aquellos adicionales que defina cada actor para garantizar la ejecucion de sus funciones: En
base a lo anterior los procesos de gestion en salud publica a los cuales el LDSP son necesarios para el
cumplimiento de las funciones son: Proceso de Desarrollo de capacidades: Construir y fortalecer
capacidades, habilidades, actitudes, aptitudes, conocimientos del Talento Humano en salud. Proceso de
Gestion del conocimiento: Generar informacion y evidencia suficiente, pertinente, oportuna confiable y
asequible para tomar decisiones en salud, a través de la disponibilidad e integraciéon de las fuentes de
informacién y la investigacion en salud publica. Proceso de Vigilancia en Salud Publica: Generar
informacién sobre la dindmica de los eventos que afecten o puedan afectar la salud de la poblacién de
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forma sistemética y oportuna, con el fin de orientar las politicas y la planeacion en salud; tomar las
decisiones para la prevencién y control de enfermedades y factores de riesgo en salud; optimizar el
seguimiento y evaluacién de las intervenciones; racionalizar y optimizar los recursos disponibles y lograr la
efectividad de las acciones, propendiendo por la proteccion de la salud individual y colectiva. Proceso de
Inspeccidn, Vigilancia y Control sanitario : Estos procesos se ejecutan en el marco de la Funcion esencial
asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud mediante la verificacion
sistematica y constante de estandares de calidad e inocuidad, la identificacion de factores de riesgo y
potenciales efectos de los procesos productivos sobre la salud humana y el desarrollo de acciones de
intervencion en las cadenas productivas orientadas a prevenir, eliminar o minimizar riesgos, dafios e Para
cada uno de estos componentes, el Plan Decenal de Salud Publica, establece en sus numerales En este
sentido y en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 de la Resolucion 518 de 2015,
conjunto de directrices que las entidades territoriales deben tener en cuenta , para que en el marco del plan
decenal de salud publica, sus competencias y responsabilidades, implementen los procesos de la gestion
en salud publica necesarios para la adecuado implementacion, monitoreo y evaluacion de la politica, planes
, programas y estrategias de salud publica y lograr resultados en salud. Articulo 7 de la resolucion 518, se
define la finalidad de los procesos de la gestion en salud publica. Para contribuir al logro de estas metas del
PDSP, el Departamento formulé el PTS, definiendo como meta de resultado Mantener en el 95% o0 mas la
cobertura y calidad de vigilancia de eventos de interé la meta de producto: Capacidad
resolutiva del Laboratorio Departamental de Sa manera permanente y con
calidad Y Red de laboratorios departamen ia con calidad y en
articulacién con otras redes de vigilancia 8 ecto de laboratorio
para el afio 2017, encaminadas al logre © partamental son:
Aumentar la capacidad de respuesta pa apoyar la vigilancia de alud publica con
los productos: Nuevos métodos analiticos implementados, Estudic pica realizados.
Fortalecer la implementacién del plan de recuperacion de capacidade de vigilancia en
IVC para la seguridad sanitaria, los productos asociados son: Bebid dos carnicos de
fabricacién artesanal y refrescos analizados teniendo en cuenta la y nitratos, grado
alcolimétrico, metanol y colorantes. Fortalecer la capacidad para ¢ alidad sobre los
diagnosticos de los eventos de interés en salud publica emitidos por |3 5 Departamental,
los productos asociados son: Laboratorios clinicos publicos y privados do en el control
de calidad directo e indirectos de los eventos de interés en salud p vez al afio. El
Laboratorio Departamental de Salud Publica de Bolivar es la entid bllo de acciones
técnico administrativas realizadas en atencion a los riesgos y da
medio ambiente con propositos de Vigilancia en Salud Public
Calidad e Investigacion generando conocimiento sobre la si
contribuyendo en la toma de decisiones para la Prevengi
Enfermedades de Interés en Salud Publica, bajo esta
vida de las comunidades del Departamento de BoI|
de 2006, reglamenta la organizacion de la red na
crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en &
garantiza que el Laboratorio Departamental
infraestructura, insumos y el talento huma

|tar|o Gestion de
dblacién Bolivarense
ores de Riesgo y las
an mejorar la calidad de
V 1438 de 2011, decreto 2323
Yy Su gestion y decreto 3518 de 2006,
§ claro que la direccion territorial es quién
(LDSP) de su jurisdiccién pueda cumplir con
para el cumplimiento de las funciones se describe a
continuacion: e Realizar examene atorio de interés en salud puablica en apoyo a la vigilancia
de los eventos de importancia en salue , vigilancia y control sanitario. ¢ Recopilar, procesar, analizar
y difundir oportunamente datos y resultados de los andlisis de laboratorio de interés en salud puablica, con el
fin de apoyar la toma de decisiones para la vigilancia y control sanitario. ¢ Participar en los programas
nacionales de evaluacion externa del desempefio acorde con los lineamientos establecidos por los
laboratorios nacionales de referencia. ¢ Vigilar la calidad de los exdmenes de laboratorio de interés en
salud publica desarrollados por los laboratorios del area de influencia. « Implementar los programas de
bioseguridad y manejo de residuos, de acuerdo con la normatividad nacional vigente. « Cumplir  con los
estandares de calidad y bioseguridad definidos para la remisidn, transporte y conservacién de muestras e
insumos para la realizacion de pruebas de laboratorio. « Realizar los andlisis de laboratorio en apoyo a la
investigacion y control de brotes, epidemias y emergencias. ¢ Realizar y participar activamente en
investigaciones de los principales problemas de salud publica, segun las directrices nacionales y las
necesidades territoriales. « Brindar capacitacion y asistencia técnica a los municipios y a otras entidades
dentro y fuera del sector salud en las areas de sus competencias. ¢ Participar en el sistema de
referencia y contrarreferencia de muestras biologicas, ambientales e insumos de acuerdo con los
lineamientos nacionales. En desarrollo de éstas competencias, la Secretaria de Salud Departamental de
Bolivar, cumpliendo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y de la Proteccién
Social, y el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 "Bolivar Primero", ha elaborado y adoptado el
Plan de Accién en Salud, en donde se planifican y adoptan los diferentes Proyectos a desarrollarse y
ejecutarse durante la actual vigencia fiscal. En este orden de ideas, la Secretaria de Salud

Carretera Cartagena - Turbaco, Km 3, Sector Bajo Miranda - El Cortijo, después del Cementerio Jardines de Paz, Centro
Administrativo Departamental, Edificio 1, Octavo piso




%s | Bolivar
GOﬁEEKJKClON P V'W V.O

de BOLIVAR

Departamental de Bolivar, cumpliendo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Saludy de la
Protecciéon Social, ha elaborado y adoptado el Plan de Accion en Salud, en donde se planifican y adoptan
los diferentes Proyectos a desarrollarse y ejecutarse durante la actual vigencia fiscal. Dentro del Plan de
Accién en Salud — PAS, se ha incluido el Proyecto de MEJORAMIENTO DE LA OPERATIVIZACION DEL
LABORATORIO DE SALUD PUBLICA PARA LA INVESTIGACION Y VIGILANCIA DE EVENTOS DE
INTERES EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, priorizando los procesos de la Gestion de la Salud
Publica, Gestién de las Intervenciones colectivas, Gestion de la Prestacion de servicios Individuales y
Desarrollo de Capacidades. El cual se encuentra debidamente registrado y viabilizado en el Banco de
Proyectos de Inversion Departamental para el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Departamental y en el Plan Territorial en Salud, en su Eje Estratégico 1. BOLIVAR PROGRESA,
SUPERACION E LA POBREZA, Programa 1.3.10. Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria en Salud
Subprograma Fortalecimiento de la autoridad sanitaria. EI Proyecto de MEJORAMIENTO DE LA
OPERATIVIZACION DEL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA PARA LA INVESTIGACION Y VIGILANCIA
DE EVENTOS DE INTERES EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, atendiendo la naturaleza de las
acciones incluidas, requiere para su correcto desarrollo y logro de objetivos, los servicios Profesionales y
de apoyo a la Gestibn de un Grupo de Especialistas Profesionales, Tecndlogos, y Técnicos.  Que de
conformidad con la Resolucién 518 de 2015, “por la cual se dlctan dlsposmlones con relacion a la gestiéon de
la salud publica y se establecen directrices para la eje miento y evaluaciéon del Plan de salud
publica de intervenciones colectivas. PIC”, para de Salud de Bolivar es de
obligatorio cumplimiento contar con la funcion d publica, debido a que
se deben implementar, monitorear y evalua JO, en coherencia a
la normatividad vigente y garantizar que >
derecho, diferencial y curso de vida d departamento de Boliv entacion de la
Politica de Atencion Integral en Salud y su Modelo Integral de gue implica la
articulacién de los otros procesos de la Gestion de la salud Puabl esprende de la
certificacion expedida por el Director Administrativo de Funcion Pub de Bolivar, se
encuentra que en la Planta de Personal de la Secretaria de Saluc ecciéon de Salud
Publica,No existe el personal suficiente para el desarrollo de las a¢ las en el proyecto
de MEJORAMIENTO DE LA OPERATIVIZACION DEL LABORATOJ BLICA PARA LA
INVESTIGACION Y VIGILANCIA DE EVENTOS DE INTERES EN DE BOLIVAR,
incluidos dentro del Plan de Accion en Salud de la actual vigencia cumplir con las
competencias Departamentales en materia de Salud. Con f ciones juridicas
antes transcritas, se procede a elaborar los estudios previos y & contratacion de
los servicios de un Grupo de Especialistas, Profesionales, J de apoyo para el
desarrollo de las acciones contempladas y , de confa de Inversién BPIN
2022002130141, denominado : MEJORAMIENTO DE LABORATORIO DE
SALUD PUBLICA PARA LA INVESTIGACION Y DE INTERES EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR..; especificame y justifica la necesidad de
contratar a UN (01) BACTERIOLOGO (A) ESPE NCIA LABORAL, NO INFERIOR
A DOS (2) ANOS., el cual desarrollara actividade ARIA DE SALUD.

La experiencia académica debe acreditar,
experiencia antes exigidas sera rechazad

®a, la propuesta que no reuna el perfil y acredite

3. DESCRIPCION DE LOS CONTRATOS

Prestacion de Servicios Profesionales especializados de Apoyo a los
procesos de la Gestion de la salud publica para el logro de productos propios
3.1 OBJETO del proyecto mejoramiento de la operativizacion del laboratorio de salud
publica para la investigacion y vigilancia de eventos de interés en el
Departamento de Bolivar

3.2PERFILY UN (01) BACTERIOLOGO (A) ESPECIALISTA CON EXPERIENCIA
ACTIVIDADES: LABORAL, NO INFERIOR A DOS (2) ANOS.

Valor Mensual : $3,200,000.00

Actividades: 1.- Presentar para su concertacion a la coordinadora, lider o
responsable del programa de laboratorio, el cronograma de las actividades a
desarrollar en cada periodo mensual. 2. Realizar mensualmente Unidades
de andlisis con los diferentes referentes y apoyos de los
programas relacionados con los eventos de interés en salud publica y de
manera extraordinaria de acuerdo al caso. 3. Acompafiamiento en la
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implementacion de la vigilancia centinela de eventos de interés de salud
publica priorizados. 4. Elaborar informe trimestral del comportamiento de los
eventos vigilados por laboratorio de acuerdo a directrices del Nivel Nacional.
5.  Elaborar boletines epidemiolégicos mensuales del comportamiento de
los eventos de interés en salud publica en enlace con vigilancia
epidemioldgica. 6. Participar en las reuniones de vigilancia (Coves, unidades
de analisis) que se programen. 7. Desplazarse a cualquier municipio
del Departamento cuando se presenten situaciones de emergencia,
brotes o alertas emitidas por el nivel Nacional. 8. Apoyar en la evaluacion
mensual de los indicadores establecidos en el plan de salud anual del
laboratorio. 9. Apoyar en la evaluacion y analisis de los indicadores de
gestion de la calidad del laboratorio.10. Apoyar en las actividades de
investigaciones por parte del laboratorio. 11. Apoyar en la aplicacion de los
estandares de calidad segun resolucion 1619 del 2015 en los laboratorios
que hacen parte de la Red 12. demas funciones asignadas de acuerdo a la
necesidad requerida de los planes de mejoras de las visitas de INVIMA e INS
y necesidades del LDSP. Producto: actas de las unidades de andlisis
realizadas, boletines epi ' [ lizados, andlisis de los indicadores
de gestion, infor 0s indicadores del PAS,
informe ejecuti informes de apoyo a
brotes

3.3 OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA:

rato con suma
s de calidad,
. Asistir a las
to. 3. Presentar
cada mes, sin
n informe final al
zo de ejecucion
documento que
Responder por

del presente
establecido en
eglamentarios. 6.
e sea suministrada
a los sistemas de
el articulo 282 de la ley
100 de 1993, ley 797 obligaciones establecidas en
el articulo 50 de la eto 1703 de 2002 y articulo 23 d la
ley 1150 de 20 erd aportar al supervisor del contrato,
copia que acr los aportes a los sistemas mencionados. 8.
[ S del sistema de riesgos laborales y salud
rmidad con la Ley 1562 de 2012 reglamentada por el
2013. 9. Conservar y responder por el buen estado (salvo
deterioro por su normal uso), de los bienes que le sean entregados para el
cumplimiento contractual. 10. No acceder a peticiones o0 amenazas de
quienes actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir
algin acto o hecho, informando inmediatamente a la entidad y demas
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.
11. El contratista se obliga con la Gobernaciéon de Bolivar, a tramitar todas las
actuaciones correspondiente a sus funciones dentro de la ejecuciéon de su
contrato, mediante la herramienta SIGOB. 12. Cumplir con las demas
obligaciones que se deriven de la naturaleza de este contrato y aquellas otras
gue en su momento pueda impartir el supervisor del mismo durante su
vigencia. 13. Cargar mensualmente los informes de ejecucién con todos sus
anexos en la plataforma SECOP II. 14. Crear el usuario de SECOP Il para la
relacion contractual.

3.3.1 Generales: 1. Cumpli
diligencia y cuidado, ofreciendo
ejecutando oportuna e idoneamente
reuniones a las que se le convoque e
informes mensuales de ejecucion el
perjuicio de los informes especiales qu
finalizar el término pactado en el contra
del contrato debera devolver al DEPA
le haya sido confiado en razén de la
sus actuaciones y omisiones deri
contrato, y de la ejecucion del mi
las leyes 80 de 1993, 1150
Mantener la reserva profesio
en desarrollo del objeto
pension y salud de con

3.3.2 Especificas:
Las obligaciones especificas corresponden a las actividades definidas en el

punto 3.2 del presente estudio.
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3.4 PLAZO DE EJECUCION

seis (6) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucién. En ningun caso el plazo de ejecucién del contrato se extendera
més alla del 31 de diciembre de 2023.

3.5 LUGAR DE
EJECUCION

Sede de la Gobernacion de Bolivar - SECRETARIA DE SALUD-
DIRECCION DE SALUD PUBLICA - DIMENSION FORTALECIMIENTO A
LA AUTORIDAD SANITARIA - LABORATORIO DEPARTAMENTAL DE
SALUD PUBLICA

3.6. VALOR Y FORMA DE
PAGO

El valor del presente contrato es por la suma DIECINUEVE MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($19.200.000.00); los cuales sera
cancelados por EL DEPARTAMENTO, en calidad de honorarios y sera el
Unico emolumento por los servicios prestados; los que se cancelaran en Seis
(06) cuotas mensuales iguales por valor de TRES MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS MCTE ($ 3.200.000.00), que se tramitardn mes vencido
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion, dentro de
los 5 dias siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro o factura. El
contratista debera presentar: informe de actividades, recibo a satisfaccién
expedido por el supervisor del contrato y acreditar el cumplimiento de las
obligaciones segun lo di iculo 23 de la Ley 1150 de 2007
sobre el pago d [ social Integral (Salud,

Pensién y AR
SECOP I
plataform

rme en la plataforma
supervisor, en la
o los gastos que

se pres
actividades especificas relacionada:

mplimiento de

OORDINADOR
DE SALUD de
formidad con el
cordantes, quien
jon del servicio

La Supervision del contrato sera eje
DEL LABORATORIO DE SALUD PU
la Gobernacion de Bolivar o a quien
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y
expedira las certificaciones de cum
prestado, entre otros.

3.7 COORDINADOR Y
SUPERVISOR

% Garantizar la apropiacion d
ejecucion del contrato.

« Realizar el seguimiento g

contratar.

Cancelar el valor

satisfaccion por pa

% Las demas est
Ley 80 de 19

micos para la

nto del objeto a
3.8 OBLIGACIONES DEL
DEPARTAMENTO

R/
°o

cion de recibo a

°, respectivamente de la

3.9 CLASIFICACION DEL
OBJETO A CONTRATAR
EN EL CLASIFICADOR DE |de Bienesy s
BIENES Y SERVICIOS 80111604,

De acuerdo con lo
descripcion del

creto 1082 de 2015 se especifica la
entificado en relacion con el Clasificador

11600,80110000,80100000,80000000

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VA ADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a
desarrollarse; la responsabilidad sobre los temas objeto del mismo; el plazo de ejecucién y el tiempo de
dedicacién que requieren dichas actividades; la experiencia y estudios con los que debe contar el
personal que se requiere para cubrir la necesidad contractual, tal y como lo es, para el presente caso ,el
ser UN (01) BACTERIOLOGO (A) ESPECIALISTA CON EXPERIENCIA LABORAL, NO INFERIOR A
DOS (2) ANOS., y finalmente el célculo de un factor que incluye el aporte a Seguridad Social Integral y
ARL , los costos de legalizacion del respectivo contrato y finalmente tablas de honorarios de otras
entidades publicas del nivel nacional; y contratos similares en el SECOP II.

5. MODALIDAD DE SI‘ELECCICN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Tratandose de un Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestiéon, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales el art. 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015 prevé la contratacion directa.

Consagra la norma que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad,
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los factores de seleccion corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate; lo que en el caso se adecua a esta modalidad de dado que para el caso se requiere de una
actividad intelectual, no corresponde a consultoria y es para desarrollar funciones propias de la entidad.

En este caso el factor de Seleccion esta dado de la siguiente manera: UN (01) BACTERIOLOGO (A)
ESPECIALISTA CON EXPERIENCIA LABORAL, NO INFERIOR A DOS (2) ANOS.

6. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CON'TRATACI(")N, DESDE LA
PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE ANALISIS
DE RIESGO. ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 la entidad ha realizado estudio del sector relativo al objeto
del proceso de contratacién el cual se anexa al presente estudio como anexo N°.1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme al Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-
01, expedido por Colombia Compra Eficiente y en armonia con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, se establecen los riesgos
previsibles tal como figura en el anexo N°.02 del

8. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIG GARANTICEN LAS

OBLIGACIONES DEL PROCESO DE SE

| desarrollo del
este y la forma
stado, riesgos
del objeto se
con el objeto

La Gobernacion de Bolivar ha analiza
contrato de conformidad con su objeto,la forma de prestacio
de pago, los cuales se asocian al cumplimiento del contrato y
todos que deben ser asumidos por el contratista. Los riesgos der
neutralizan designando un supervisor del contrato con responsa
contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no pr
se contrata o por su ejecucion incompleta, el riesgo se controla al
como por la modalidad de pago por mensualidades vencidas y suj
aprobacion por parte del supervisor del contrato del informe mensu
exigir garantias, de conformidad con lo dispuesto en el del articul

manera en que
de multas; asi
S mismas a la
sea necesario
082 de 2015.

| se establece la
alores que adeude
a en los términos del

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan deri
clausula penal equivalente al 10% del valor del contrato, |
el Departamento al contratista, 0 en su defecto se co
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y sus modificacio

Se pactara la clausula de indemnidad contra to
causarse o surgir por dafios o lesiones a per
la ejecucion del objeto y obligaciones del
accion legales contra el DEPARTAMENT

, accion legal y costos que puedan
asionados por el CONTRATISTA, durante
so de que se formule reclamo, demandas o
gue segun el contrato sean de responsabilidad del
CONTRATISTA, se le comunicara | nto posible de ello para que por su cuenta adopte
oportunamente las medidas prevista la Ley para mantener indemne al DEPARTAMENTO y en
adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos en
esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa del DEPARTAMENTO,
este podra hacerlo directamente previa comunicacion escrita al CONTRATISTA, quien pagara todos los
gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, el
DEPARTAMENTO tendrd derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que
adeude al mismo por razén de los servicios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no
seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, disposiciéon que ha
sido desarrollada por el articulo 2.2.1.2.14.5 del decreto 1082 de 26 de Mayo de 2015, que establece que
la exigencia de garantias establecidas en el mencionado decreto no es obligatoria en los contratos
celebrados bajo la modalidad de contratacion directa, tomando en consideracion para el caso en concreto
el valor de la contratacion, la naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y el sefialamiento de la
Clausulas de multas y Penal, la Administracion Departamental considera que el CONTRATISTA no
debera constituir garantia alguna de las sefaladas en el Decreto 1082 de 2015.
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ANEXO N°. 1-

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR PARA LA CONTRATACION DIRECTA.

El Departamento de bolivar, de conformidad con lo establecido en el decreto 1082 de 2015,
y las directrices dadas por la Agencia Nacional para la Contratacion Estatal, procede a
realizar el estudio del sector que sustenta desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y
economia la vinculacidon mediante contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion
del personal natural y juridico externo que requiere la entidad de apoyo a la ejecucion de sus
funciones, asi como las relacionadas con actividades operativas, logisticas y asistenciales de
estas.

En ese marco, el Departamento de Bolivar requiere de un grupo de colaboradores externos
(profesionales especializados, profesionales y técnicos) que apoyen la ejecucion de los
proyectos que constituyen el plan de accién de la entidad para el afio 2023, en razon a que,
en la planta de personal de la entidad, no existe personal suficiente con el perfil requerido y
ante el volumen de trabajo al interior de cada &rea de la entidad se hace necesario buscar
colaboracion externa.

Esta necesidad ha sido solventad
vinculacién de personal con capagci
condiciones de desarrollar el obj
SECRETARIA DE SALUD con béase a las contratacmne
y juridicas para dicho apoyo puede determinar una relacion h

La Gobernacion de Bolivar, con base en los datos del SECOP
procesos de contratacion de las Entidades Compradoras, relac
descrita en la siguiente tabla:

PERFIL DEPENDENCIA OBJETO
UN ~ (01)SECRETARIA DEPrestacion de Servici
BACTERIOLOGO [SALUD Profesionales
(A) especializados
ESPECIALISTA

Apoyo a los pr

CON
EXPERIENCIA
LABORAL, NO
INFERIOR A DOS
(2) ANOS.

En este sentido el Departamen requiere para el desarrollo de su objeto y
teniendo en cuenta los planes s a realizar durante la vigencia del 2023, satisfacer
la necesidad de contratar mediante contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
personal con perfiles especificos para que preste sus servicios de manera independiente y
externa, por el termino de seis (6) meses. El valor del contrato es por la suma de
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE ($19,200,000.00) IVA incluido.
Se hace constar que los valor estimados estan acorde con los precios que en el mercado se
pagan por asesorias especializadas y apoyos de personal técnico como la que demanda la
entidad y que para ello se han consultado las tarifas de honorarios profesionales y técnicos
fijadas para este tipo de servicios integrales por la administracion central y sus entes
descentralizados; de igual forma, conveniente es sefialar que acudir a la valoracion del apoyo
legal en la modalidad "por servicio requerido”, que implica pagos individuales por cada
concepto, asistencia a reuniones, horas, encareceria el costo de la satisfaccion de la
necesidad y el costo administrativo de su atencion, lo que hace mas conveniente asumir de
manera integral la contratacion de los servicios.

En cuanto a la forma de pago, el Departamento de Bolivar, conforme a las verificaciones que
se han hecho podria pagar mes vencido, esto es dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro por parte del colaborador externo acompafiada del
certificado de recibo a satisfaccion del servicio suscrito por el supervisor y previa verificacion
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del pago de sus aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pension y ARL)
ademas del cargue de dicha informacién en la plataforma transaccional SECOP II.

ANEXO N°2

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS
De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015, los lineamientos del manual de riesgos expedido por Colombia
Compra Eficiente y el CONPES 3714 de 2011, esta entidad ha definido como riesgos dentro

de la ejecucidn del presente proceso de contratacion los siguientes riesgos:
E c
ol 2| DESCRIPCION Consecuenci S| @ :g | B
@ € = e adela 5| §| SE| B
G| 3| £| £ (Quépuedepasarycomo | ocurrencia S| gl € 2|
w puede ocurrir) del evento o =| ® a
o (&
- T Se presenta un riesgo, o 8
sl 9o =2 o cuando la Informacion , 2| 5| 8
5 c o 5 S Puede variar o 2l 5 o
c @ 3 & | suministrada por el oferente o 7 - =
sl 2| 3| S ; . el resultado a| g = <
o £ & Q | ocontratista es errénea o , = 0
@) desactualizada. 1 O
© —
- 2 8 Se presenta el riesgo S
sl 2| & S ', Inadecuada | B =
o sl = ‘S | cuando el uso o recoleccion o ! 2 © e
c| 2 = IS 2 seleccion del D ol = S
© > S P de Informacion : o S| < 3
ol o o Qo contratista a o
o} 8 precontractual es errada S
o
c © | Designhar supervisores que . .
- Ne) g 9 P q Ejecucion y ol 2
Sl 2o & 5] no cuentan con L o 2l o
ol £ ® o . - supervision s &f 3 foo
c|l | o @ | conocimientos suficientes o ol B =
ol | < = ~ contractual o| Bl s <
ol £ = Q para desempefiar la deficiente a g
al o funcion. :
c o) Se presenta cuando se :
3l o ¢ Q prese L Controversias ol S o
=| 8 5 = necesitan servicios post- 2 gl o o
b o s 'Q adicionales necesarios para ] o| = S
21 = ¢ S : " . contractuales o Bl < s
ol | s S la ejecucién del objeto (liquidacion) a §
W o | uw contractual. q

FORMAS DE MITIGACION DEL R
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% Impacto o3
5 despué:s del = g Persona Monitoreo y revision
@ Tratamiento/ tratamiento = ¢ |responsab
| e Controles a o le por
o i L
2 3 ol ser q ol © T |mplemlent Periodici
s implementa £ 'g =| Eo ar et ¢CoOmo se dad
2 0s s| 83 9 g tratamient realiza el
u— Y\ . 2z
S E| =F| << o monitoreo? | ¢Cuando
< - [ ~ O ”
[N Q 8 H
« .
N Secretarios
«© 8 -| Verificacion de de Verificar Cada vez
S 4 .| lainformacion . despacho, mediante una que se
1 % - | suministrada % % No directores y | confrontaciéon presente
8'8 por el = m Jefes_ de de los Ia_
o 8 |contratistay la oficina documentos necesidad
035- entidad segln sea aportados.
e el caso
()
< e
O Verificacion
3 cuidadosa de
2 los
% ad%(ﬁan;ggtocs)r Verificar Cada vez
) P S P 5 SECRETA mediante una gue se
el contratista, a e o, p .
% través de oS & o] No RIA DE confrontacion de | presente
L ; = SALUD los documentos la
diferentes )
z : aportados. necesidad.
o) medios de
Q consultas, tales
8 como Sitios
o Web.
=)
Capacitar a los
funcionarios de
la entidad en
las labores de
supervisor de
contratos,
© Auditorias por Revisiones por
% parte de la parte del area de
2 oficina de Jefes de Control Interno
= Control Interno Oficinade | periédicamente | Cada vez
2 y de los 5 o Control evaluando la que se
= distintos entes S g‘ No Interno- efectividad y el presente
s de control, = Director la
S Existen Funcion desempefio de | necesidad.
3 procedimientos Publica las herramientas
2 documentados implementadas
Q (Manuales) para su gestion
para la
implementacio
n de las
acciones
correctivas y
preventivas.
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