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DATOS GENERALES DE LA SECRETARIA'Y DEPENDENCIA SOLICITANTE

1. Datos del area
que requiere el

contrato:

Secretaria solicitante: Secretaria de Salud Departamental
Dependencl_a gle la ?ecretarla Subsecretaria de Salud Publica
solicitante:
Nombre del seri\llll:lcl)rrngue diligencia el ELOINA GOENAGA JIMENEZ

2.N° de proceso en
el plan de compras:

80111600

3. No. BPIN

Productos (CPC)-
DANE

(Proyectos de 220028 - 2022002080035
inversion)

4, Clasificacion

Central de

91122

5. Descripcion de la
necesidad a
satisfacer:

El Plan Territorial de Salud del departamento del Atlantico, establece los objetivos, directrices, planes,
programas Y estrategias que se requieren para el cumplimiento de los fines Estatales dentro del departamento
del Atlantico. En armonia con estos, se busca garantizar la prevalencia de los derechos de la poblacién
perteneciente a los municipios del Atlantico. De esta manera, la Gobernacién del Atlantico, integra de manera
total y en todos sus componentes el Plan Territorial de Salud, dentro del Plan de desarrollo Departamental, lo
cual permite tener pardmetros claros y organizados que encaminen la accion de prevencion e intervencion de
la salud de manera eficiente y completa.

Garantizando el cumplimiento de lo consignando en el Plan de Desarrollo Departamental, se adoptan las
politicas, prioridades, objetivos, metas y estrategias por parte de la Secretaria de Salud Departamental, como
garante de la salud, orientando a la comunidad a través de acciones e intervenciones colectivas y acciones de
promocién y prevencion incluidas en el plan obligatorio de salud del Régimen Contributivo y Subsidiado,
buscando el fortalecimiento de las competencias interinstitucionales e intersectoriales para liderar, planear,
ejecutar las politicas publicas y posicionamiento de las estrategias. Por lo tanto, es importante sefalar que las
enfermedades transmisibles en la actualidad representan un grave problema en salud publica y se requiere
cortar la cadena de trasmision de enfermo a sano mediante la bisqueda, localizacién precoz y tratamiento de
los enfermos.

Dentro del plan de Desarrollo Departamental en el articulo 6 Programa de salud publica y prestacién de
servicios se establecio la importancia i el objetivo de mantener los procesos de vigilancia de gestion integral del
riesgo de aquella poblaciéon que padezca la enfermedad Lepra. Con lo cual las acciones que se pretenden
desarrollar en el afio 2023 estan dirigidas a mantener el mismo porcentaje que se ha venido evidenciando en
los municipios del Departamento del Atlantico.

Salud Salud piblica y pres VMunicipios con acciones de vigilancia al proceso de gestién integra 0% 3. Salud
S CON lepra. Bienestar

Teniendo en cuenta lo anterior, obligacion de la Secretaria de Salud Departamental desarrollar actividades de

©

icontec
NIT: 890.102.006-1

Cédigo Postal: 080003
SC-CER627381 Codigo DANE: 08-000

Gobernacion del Atléntico « atencionalciudadano@atlantico.gov.co

0000 - (57)(5) 330 7103
: - Calle 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307




Atlantico
para la Gente

- ;
GOBER P_IACIGN DEL

ATLANTICO SECRETARIA DE SALUD

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDAN ENCOMENDARSE A

DETERMINADAS PERSONAS NATURALES

promocion de la salud, prevencion, diagnostico y tratamiento de los enfermos con Lepra, por lo tanto, se hace
necesario detectar oportunamente este tipo de enfermedades, brindar un tratamiento adecuado al enfermo y
sus contactos, y reducir las secuelas y la mortalidad por estas enfermedades. Por lo que se necesitan
profesionales que brinden su acompafiamiento en las acciones del plan de salud, y que a los pacientes con
lepra notificados, en coordinacion con vigilancia epidemiologica, se les haga el seguimiento, acompafiamiento
y se les brinde la asistencia conforme los lineamientos establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en el Programa de ENFERMEDADES EMERGENTE, REMERGENTES Y DESATENDIDAS - LEPRA,
en donde se deben implementar lineas de accion tales como fomentar las normas higiénico-sanitarias en los
hogares, desarrollar actividades de promocién de la salud, prevencion, diagnéstico y tratamiento de los
enfermos de lepra, brindar un tratamiento adecuado al enfermo y sus contactos; y reducir las secuelas y la
mortalidad por esta enfermedad.

Por lo anterior, La Secretaria de Salud del Departamento, requiere de un equipo de profesionales
interdisciplinario que realicen el acompafiamiento en las acciones que permitan la promocion, prevencion,
diagndstico y tratamiento de enfermedades emergente, remergentes y desatendidas - lepra, garantizando una
atencion especifica en todos los municipios del departamento del Atléntico, teniendo en cuenta que la
Secretaria de Salud Departamental, no posee el personal de planta suficiente para garantizar el correcto
cumplimiento de sus funciones.

Justificacion de la solicitud de celebracion del contrato de prestacién de servicios

Que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se encuentran desarrollados
de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario, principalmente por el numeral 30 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 40 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5. Del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las normas
imperativas que deben cumplir las entidades territoriales para la celebracién de sus contratos.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y documentos previos en la cual
se justificaran las razones de acudir a la celebracion de contratos de prestacién de servicios profesionales o de
apoyo a la gestion, asi como determinar segun las necesidades contractuales, el término suficiente de
ejecucion de los mismos.

Que por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su autonomia determinar el tiempo
maximo que se estima imprescindible para la ejecucidon contractual de acuerdo con las necesidades del
servicio, respetando para el efecto las disposiciones sobre vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la
determinacién del plazo de ejecucion contractual debera estar debidamente justificada en los estudios y
documentos precontractuales.

Que la honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiterd cuales son las caracteristicas
propias del contrato de prestacidn de servicios de las cuales menciond:

...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el Estado en
aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas
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con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas:

a.  La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon
de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual
se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento de Ig

entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada
Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto funcioneg
administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constituciona
contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, segun el cual “...Los particulare
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b.  La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el
elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la
realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

c.  La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal
para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y
provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta
Politica, sequn el cual se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Que la celebracion de contratos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la jurisprudencia y la
doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta para realizar la labor objeto del contrato; -
o el personal de planta existente es insuficiente; - se requieren conocimientos especializados o una
experiencia especifica cualificada.

Que en ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de insuficiencia de personal suscrito por la
Subsecretaria de Talento Humano de la secretaria General del departamento del Atlantico: “ (...) para dar
cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del decreto
2209 de 1998, se reviso la planta global de personal de la gobernacion del Atlantico. asi como el manual
especifico de funciones y de competencia laborales de la entidad, estableciéndose que no existe personal de
planta que pueda desarrollar la actividad que sea desea contratar a fravés del contrato de prestacion de
servicios, siendo insuficiente 0 no existiendo el personal con los conocimientos especializados o la experiencia
especifica requerida.”.

Que de acuerdo con la mencionada certificacion no se cuenta en la planta de personal de la entidad con
personal suficiente con los conocimientos especializados o la experiencia especifica para atender la necesidad
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precedente descrita en el presente estudio previo.

Que el Departamento del Atlantico, en atencién a lo previsto en el Estatuto General de Contratacion y en
ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal, requiere adelantar proceso de contratacion que
permita atender las necesidades que surgen al interior de las diferentes dependencias que hacen parte de la
administracién central.

Justificacion del plazo

Que el dia 05 de enero de 2023, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, emitieron circular conjunta No. 01 de 2023, por medio
de la cual establecieron los siguientes lineamientos:

“4. En atencion a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de
septiembre de 2022 y lo sefialado en la Circula Conjunta 100-005-2022, dentro de los primeros cuatro
(4) meses del 2023, la Entidades Estatales deberan desarrollar las acciones necesarias para
determinar, crear y proveer la planta de personal temporal necesaria y suficiente para suplir las
necesidades misionales y administrativas que han sido provistas a través de contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023, las Entidades
Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que se encuentren justificados en las razones antes explicadas,
en principio, por plazos que no superen los cuatro meses (4) sefialados en el numeral 3 de la Circular
Conjunta 100-005-2022. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los nuevos
contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad de la prestacion del
servicio, si dentro del plazo sefialado no se concreta la provision de las mencionadas plantas
temporales o la reforma de la estructuracion organizacional interna correspondiente”

Que mediante circular externa del 06 de enero de 2023, del Ministerio de Trabajo sefiald los siguientes
lineamientos para la celebracion de contratos de prestacién de servicios por un término superior a cuatro (4)
meses por las siguientes excepciones: 1. Experticia o conocimiento especializado; 2. Estabilidad
ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud,
entre otros; 3. Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen
actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.

Asi mismo mediante circular No. 001 de 06 de enero de 2023, la Procuraduria General de la Nacién, en
ejercicio de su funcién preventiva de control de gestion prevista en el articulo 277 de la Constitucién Politica,
en consideracion a lo previsto en la normatividad constitucional, legal y reglamentaria, previno a las
autoridades nacionales y territoriales para que cumplan el ordenamiento normativo y jurisprudencial, a fin de
evitar se cause detrimento en los servicios profesionales y de apoyo a la gestion que realizan los contratistas al
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interior de las diferentes entidades de la rama ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial,
con la observacién de que el plazo de 4 meses estiupulado en la circular conjunta para la duracion de los
contratos de prestacion de servicios profesional y de apoyo a la gestion resulta insuficiente.

En lo corrido del afio 2022 se presentaron 9 casos nuevos de lepra en el Departamento del Atlantico; estos se
ubican en de la siguiente manera, teniendo en cuenta los pacientes que se ya encontraban diagnosticados por
la enfermedad:

MUNICIPIO NUMERO DE
PACIENTES
Malambo 1 Pacientes
Sabanagrande 2 Paciantes
Santa Lucia 2 Paciantes
Campo dela Cnz 4 Pacientes
Ponedera 7 Pacientes
Santo Tomas 2 Pacientes
Palmar de Varela 1 Paciente
Malambo 1 Pacienta
Soledad 7 Pacientes
Galapa 1 Paciente
Sabanalarga 11 Paclentes
Repelon 3 Pacientes
Luruaco 1 Paciente
Candelaria 2 Pacientes

Por lo que, la subsecretaria de salud publica realizé las actividades de visitas a pacientes de forma presencial
en los diferentes municipios, priorizando los que presentaban alta carga de acuerdo al nimero de casos
histdricos; tambien se realizd seguimiento telefénico y presencial a los 43 pacientes con grados de
discapacidad 1y 2 para gestiéon de adjudicaciéon de subsidios nacional de lepra mediante resolucién No.
00002291 de 23 de Diciembre de 2021, por medio del Sanatorio de Agua de Dios Cundinamarca.

Se realizaroin visitas de pacientes de los 22 municipios del Atlantico y se evalud el grado de discapacidad de
cada uno de ellos, con el fin de evaluar las condiciones y verificar los aspectos a tener en cuenta para
aplicacion de subsidios.

Para el afio 2023, se plantea continuar con las acciones y actividades de visita, de promocién de la salud,
prevencion, diagndstico y tratamiento de los enfermos con Lepra, brindar un tratamiento adecuado al enfermoy
sus contactos, y reducir las secuelas y la mortalidad por estas enfermedades. Sin embargo, la amplitud
territorial que posee el departamento del Atlantico, mas el tiempo y cuidado que requieren los tramites,
gestiones y procesos; junto con el manejo de la informacion y la atencion a los pacientes que padecen esta
enfermedad, requieren de un tiempo especial y correspondiente a las necesidades especiales de cada uno.
Situacion que no es posible cubrir con el personal de planta que posee la Secretaria de salud del
departamento; por lo cual es necesario contar con el recurso humano profesional interdisciplinario que permita
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continuar con la gestién en todos los municipios del departamento.

Por lo que, uno de los factores que interrumpe la ejecucion normal de las acciones es la distancia entre
municipios como el trato y atencién diferencial con cada paciente objeto de las acciones. Situacién que resalta
necesidad de contar con el recurso humano de forma semestral, ya que un tiempo menor retrasaria el
resultado del estado actual de salud en el departamento con respecto a las acciones de la estrategia
promocion, prevencién, diagndstico y tratamiento de las enfermedades emergente, remergentes y
desatendidas - lepra.

Asi, acorde con el cumplimiento del Principio de Planeacion que rige para el Departamento como entidad
publica, se ha verificado que se requiere de un plazo superior al limite de los cuatro (4) meses establecidos en
la mencionada circular, precisamente para que en determinado lapso se logre la obtencion de los objetivos y
metas fijados en el proyecto de inversion y Plan de Desarrollo Departamental antes indicado.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO EN LA PROMOCION,
PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE LAS ENFERMEDADES EMERGENTE,

gogtl? jae:ﬁl al REMERGENTES Y DESATENDIDAS - LEPRA, MEDIANTE LAS ACCIONES QUE LLEVA A CABO LA
SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA EN LOS 22 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

6.1. Clasificacion ITEM Clasificacion UNSPSC Producto

UNSPSC: 1 80111600 SERVICIO DE PERSONAL TEMPORAL
CONTRATISTAS

7. Especificaciones | PLURALES VER CUADRO ANEXO

para la vinculacion

de contratista: CONTRATISTAS NIA
INDIVIDUALES

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato

8. Obligaciones del | 2. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el cumplimento de sus
Contratante: obligaciones contractuales.

3. Realizar la supervisién del contrato.

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de Liquidacion para acreditar
los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

9. Obligaciones 4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.
generales del 5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Contratista: 6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.
7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las actividades u
obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.
9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen previamente.
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10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

12.Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y eficiente o por el supervisor
del contrato o persona que este designe.

10. Obligaciones CONTRATISTAS VER CUADRO ANEXO
especificas del PLURALES

s CONTRATISTAS
Contratista: INDIVIDUALES N/A
11.Plazo de CONTRATISTAS
Ejecucion: PLURALES VER CUADRO ANEXO
12. Lugar de DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
Ejecucién

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa, en concordancia con el Articulo

13.Modalidad de 2212.1409.

Seleccion: . .y . . .
Por lo anterior el contrato se suscribird de manera directa con el contratista que se encuentre en capacidad de

ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate.

El valor estimado de la contratacion es por un valor de CINCUENTA 'Y SEIS MILLONES
QUINIENTOS VEINTE MIL PESOS MIL ($ 56.520.000) y todos los tributos que se
CONTRATISTAS | deneren con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma
14. Valor Estimado | PLURALES anterior, se obtiene de la informacion contenida en el Estudio de Mercado.

del contrato: o ,
Para el valor individual de cada uno de los contratistas (VER CUADRO ANEXO)

CONTRATISTAS N/A
INDIVIDUALES
CONTRATISTAS VER CUADRO ANEXO
15. Forma de Pago: PLURALES
' 90 [CONTRATISTAS NA
INDIVIDUALES
16. Certificado de NUMERO: 202300735
disponibilidad
presupuestal (CDP) VALOR: $ 84.420.000
y Rubro .
Presupuestal: FECHA: 28-02-2023
Nombre del ELOINA GOENAGA JIMENEZ
funcionario:
17. Supervision Identificacion del 32.609.770
contrato): funcionario: ]
Cargo del SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA, Grado 05, Cddigo 045 adscrito a la
funcionario: Secretaria de Salud Departamental o quien desempefie el cargo
@ . .
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DETERMINADAS PERSONAS NATURALES

Secretaria de Salud Departamental
Dependencia:

18. Andlisis del
Riesgo:

VER ANEXO

19.Garantias
solicitadas (Indicar
Tipo, porcentaje,
plazo)

Para la presente contratacion, no es obligatoria la exigencia de garantias. En atencién a los dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.5.:

“NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en
la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y
la justificacion para exigirlas o0 no debe estar en los estudios y documentos previos.”

FIRMAS Y APROBACIONES
NOMBRE: ELOINA GOENAGA JIMENEZ
CARGO: Subsecretaria de Salud Publica
Firma quien FECHA: Marzo de 2023
proyecto el estudio
FIRMA: E 6 Owoga J .
NOMBRE: ALMA SOLANO SANCHEZ
CARGO: Secretaria de Salud Departamental
FECHA: Marzo de 2023
Firma responsable
FIRMA: @;
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