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Arauca, febrero de 2023.

Doctor:

WILINTON RODRIGUEZ BENAVIDEZ
Gobernador del departamento de Arauca (E)
Decreto No. 0077 del 23 de enero de 2023.

REFERENCIA.: ESTUDIO PREVIO: "ADQUISICION DE MUEBLES Y ENSERES PARA EL MEJORAMIENTOI
DE LAS OFICINAS DEL DESPACHO Y LA SALA DE JUNTAS DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”".

ESTUDIO PREVIO

Esta dependencia presenta a usted ESTUDIO PREVIO de conformidad con lo establecido en el
numeral 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993; El articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de
2015 modificado por el articulo 2 del decreto 1840 de 2021.

De acuerdo con lo seialado en el numeral 7 del Articulo 25 de la ley 80 de 1993... “La
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones
para ello, se analizardn o impartirdn con antelacién al inicio del proceso del contratista o al
de la firma del contrato, segin el caso” .... Y “con la debida antelacién a la apertura del
procedimiento de seleccidn o de la firma del contrato, seguin el caso, deberdn elaborarse los
estudios previos y proyectos requeridos y la invitacién publica” ...; directrices estas que son
extensivas a la modalidad de Seleccién de Minima Cuantia

El estudio Previo para esta modalidad de Seleccion deberd contener como minimo los
requisitos sefalados en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el
articulo 2 del decreto 1860 de 2021, en los siguientes términos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE DESEA SATISFACER.

La gobernacién de Arauca es una entidad territorial del orden departamental, sus funciones,
dada su naturaleza, corresponden a actividades de desarrollo y prosperidad, que se cumplen
dentro del marco legal; el Articulo 298 de la Constitucion Politica establece que los
departamentos tienen autonomia para la administracidn de los asuntos seccionales y la
planificacién y promocidén del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion, también que los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de prestacidn de los servicios que determinen
la Constitucién vy las leyes. Lo anterior se ve reflejado en la mision de la entidad “La
Gobernacién de Arauca tiene como misidn servir a la comunidad, promover la prosperidad
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general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales,
planificar y promover el desarrollo econdmico, social y sostenible, dentro de su territorio y
fortalecer la capacidad de gestidn de sus municipios, prestando los servicios que determina
la constitucidn y la ley, con fundamento en  los principios de igualdad, moralidad, eficacia
eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

Para cumplir con los fines esenciales del estado, satisfacer las necesidades de la ciudadania,
desarrollar los servicios publicos a su cargo y servir a la comunidad en cumplimiento a las
normas que la rigen, la Gobernacion de Arauca tiene como gran objetivo fortalecer la
capacidad institucional y mejorar la gestion publica, haciéndola mds eficaz y acorde con los
desafios y dindmicas actuales de la sociedad, para garantizar una administracién moderna,
abierta al pUblica, transparente, proactiva y eficiente.

La entidad dentro de sus dependencias cuenta con la Secretaria General y de Desarrollo
Institucional la cual segUn el Decreto 204 de 2012 tiene dentro de sus funciones entre otras
...Proveer en forma oportuna, a todas las dependencias del sector central de la
administracién, los bienes, suministros y servicios que requieran para su funcionamiento,
...responder por la oportunidad y calidad del mantenimiento de los bienes al servicio de la
administracién central..., por tal motivo en aras de dar cumplimiento a lo anterior, atiende sus
necesidades en materia del suministro, mejoramiento y mantenimiento de los bienes muebles
que requieren las diferentes dependencias y servidores pUblicos a su cargo, para garantizar
el ejercicio efectivo de la gestién publica, dotando de bienes de oficina idéneos para el
desarrollo de las actividades administrativas de los funcionarios publicos.

La Secretaria General y Desarrollo Institucional en coordinacién con la oficina del despacho
realizd un diagndstico interno para determinar las condiciones actuales del mobiliario
asighado al despacho departamental y la sala de juntas del Gobernador, estudio en el cual
se evidencié que algunos de los muebles de oficina y enseres destinados como herramienta
para cumplir con las funciones administrativas y que, a su vez, sirven para la atencién cordial
de la comunidad, se encuentran en regular estado y en condiciones de desgaste por el uso
constante en el transcurso del tiempo, generando incomodidad, molestia y mediano uso,
situacion que amerita de la adquisicion de nuevos bienes muebles y enseres de oficina que
sirvan como instrumento para brindar una atencién amena y agradable a la comunidad y
permitan un ejercicio eficiente de la gestion pUblica.

En tal sentido, se presenta la necesidad de adelantar un proceso para la adquisicién de
algunos muebles de oficinay enseres destinados al mejoramiento de las oficinas del despacho
y la sala de juntas de la Gobernacion del departamento de Arauca.

Para satisfacer esta necesidad, se requiere acudir al mercado comercial de venta 'y suministro
de mobiliario de oficina, para que a través del respectivo proceso de seleccidn se adquieran
los bienes que permitan un ejercicio de la gestion publica departamental confiable,
constante, eficiente y en funcién a la sociedad Araucana.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES.

2.1 OBJETO:

La Administracién Departamental, ha considerado necesario adelantar el proceso
precontractual inherente a la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia cuyo objeto

contempla “ADQUISICION DE MUEBLES Y ENSERES PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS OFICINAS
DEL DESPACHO Y LA SALA DE JUNTAS DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA'".

2.2 CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cddigos del Clasificador de Bienes y
Servicios:

CLASIFICACION

SEGMENTO FAMILIA PRODUCTO

UNSPC

Muebles, Gabinetes
poligag Muebles de Muebles . -
mobiliario y — . archivo o
iy’ alojamiento de oficina .
decoracién accesorios
Muebles,
o Muebles de -
mobiliario y e Muebles Asientos
o alojamiento
decoracién
Muebles,
o Muebles de Muebles S
mobiliario y L . Escritorios
2l alojamiento de oficina
decoraciéon
Muebles,
g Muebles de
mobiliario y — Muebles Mesas
y alojamiento
decoracion
Muebles,
o Muebles de .
mobiliario y bl Muebles divisiones
g alojamiento
decoracién

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

De conformidad con la necesidad establecida en el numeral 1 del presente documento, el
Departamento de Arauca requiere que el futuro contratista realice la entrega de los bienes
muebles cumpliendo con sus especificaciones técnicas, los cuales deberdn ser entregados
durante el plazo de ejecucion fijado.

3.1. ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

Calle 20 - Carrera 21 Esquina - Arauca, Arauca
PBX (67) (7) 885 2476 - www.arauca.gov.co
PAG. 3



CONSTRUYEI

‘_ ENDO
FUTURO

DESCRIPCION

Muro en WPC de 16cm x 24mm x 2.90 mts, color roble oscuro. Con
| instalacién en sitio.

Mueble capitoneado, color tabaco pranna sintético de alta UND !
| durabilidad. Md: 2.10 mts largo x 0.70 mts ancho.
- | Escritorio en L, cuerpo principal de 1,70mfs x 0.60mtsen RH tipo pesado

.| mesdn de 7cm de espesor dos bases soporte en madera anti humada
| pintado en poliuretano con dos espacios inferiores. Cuerpo UND 1
.| secundario de 1.20mts x 0.50 mts con un archivador 3x1 una gaveta
| con cerradura y demds accesorios que se requieran para su correcta
instalacién.

| Mueble felevisor elaborado en Rh 15mm de 0.50mts x 0,80mts x
1.10mts con dos espacios a la vista, dos puertas con cerradura, con UND 1
| torre lateral tipo repisas de 0.70mts x 1.80mts x 0,20mts.

. |Silla interlocutora con brazos fijos, disefio anatémico, asiento y
5 | espaldar en cuero ecoldgico, curvatura lumbar, estructura metdlica| UND 2
| cromada.

| sila gerencial, disefio anatémico, curvatura lumbar, espaldar alto con
| apoya cabezaq, tapizada en cuero pranna, doble acolchado, brazos
| acolchados en cuero ecolégico, perila de ajuste de suavidad al UND 1
| reclinar, sistema reclinable en varias posiciones, graduacién de altura
por cilindro de gas.

| sillas ergondmicas, espaldar en malla transparente con apoya
| cabeza, curva lumbar espalda, sistema basculante de reclinacién,
asiento de espuma de alta densidad, graduacién de altura por

M2 15

UND 10

Mesa de juntas presidencial, Medida de 2.80m de largo x 1.20m de
| anchoy alto 0.73m. Para 10 puestos. Superficie de trabajo en madera
ndustrial de 30mm de espesor, enchapada en formica de alta UND 1
presién, bases de apoyo en formica con dilataciones y canaleta
nferior para cableado. Cuenta con dos puntos de conectividad.

| Biblioteca de 2.80 mts x 1 .00 mts elaborada en RH 15mm pintado el
| fondo en poliuretano con dos puertas inferiores a una altura de é0cm UND 2
con cerradura, con 3 divisiones.

i Pared porcelanato con instalacién en sitio. M2 5
| Ldmparas led de incrustar en techo, de é0cmxé0cm, con su UND 4

| respectiva tomilleria.
Mesa de centro en RH 15mm de 80cm x 50cm con patas en aluminio

CONDICIONES TECNICAS ESPECIALES A TENER EN CUENTA:

e |ITEM 1: Muro en WPC de 16cm x 24mm x 2.90 mts, color roble oscuro.
El muro de WPC descrito en este item debe ser entregado instalado en el sitio dispuesto en el
despacho y/o sala de juntas de la Gobernacién de Arauca, cubriendo un drea de hasta 15
mts2.

e ITEM 2: Mueble capitoneado, color tabaco pranna sintético de alta durabilidad.
El mueble capitoneado debe tener unas medidas de 2.10 mts de largo x 0.70 mts de ancho.

e ITEM 11: Pared porcelanato.
La pared de porcelanato descrita en este item debe ser entregada instalada en el sitio
dispuesto en el despacho y/o sala de juntas de la Gobernacién de Arauca, cubriendo un drea
de hasta 5 mts2.
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e |ITEM 12: Ldmpara led de incrustar de 60cmxé0cm.
La Ildmpara led debe ser especial de incrustar en el techo, conservando una dimensién de
60cmxé60cm, con capacidad de 48 w y de luz fria.

b
Hepibiive de Colombia

NOTA: Todos los bienes y enseres deberdn ser entregados en buen estado y condiciones
nuevas en el sitio dispuesto especialmente para tal fin y/o en el Aimacén Departamental
ubicado en el municipio de Arauca en la calle 1 No. 11-64 B. San Carlos, con la debida
suscripcién del acta de entrada a almacén.

4, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

El valor del contrato es por la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES SESENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 49.066.750,00) M/CTE, para la determinacién del valor se
tuvo en cuenta el estudio de mercado realizado por la entidad de acuerdo a la necesidad a

satisfacer.

4.1 JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO.
Con el fin de determinar el valor del presupuesto oficinal, la entidad solicitd informacién a
diferentes proveedores regionales de mobiliarios para oficina, tal como se detalla a

continuacién:

ANALISIS DEL MERCADO

&>

1 Muro en WPC de 18om % 24mm » 2.90 mts, color roble sscuro, $ 1?5.000‘00‘ $2.625.000,00} . $161.250,00, $2.418.750.00 $2.418,750,00
OO s COIGLIALACS ERRN SRS S0 MLA uND 1 712000000 $712000000f $7.00000000{ $7.00000000] $688000000] $6380.00000] $6.880.000,00]  $6.:880.000,00
Exanions #n L, cuerpo pincipal 9 1 10mts 8 0.60mtsen RHEpo
pesads mtson de 7om de -spnon dog bases soponte en rnadcn
anti humad: condos
3 Cue!poxwmdsrbdﬂZOMxQSOmlsconmwadot 3t UND 1 $5.360.000,00f $5.960.000,00] $6.000.000,00 $6.000,000,00] $8.020.000,00, $6.020.000,00} 5.960.000,00; $5.360.000,00;
‘ una gaveta con ceuadwa ydemds accesorios que se requieran
para i
i mueble televisor elaborado en Rh 15mm de 0.50mes % 0,80mes x
4 110mts con dos espacios ala vista, dos puertas con cerradura, UND 1 $2,000,000,00f  $2.000.000,00) $1320.000,00] $1320.000,00] $1720.000,00 $1720.000,00] $1720,000,00 $1.720.600,00
contone lateral tipo repisas de 0. 70mts % 1.80mts x 0,20mts.
e = Tios, diseFo = m
5 Id légh lumbar, estiuctura UND 2 $1150.00000{ $2:300.000,00 $1200.000,00 $2400000,000 $1152400,00] $2304.80000f  $115000000)  $2300.000,00
matilios oromada,
silla g ial, disetio anatd Jumbar, lcdar alto
wupowabut izad i , doble scolchad A
6 trazos an légico, perilla de ajuste de UND 1 $2.300.000,00f $2.300.000,00} $2.150.000,00 $2.150.000,00] &2.064.000,00 & 2.064.000,00 $2.084.000,00] $2.064.000,00,
suavidad al recli linable en vatias posich
rad‘,lam de alturs por oifindro degas.
illax erge Idar enmalla con apoya
cabeza, curvalumbar tspakia sistemna basculm de
T veclinacin, asients de espuma de ska densided, geaduacién de UND 0 $1100.000,00f  #11.000.000.004 $1.000.000,00] +10.000.000,00 $368.000,00 $5,680.000,00 $368.000,00 $9.680.000,00
altura por ollindro agas,
Mesa de jartas presigencial, Medids de 2.80m de Jatgo & 1.20m
de anchoy alto 0.73m. Para 10 puestos. Supe:ﬁchd@mbaiom
T < i o s UND 1 446000000 $446000000] $450000000  $450000000f $430000000) $450000000 $4.30000000  $4.300.00000
alta presidn, bases de apoyo enformica cen d!atwomsy : & " e : L : . e S ol
caralets inferior para cableado, Cuenta con dos puntos de
conectividad.
&&mmadezsﬁmsﬂ oo.mmbmmmm&mmm
8 elfondoenp UND 2 $2.520.000,00f $5.840.000.00} $2.750.000,00 $5500.000,00f $2.530.000,00 $5.180.000,00} $2.530.000,00 $5.180.000,00]
Blom con c«udw;. con3 -ﬁv&sms
10 Pared porcelanato. M2 § $1500, 000‘00{ $7.500.000,00) $1421000.00 $7.905.000,00] $1376.00000] $6880.000,00 $1376.000,00 $6.880.000,00
[ UND 4 $250.000,00 $1000.000,00f $215.000.,00; $ 880.000.00] $208,000,00 $824.000,00] & 20&000,00] $824.000,00
UND 1 $856.000,00 ¥ 95&000,00! $820.000,00 $820.000,00, $860.000,00 $860.000,00} $860.000,00 4860.000,00|
i 1 suBRTOTAL: | $53.061.000, ml%suaron@k& 50:935.000:00| 8 SUBTOTAL:|$/49/131.:550,.00| B TOTAL: | '$/43.066/750.00]
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En el presente andlisis se identificd el menor valor por item cotizado para establecer el valor
total del presupuesto contractual, en concordancia con el manual de contfratacién
estipulado por la entidad departamental. Dicha estimacion arrojé una suma de: CUARENTA Y
NUEVE MILLONES SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 49.066.750,00) M/CTE.

4.2. FORMA DE PAGO.

El Departamento cancelard al contratista el CIEN POR CIENTO (100%) del valor del contrato,
una vez surtidos los frédmites administrativos tales como ingreso a almacén departamental,
suscripcion del acta de recibo final, liquidacién, cobro a través de la plataforma SECOP II. De
igual forma se deberdn presentar factura, soportes de pago de seguridad social, estampillas,
asi como informe de actividades avalado por el supervisor del contrato, certificaciéon de
cumplimiento de las obligaciones expedida por el supervisor, ante la Secretaria de Hacienda
Departamental.

Todos los documentos de pago deberdn ser avalados por el supervisor designado por el
Departamento de Arauca.

5. PLAZO DE EJECUCION

El objeto confractual deberd ejecutarse en un plazo de TREINTA (30) DIAS CALENDARIO,
contados a partir de le fecha de suscripcién del acta de inicio por parte del contratista y
supervisor asignado por la Gobernacién de Arauca e inicio en plataforma del SECOP I, previa
aprobacién por parte del Departamento de la Garantia Unica suscrita por el contratista y la
expedicion del registro presupuestal.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA EL PROCESO DE
CONTRATACION

El presente proceso de Contratacién se soporta presupuestalmente con la Disponibilidad
Presupuestal No. 2023-00569 de fecha 27 de febrero de 2023.

7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
7.1. EL CONTRATISTA asumird, entre otras, las siguientes obligaciones:

e Cumplircon el objeto yla ejecucion de las actividades conforme alas especificaciones
técnicas del contrato, en la forma, precio y tiempos pactados.

e Deberd enfregar el mobiliario en buen estado y condiciones nuevas en el almacén
departamental.

e Suscribir acta de entrada a almacén conjunto con el funcionario a cargo.
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e Ejecutar el presente proyecto de conformidad con los estudios previos, perfil del
proyecto, y demds documentos que hacen parte de la etapa de planeacién del
proyecto.

e Readlizar la entrega del informe, facturas, certificados y demds documentos en los
tiempos y calidades descritas en los estudios previos, perfil del proyecto, invitacién
puUblica y demds documentos que hacen parte de la etapa de planeacién del
presente proyecto.

¢ Mantener la reserva de la informacién que con ocasidn del contrato se genere.

e Acatarlas consultas y sugerencias impartidas por el supervisor del contrato.

e El futuro contratista se obliga a presentar informes con evidencia fotogrdfica de la
ejecucion del contrato.

e Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de conformidad con la ley
100 de 1993, decretos reglamentarios y demds leyes concordantes. 1) realizar los
aportes parafiscales de conformidad con las normas aplicables a la materia. 2) Exigir a
sus tfrabajadores una vez finalizado el contrato el PAZ Y SALVO con concepto salariales
y prestaciones; entregar en los términos acordados el certificado del revisor fiscal sobre
el cumplimiento de las obligaciones al SSI.

e Suscribir las correspondientes actas de inicio y liquidacién del contrato.

e Informar por escrito al supervisor del contrato las situaciones que puedan llegar a
afectar la normal ejecucién del contrato, con el fin de implementar las acciones
pertinentes.

e Disponer del personal y la logistica para desarrollar las actividades que involucran el
presente proyecto.

e El incumplimiento de cualquiera de los items establecidos dard lugar a la suspensidn
del contfrato y aplicaciéon de la ley.

e El contratista deberd acreditar el pago a través de paz y salvos de sus trabajadores y
proveedores de servicios e insumos ejecutados dentro del contrato. De acuerdo al
memorando No. 152 de fecha 24 de octubre de 2022.

7.2. EL DEPARTAMENTO asumird las siguientes obligaciones:

e Pagar el valor pactado en la forma y tiempo establecido.

e Exigir al contratista la ejecuciéon idénea u oportuna del contrato.

e Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

e Emitir las autorizaciones y condiciones necesarias para que el contratista preste un
servicio adecuado, con calidad y cumplimiento.

El deparftamento no adquiere responsabilidad alguna por causa de las actuaciones del

contratista.

8. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.
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De conformidad con las actividades a desarrollar, la descripcidon del objeto, el presente
proyecto no requiere para su ejecucion autorizacién, permiso o licencia para su ejecucion,
de conformidad con la normatividad que rige la materia.

9. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El sitio de ejecucidon del presente confrato es el Municipio de Arauca, Departamento de
Arauca.

10. IDENTIFICACION DEL CONTRATO.

En atencidn a la naturaleza de las actividades a desarrollar el contrato a celebrar
corresponde a una COMPRAVENTA.

11. SUPERVISION

La vigilancia de las obligaciones de este contrato serd ejercida por el Secretario General y de
Desarrollo Institucional Departamental o quien designe para tal efecto, quien tendrd las
funciones propias de su cargo y las que se asignen teniendo en cuenta lo previsto en la
reglamentacion vigente para tal efecto en el Departamento. Con fundamento en las
prescripciones normativas sefaladas en la Ley 80 de 1993 y demds disposiciones que la
reglamentan.

12. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTI!:ICACIO'N CON LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

De acuerdo con la naturaleza del objeto y el factor cuantia, la escogencia del contratista se
realizard utilizando la modalidad de SELECCION DE MINIMA CUANTIA, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2 del decreto 1860 de 2021 por el cual se Modifica la Subseccién 5 de
la Seccidon 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

La modalidad de selecciéon de minima cuantia es un procedimiento sencillo y répido para
escoger al contratista en la adquisicidon de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda
el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de
seleccién tiene menos formalidades que las demds y tiene caracteristicas especiales.

La modalidad de seleccién de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de
contratacién cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima
cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas aplicables a
la modalidad de seleccién de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.
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En ese mismo sentido, se expidié el Decreto 1860, reglamentario de los articulos 30, 31, 32, 34
y 35 de la Ley 2069 del 2020 (Ley de Emprendimiento). Esta norma establece el procedimiento
de minima cuantia para la contratacién con Mipymes y grandes almacenes y la definicion
de criterios diferenciales de calificacion para emprendimientos y empresas de mujeres.

En adelante, para la confratacién con valor que no exceda el 10 % de la menor cuantia en
la entidad estatal se deberd sefialar en la invitacidén para participar en el proceso:

e ‘"La necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

e Elobjeto a conftratar identificado con el cuarto nivel del clasificador de bienes 'y
servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucidn del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién.”

Ademds, se indicard la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

La enfidad estatal podrd exigir una capacidad financiera minima cuando no haya pago
contra entrega a satisfacciéon de los bienes, obras o servicios.

La invitacion se publicard por un término no inferior a un dia hdbil, para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serdn
contestados por la enfidad antes del inicio del plazo para presentar ofertas.

Dentro del mismo término para formular observaciones se podrdn presentar solicitudes para
limitar la convocatoria a Mipymes colombianas.

Finalmente, la Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor
precio, y asi sucesivamente.

En este contexto, la secretaria General y Desarrollo Institucional realizé el estudio de mercado
del presente proceso bajo la modalidad de solicitud de cotizacién a establecimientos
comerciales que son proveedores regionales de mobiliario y enseres de oficina, de esta
manera se establecidé como presupuesto oficial la suma de CUARENTA Y NUEVE MILLONES
SESENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($49.066.750,00) M/CTE, la cual se
encuentra por debgjo del monto mdximo para contratar bajo la modalidad de minima
cuantia, que para la entidad corresponde al valor de CINCUENTA Y DOS MILLONES
DOCIENTOS MIL PESOS ($52.200.000,00) M/CTE, por lo cual es juridica y contractualmente
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viable la contratacién bajo la modalidad de Minima cuantia, conforme a lo anteriormente
expuesto.

El proceso de seleccidn serd realizado por la Gerencia Técnica de contratacién administrativa
del Departamento con sujecion a la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y demds normas
adicionales y complementarias, respetando los postulados del estatuto rector de la
contratacién con el fin de garantizar la transparencia y publicidad en la escogencia del mejor
proponente para la entidad.

12.1. CONCURRENCIA DE LA MODALIDAD DE SELECCION DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS Y
SELECCION DE MINIMA CUANTIA.

Se deja claridad que si bien los bienes que se pretenden adquirir son catalogados como
bienes de caracteristicas técnicas uniformes, que pudieren ser objeto de acuerdo marco de
precios suscrito por Colombia compra eficiente, atendiendo a que el presupuesto del proceso
contractual resultante del andlisis del mercado previamente concebido aduce a una suma
($) menor al rango estimado como minima cuantia para la Gobernacién de Arauca, que
corresponde a CINCUENTA Y DOS MILLONES DOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($52.200.000,00),
este proceso no se llevard a cabo mediante la seleccidn abreviada de acuerdos marco, sino
mediante la selecciéon de minima cuantia.

Frente a este asunto, recordemos que Colombia compra eficiente ha sefialado lo siguiente
al respecto: "“Las modalidades de minima cuantia y seleccién abreviada concurren
cuando: (a) existe un Acuerdo Marco de Precios vigente para el bien o servicio objeto del
Proceso de Confratacion y la Enfidad Estatal estd obligada a adquirir los Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes al amparo de los Acuerdos Marco de
Precios¢ vigentes; y (b) el presupuesto del Proceso de Contratacién es equivalente a la
minima cuantia de la Entidad.

En este caso estamos frente a un conflicto de normas contenidas en la misma disposicion,
en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por lo cual debemos acudir a los principios generales
establecidos en la Ley 80 de 1993 para decidir cudl modalidad de seleccidn es aplicable.
El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones en el Proceso de
Conftratacion deben desarrollarse con arreglo a los principios de fransparencia, economia
y responsabilidad.

La ley y la jurisprudencia constitucional frente al conflicto en la aplicacién de normas de la
misma jerarquia establecen que prevalece la disposicidn de cardcter especial sobre la de
cardcter general’. La adquisicién al amparo de un Acuerdo Marco de Precios es la norma
especial para la adquisicién de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes; en
consecuencia, cuando existe un Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion de este
tipo de bienes y servicios, la Entidad Estatal debe adquirirlos al amparo de este.
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Es importante tener en cuenta que el Acuerdo Marco de Precios es el resultado de una
licitacién publica, y a través de este, el Estado busca economias de escala al actuar como
un solo comprador. Las Entidades Estatales participan en los Acuerdos Marco de Precios
diligenciando un estudio previo resumido en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y
colocando la Orden de Compra al Proveedor que ofrezca el menor precio para la

necesidad de la Entidad Estatal.

Por lo anterior, Colombia Compra Eficiente considera que el conflicto frente a la
aplicacién _de la modalidad de seleccién abreviada por la existencia de un
Acuerdo Marco de Precios y la modalidad de seleccién de minima cuantia, se
debe decidir a favor de la adquisicién al amparo del Acuerdo Marco de Precios.
De esta manera, la Entidad Estatal honra los principios de transparencia, economia
y responsabilidad en los términos de los articulos 24, 25y 26 de la Ley 80 de
1993" (Subrayas y negrilla fuera de texto).

Regulacién que fue suspendida provisionalmente por el Consejo de Estado mediante
providencia de fecha 29 de marzo de 2017, con base en los siguientes argumentos:

EE.

En este orden de ideas y descendiendo al caso concreto, para el Despacho es
claro _que no existe ninguna concurrencia enire la modalidad de seleccién

abreviada y de minima cuantia, pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de
Precios para adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y i) el

presupuesto del proceso de contratacién sea equivalente a la minima cuantia de
la entidad, debe acudirse al procedimiento de seleccién de minima cuantia

independientemente del objeto a contratar.

Asi, entonces, contrario alo que sostiene el manual acusado, no es cierto que exista

una concurrencia entre las modalidades de seleccién abreviada y de minima
cuantia. Si ello fuera cierto no habria forma de adelantar un proceso de

contratacién _de minima cuantia, porque -sin duda - todos los procesos
contractuales serian concurrentes. En consecuencia y dado que le asiste razén al
recurrente, el Despacho suspenderd provisionalmente, por este cargo, el acdpite
VIl del Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios...

(Subrayas y negrilla fuera de texto).

Sobre el particular, la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente—, mediante concepto de fecha 2 de mayo de 2017, resolviendo el problema
juridico zPuede una Entidad Estatal celebrar érdenes de compra por medio de los Acuerdos
Marco de Precios cuando proceda Ila modalidad de seleccién de minima

cuantia?, conceptud:

“No. El Consejo de Estado, por medio de auto del 29 de marzo de 2017, suspendio el
acdpite VIl del Manual de la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios
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y determiné que no existia una concurrencia entre la modalidad de seleccién de
minima cuantia y la compra por catdlogo derivada de los Acuerdos Marco de
Precios, dado que la modalidad de seleccién de minima cuantia procede siempre
que el valor total del Proceso de Contratacién no sea mayor al 10% del valor definido
para la menor cuantia segun el presupuesto de la Entidad Estatal.

1.  Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una compra de un bien, obra o servicio
incluido en el catdlogo de un Acuerdo Marco de Precios y su valor no excede del
10% del valor definido para la menor cuantia de la Entidad Estatal, en principio

debe seleccionar al proveedor aplicando el procedimiento de minima cuantia.

2. Colombia Compra Eficiente acata la instruccién dada por el Consejo de Estado
y estd trabajando en crear mecanismos expeditos para que las Enfidades Estatales
pueden usar la modalidad de seleccién de minima cuantia para la compra por
catdlogo derivada de los Acuerdos Marco de Precios por medio de la Tienda
Virtual del Estado Colombiano.

3. No obstante, si una Entidad Estatal inicié una cotizacién para la compra de
bienes, obras y servicios incluidos en un Acuerdo Marco de Precios y el valor total
del Proceso de Contratacién corresponde a la minima cuantia, la Entidad Estatal
debe confinuar con el respectivo proceso por medio de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano dado que el proceso se seleccién se rige por las normas del
momento en que se inicia.

4. Igualmente, la Entidad Estatal puede analizar _si__puede satisfacer su
necesidad incluyendo mds bienes o servicios, de manera mds agregada de
manera que no corresponda a una minima cuantia, caso en el cual puede iniciar
procesos haciendo uso de la modalidad de seleccién abreviada derivada de la
aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios.”

Lo anterior conduce a concluir que si una entidad sometida al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, requiere contratar bienes y servicios incluidos en
el catdlogo de un Acuerdo Marco de Precios y dicha contratacién no excede el 10% del valor
de la menor cuantia de la respectiva entidad, DEBERA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO DE
MINIMA CUANTIA DE_CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE,
conforme se readlizard en el caso en particular,

13. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La oferta mdas favorable para el presente proceso de seleccién, y atendiendo a la modalidad
de seleccién del presente proceso, el cual corresponde a una Seleccién Abreviada de
MINIMA CUANTIA, se relaciona con el menor precio ofertado; sin perjuicio de lo anterior el
proponente con el menor precio deberd cumplir con los requisitos habilitantes.
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El Departamento de Arauca de conformidad con el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, y con el
fin de realizar una seleccién objetiva, procederd a cdlificar como hdbil, no hdbil o hdbil
condicionado las propuestas presentadas desde la capacidad juridica, las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacién de los proponentes, como se describe
a continuacion:

Capa

CAPACIDAD JURIDICA.

Este capitulo serd desarrollado en el anexo No.1 del presente estudio previo, el cual hace
parte integral del mismo, y que es desarrollado por la Gerencia Técnica de Contratacion
Administrativa del Departamento de Arauca.

CAPACIDAD TECNICA.

Este capitulo serd desarrollado en el anexo No. 2 del presente estudio previo, el cual hace
parte integral del mismo, y que es desarrollado por la Secretaria General y Desarrollo
institucional Departamental.

CRITERIOS DIFERENCIALES.

Este capitulo serd desarrollado en el anexo No. 3 del presente estudio previo, el cual hace
parte integral del mismo, y que es desarrollado por la Gerencia Técnica de Contratacién
Administrativa del Departamento de Arauca.

14. GARANTIAS.

El contratista se compromete a constituir a favor del Departamento de Arauca, la garantia
Unica del contrato, con los amparos pertinentes de conformidad con lo consagrado en el
Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta los porcentajes y plazos establecidos a
continuacién: '

e Cumplimiento: Por valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato,
con vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mds. En fodo
caso el amparo deberd mantenerse vigente hasta la liquidacién del contrato. Articulo
2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 del 2015.

e Calidad de los bienes: Por valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mds.
Articulo 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 del 2015.
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INDEMNIDAD: el contratista se obliga a mantener indemne al DEPARTAMENTO de cualquier
dafio o perjuicio originado en reclamacion provenientes de terceros, y se deriven de sus
actuaciones o de las subcontratistas o dependientes.

15. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, la Gobernacién de Arauca, ha evaluado, fipificado,
estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos previsibles que pueden afectar el
equilibrio econdmico del contrato, se presenta el siguiente andlisis: (ver anexo 1B)

16. INDICACION DE $I EL PROCESO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Las entidades estatales tienen la obligacién de identificar los Acuerdos comerciales aplicables
a sus procesos de contratacién, y de esta manera cumplir con las obligaciones previstas en
materia de compras y contratacién publica. Para ello, las entidades estatales deben tener
en cuenta que los capitulos de compras y contratacion publica de los acuerdos comerciales
contienen:i) una lista de las entidades estatales incluidas en el acuerdo comercial; i) lo valores
a partir de los cuales el Acuerdo Comercial es aplicable al proceso de contratacion; vy, iii) las
excepciones la aplicacién del acuerdo comercial.

En armonia con lo anterior, las entidades deben verificar si los procesos de confratacién se
encuentran dentro de los umbrales de aplicaciéon de los acuerdos comerciales; pues en caso
de que no se encuentren comprendidos, no deberdn aplicarlos y, por tanto, los compromisos
y obligaciones consignados en el mismo no serdn de obligatorio cumplimiento para el proceso
de contratacién en particular.

En todo caso, se resalta que, por regla general, los umbrales que establecen los Acuerdos
Comerciales son superiores al valor méximo de la minima cuantia y. por tanto, en razén del
umbral, los procesos de contratacién mediante la modalidad de minima cuantia,
generalmente, no resultarian cubiertos por los Acuerdos Comerciales, como es el caso del
presente proceso.

17. CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1860 DE 2021 - ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 - FOMENTO A LA
EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

La Secretaria General y Desarrollo Institucional, en cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto 1860 de 2021, procede a realizar andlisis de oportunidad y conveniencia
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correspondiente a que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual a la
provisién de bienes y servicios por parte de la poblacién en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en procesos de reintegracién, reincorporacion y sujetos de especial
proteccién constitucional. Se tiene que conforme a la necesidad requerida para la ejecucion
del presente contrato el cual corresponde a la venta de mobiliarios de oficina y enseres, por
su naturaleza no es susceptible a destinar al cumplimiento del objeto contractual ala provision
de estos bienes a la poblacién objeto de proteccidn.

18. ANALISIS SOBRE EL USO DE BIENES NACIONALES RELEVANTES.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 690 de 2021, se ha analizado la existencia
de actividades dentro del objeto a contratar que cuenten con la entrega de bienes de
acuerdo al registro de productores de bienes nacionales en los términos del Decreto 2680 de
20089.

e s 0 s Ralod —
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NIT Radicado Razén Social Partida Arancelsria Cédige Numérico Unico (CNU) Programa Nombre Técnico Fecha de Vencimiento
e PR e
#

‘ Mostrando 15 2 da un total de 2 entradas
\,

Por lo anterior, si bien algunos bienes a entregar se encuentran en el registro de productores
de bienes nacionales, teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto y la modalidad
de seleccidn, no es aplicable lo establecido en la mencionada norma.

19. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se demuestra que el Departamento de Arauca requiere adelantar un
proceso de contratacion bajo la modalidad de "SELECCION DE MINIMA CUANTIA" con la que
se pretende cubrir la necesidad de la Administracion Departamental.

De igual manera el desarrollo del presente estudio deja clara la conveniencia, asi como la
oportunidad de la ejecucién del proceso contractual en las condiciones analizadas

Calle 20 - Carrera 21 Esquina - Arauca, Arauca
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particularmente en cada uno de sus numerales. Consiguientemente, por ser viable y ademds
porque se cuenta con el presupuesto asignado para ello, se recomienda llevar a cabo la

contratacion objeto del presente estudio previo.

Proyectd: Daniel Alexander Chavez B,
Profesional de apoyo contrata
Aspectos juridicos.
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Secretaria General y Desarrollo Institucional.

Proyecté: Daniel Alexander Chavez B.

Profesional de apoyo contratado S

Aspectos juridicos.
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