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ESTUDIO PREVIO PARA LA PRORROGA 2 DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. CO1.PCCNTR.3593448 de 2022 cuyo objeto es: “SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR EN LAS DISTINTAS RUTAS QUE DESIGNE EL MUNICIPIO DE ACUERDO A LA
NECESIDAD DEL PROGRAMA: “Se describe a continuacion la conveniencia y oportunidad para
adelantar la prorroga 2 del contrato No. CO1.PCCNTR.3593448 de 2022, para lo cual ha de tenerse
en cuenta lo siguiente:

1. IDENTIFICACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

e Que el Municipio de Floridablanca es una entidad descentralizada territorialmente que goza
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, regida por la
Constitucion Nacional y las leyes que la regulan, segun lo establecido en el Articulo 311 de
la Carta Politica y la ley 136 de 1994 y ley 1551 de 2012.

e Que la funcion administrativa del estado, se desarrolla con fundamento en los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia y transparencia, en garantia del interés general, y
dado que la entidad requiere contratar quien realice y este en capacidad de ejecutar el
mismo.

e Que el Municipio de Floridablanca cuenta con el proyecto FORTALECIMIENTO DE LA
ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, Meta: 229- Garantizar
el 100% del transporte escolar a estudiantes, segun estudio de necesidades de las
instituciones educativas.

e Que el sefior alcalde del Municipio de Floridablanca — Santander, a través del Decreto
Municipal N° 0343 del 18 de agosto de 2016, deleg6 las facultades para contratar y adelantar
todas las actuaciones correspondientes de la gestion contractual a que haya lugar al jefe de
la Oficina de Contratacion del Municipio, el cual fue modificado por el Decreto 0440 del
dieciséis (16) de diciembre de 2020 expedido por el alcalde Municipal.

e Que el Municipio de Floridablanca, tiene como fin primordial, fortalecer la estrategia de
transporte escolar del municipio de Floridablanca en pro del mejoramiento social y
disminucion de la desercidn escolar en las zonas de dificil acceso del municipio.

¢ Que, para lograr tales propésitos, la Constitucion Politica en el articulo 339 establecié que
“las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos...”.

e Que el municipio de Floridablanca es una entidad descentralizada territorialmente, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, cuya regulacién esta
avalada por el articulo 311 de la Constitucién Politica y la Ley 136 de 1994 por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
Por su parte, el articulo 314 constitucional establece como jefe de la administracion local y
representante legal de los municipios, quienes deben fungir con las funciones establecidas
en el articulo 315 ibidem, dentro de las que se encuentran, entre otras, hacer cumplir la
Constitucién y las leyes.

e Que, asuturno, el articulo 209 de la Constitucion Nacional en su inciso primero decanta que
“la funcién administrativa esta al servicio del interés general y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econémica, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.
De igual forma, la Constitucion en su articulo 67, sefiala que la educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura...”
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Que La ley 115 de 1994, establece en su articulo 1, “Que la educacién es un proceso de
formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. La
presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacion
gue cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de
la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre
el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico...”.

Que por disposicion constitucional consagrada el articulo 44 de la Carta Politica: “Son
derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. [...] Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de
los demas”. Por tanto, es indispensable para el estado asegurar que las necesidades de los
menores se consideren prioritarias, asi como dictan las leyes y programas nacionales.

Que, el Municipio de Floridablanca en su plan de desarrollo “FLORIDABLANCA, UNIDOS
AVANZAMOS 2020-2023” enfatiza que, se debe seguir fortaleciendo el programa de
TRANSPORTE ESCOLAR con el fin de garantizar la permanencia en el sistema educativo
de los nifios, niflas y adolescentes puesto que ademas de las razones expuestas en
precedencia existen varias instituciones que brindan educacion secundaria, a los estudiantes
del sector rural que no pueden llegar hasta estos lugares sino mediante la utilizaciéon de
medio de transporte motor, y al ser zonas que no cuentan con transporte publico imposibilitan
gue los estudiantes puedan recibir una educacién de calidad, ya que debido a estas
dificultades en varias ocasiones se presenta un alto indice de desercidon escolar.

Que, para dar cumplimiento a los lineamientos anteriores la Alcaldia de Floridablanca a
través de la Secretaria de Educacion evidencié la necesidad de adelantar un proceso en el
cual el municipio cumpliera en mejor medida los requerimientos de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes que estudian en las zonas rurales del municipio.

Que la secretaria de educacion en articulacién con la oficina de contratacién del municipio
adelantd un proceso de seleccion abreviada por subasta inversa bajo radicado FLO-SASI-
001-2022.

Que en ocasién de dicho proceso el pasado primero (01) de marzo de 2022 se firmé contrato
de “servicios de transporte escolar en las distintas rutas que designe el municipio de acuerdo
a la necesidad del programa”.

Que el diecisiLte (17) de marzo de 2022 se firmo acta de inicio entre la Alcaldia Municipal
de Floridablanca y Servicio Especial de Transporte Mamonal S.A.S.

Que el valor del contrato CO1.PCCNTR.3593448 de 2022 es MIL CIENTO NOVENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($1.191.930.933)

. BALANCE FINANCIERO DE EJECUCION A LA FECHA

BALANCE EJECUCION TRANSPORTE ESCOLAR
DETALLE CONTRATADO PAGOS REALIZADOS
VALOR DEL CONTRATO INICIAL $ 1.191.930.993
VALOR ADICION 1 S - S -
VALOR ANTICIPO PAGADO (XX %) N/A N/A
PRIMER PAGO S 30.596.835
SEGUNDO PAGO S 108.121.792
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TERCER PAGO S 158.740.228
CUARTO PAGO S 64.513.355
QUINTO PAGO S 114.051.817
SEXTO PAGO S 162.804.920
SEPTIMO PAGO S 150.619.359
OCTAVO PAGO S 115.508.237
NOVENO PAGO S 103.420.749
EJECUTADO ACUMULADO S 1.008.377.292
SALDO PENDIENTE POR

EJECUTAR S 183.553.701
TOTAL- SUMAS IGUALES S 1.191.930.993 | $ 1.191.930.993

3. JUSTIFICACION DE LA PRORROGA

Que el articulo 44 superior establece que la salud, la alimentacion equilibrada y la educacién
son derechos fundamentales de los nifios y las nifias. El estado tiene la obligacion de
determinar las medidas pertinentes para la prestacion del servicio, las cuales deben atender
sus intereses sobre otras consideraciones para asi procurar que reciban un trato preferente
de forma que se garantice su desarrollo integral arménico como miembros de la sociedad, no
s6lo por la proteccion especial que tienen sino como plenos sujetos de derechos.

El articulo 209 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia sefiala que el objetivo de la
inspeccion, vigilancia y el control es asegurar que las autoridades competentes cumplan con
sus funciones en los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal para garantizar los
derechos de los menores en su contexto familiar; asi como asegurar que reciban la proteccién
integral necesaria para el restablecimiento de sus derechos, disponer la adecuada
distribucion y utilizacién de los recursos destinados al cumplimiento de las obligaciones del
estado en materia de infancia, adolescencia y familia y, verificar que las entidades
responsables de garantizar y restablecer sus derechos, cumplan de manera permanente con
el mejoramiento de su calidad de vida y la de sus familias.

Que los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5 de la Ley 715 de 2002, facultan al Ministerio de
Educacion Nacional para formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector
educativo y dictar normas para la organizacién y prestacion del servicio, asi como regular la
prestacion de los servicios educativos estatales y no estatales; en concordancia con el literal
d), numeral 3, del articulo 148 de la Ley 115 de 1994, que otorga el Ministerio de Educacion
Nacional la facultad para coordinar todas las acciones educativas del estado y de quienes
presten el servicio publico en todo el territorio nacional.

El transporte escolar es una estrategia estatal que promueve el acceso con permanencia de
los nifios, las nifas, los adolescentes y los jévenes en el sistema educativo de la zona rural,
a través de la prestacion de servicio mediante unas rutas que conectan las zonas de dificil
acceso en el municipio.

Que, una vez finalizado el calendario escolar 2022 se evidencid dentro del balance financiero
del contrato CO1.PCCNTR.3593448 quedaban pendientes por ejecutar ciento ochenta y tres
millones quinientos cincuenta y tres mil setecientos un peso ($183.553.701).

Que, teniendo en cuenta lo anterior se decidié suspender el contrato CO1.PCCNTR.3593448
en aras de que el mismo permitiera iniciar la prestacién del servicio en el afio 2023 con los
dineros pendientes por ejecutar mientras la administracibn municipal adelanta el nuevo
proceso que permitira llevar a cabo el programa de transporte escolar durante el resto de la
vigencia.

Que, teniendo en cuenta que la anterior prorroga se habia proyectado para que el término del
contrato permitiera culminar la vigencia 2022 esto es, el 25 de noviembre de dicho afio, pero
debido a solicitud de los rectores, el mismo solo se ejecut6 hasta el 23 de noviembre del afio
2022.

Por lo anterior, y para poder utilizar los recursos pendientes para la presente vigencia se hace
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necesario prorrogar en treinta y dos (32) dias mas el renombrado contrato y asi poder
paralelamente ir adelantando el proceso de seleccion para el resto de la vigencia 2023.

4. SOPORTE TECNICO DEL BANCO DE PROYECTOS

El proyecto radicado en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio de Floridablanca asi:
PROYECTO DE INVERSION No. 2021682760019, fue actualizado por valor y vigencia por parte de
la Secretaria de Educacion, segun consta en CERTIFICACION expedida por el BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, adscrito a la OFICINA
ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL de 19 de diciembre de 2022.

Nombre del Fortalecimiento de la estrategia del programa de transporte escolar en

proyecto: las instituciones educativas oficiales del municipio de Floridablanca

Dindmica: Desarrollo social

Programa: Plan para la educacién con calidad.

Meta: No. 229- Garantizar el 100% del transporte escolar a estudiantes, segun
estudio de necesidades de las instituciones educativas.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION DE LA PRESENTE
PRORROGA

¢ Que como soporte juridico y siguiendo la exposicion de motivos, se trae a colacion el articulo
1602 Cadigo Civil, segun el cual todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes,
criterio que consagra la libertad contractual que se complementa con la aplicacion de la
consensualidad del acuerdo de voluntades, en donde una vez se exprese la manifestacién de la
voluntad de cada contratante respecto a los elementos esenciales del contrato, surgirdn las
obligaciones a cargo de cada una de las partes, pero sin ignorar que esta libertad se encuentra
limitada, por una lado, por el interés publico con la imposicion de las llamadas clausulas
excepcionales al derecho comun; y por otro, en la seleccién del contratista.

e Que, el articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece que el contrato estatal es un acto juridico
generador de obligaciones de aquellos previstos en las normas civiles y comerciales, en normas
especiales, en aquellos productos de la autonomia de la voluntad y en los que particularmente regula
el estatuto de contratacion.

¢ Que, el inciso 2° del articulo 40° de la ley 80 de 1993 establece: “las entidades podran celebrar
los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de
los fines estatales”.

¢ Que de conformidad con el articulo 40° de la ley 80 de 1993 Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales.

e Que frente a las prérrogas de los contratos estatales el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidon Quinta, consejero ponente: Dario Quifiones Pinilla, del
veintiséis (26) de enero de dos mil seis (2006), Radicacién niumero: 15001-23-31-000-2003-02985-
02 (3761), dispuso:

“... con la entrada en vigencia de la Ley 80 de 1993, la cual abandoné el concepto de contrato
adicional e introdujo el de adicion de los contratos, aunque sin especificar, de modo expreso, los
elementos sobre los cuales puede hacerse la adicion, sefialando solamente un limite en el valor
de esa figura, en cuanto el paragrafo de su articulo 40 determiné que la misma no podia superar
mas del cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato. De otra parte, la Ley 80 de 1993
mantuvo el criterio de excluir de la adicién del contrato los reajustes o revision de precios, para lo
cual sefial6 tramites diferentes. Con todo, la posicion del Consejo de Estado, tanto antes como
después de la entrada en vigencia de la Ley 80 de 1993, ha sido la de que cualquier modificacion
del objeto del contrato implica la celebracion de un nuevo contrato, no de uno adicional, que opera
solamente cuando la modificacion se refiere al valor y al plazo del contrato originalmente
celebrado. En otras palabras, solamente habra contrato adicional cuando se agrega algo nuevo
al alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacion del objeto
contractual y no cuando simplemente se realiza un ajuste del valor o del plazo inicial del contrato.
Finalmente debe advertirse, en relacion con la figura de la adicion del contrato, que dicha reforma,
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en cuanto altera las condiciones originales del mismo, exige el acuerdo de las partes sobre todos
aquellos aspectos que resulten afectados por dicha modificacion.

¢ Que para el caso en concreto el valor inicial del contrato correspondié a la suma de DICECISEIS
MIL CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.191.930.933) valor que en SMLMV de la vigencia 2022 en
la cual se celebro el contrato corresponde a 1191,93 SMMLYV, por lo tanto, y teniendo en cuenta
que a la fecha del vencimiento del contrato quedan pendiente por ejecutar ciento ochenta y tres
millones quinientos cincuenta y tres mil setecientos un pesos ($183.553.701) M/CTE se hace
necesario prorrogar veintidos dias (22) el plazo del contrato para dar inicio al calendario escolar
mientras se adelanta un nuevo proceso contractual.

6. ANALISIS DE MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES.

Teniendo en cuenta la prérroga No. 2 se pretende efectuar al contrato CO1.PCCNTR.3593448 de
2022 el contratista de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015 debera
realizar la, modificacién, actualizacion ampliacién y el restablecimiento de las garantias exigidas en
el contrato y que constituyo a favor del Municipio con base a la presente prorroga.

7. SUPERVISION.

La supervision al contrato seguira siendo efectuada por el secretario de Educacion o quien hagas
sus veces, acomparfado del personal que designe como apoyo a la supervision.

8. PROCESO DE CONTRATACION COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL:

Atendiendo que el presente tramite obedece a una adicion prorroga y modificacion al Contrato No.
CO1.PCCNTR.3593448 de 2022 el presente procedimiento contractual no se encuentra cobijado
por ningun acuerdo comercial, lo anterior de conformidad con el manual para el manejo de los
acuerdos comerciales en procesos de contrataciébn expedido por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

9. CONCLUSION
Teniendo en cuenta lo anterior la supervision del presente contrato allega la justificacion para:
PRORROGA POR UN PLAZO DE TREINTA Y DOS (32) DIAS CALENDARIO ESCOLAR EL

CONTRATO CO1.PCCNTR.3593448 de 2022 PARA UN TOTAL DE CIENTO SETENTA Y CUATRO
(174) DIAS CALENDARIO ESCOLAR.

10. DOCUMENTO ANEXOS AL PRESENTE ADICIONAL.
Hacen parte integral del presente estudio previo los siguientes documentos:
1) Soporte del proyecto de inversién actualizado

2) Oficios anexos

Por lo anterior se expide el presente estudio previo a los dos (02) dias del mes de febrero de 2023.

Pl P . W
LA

JUAN CARLOS OSTOS GUEVARA
SECRETARIO DE EDUCACION

5%@ (/‘E

Proyecté: Sofia Echeverria
Abogada PAE
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Doctor (a)
Lilia Amanda Manrique Becerra

Floridablanca, 27 de febrero de 2023

Area de Presupuesto - secretaria de educacion

Alcaldia Municipal

Solicito de manera formal su autorizacion para que Presupuesto expida el Certificado de

Disponibilidad Presupuestal CDP:

CODIGO PRESUPUESTAL

2.3.2.02.02.009.22.2201.2201049.211
2.3.2.02.02.009.22.2201.2201033.209

NOMBRE DEL CODIGO

SERVICIO DE FOMENTO PARA LA PERMANENCIA EN
PROGRAMA DE EDUCACION FORMAL

OBJETO DE GASTO

SEISCIENTOS OCHENTA MILLONES MCTE
VALOR ($680.000.000)
“PRESTACION  DE  SERVICIOS  PARA  EL

FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS BASICAS
DE LOS ESTUDIANTES DE GRADO ONCE DE LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO  DE  FLORIDABLANCA DE  MANERA
PRESENCIAL Y A TRAVES DE PLATAFORMAS

TECNOLOGICAS EN AMBIENTE WEB CON EL FIN DE
MEJORAR EL INDICE DE CALIDAD EDUCATIVA PARA
ACCEDER A LA EDUCACION SUPERIOR”

FUENTE DE FINANCIACION

ICLD: Ingresos Corrientes de Libre Destinacién

N°. SSEPI

Sélo parainversion.

20223682760014

METAS

209: Beneficiar 400 jovenes bachilleres con enfoque
diferencial con una estrategia de estimulos que garantizar el
acceso a la educacion superior.

211: Realizar 12 talleres de entrenamiento para
exadmenes de admisibn a la educacion superior,
apropiado de las TICs y/o Bilingliismo

los
uso

SECCION PRESUPUESTAL

Funcionamiento Servicio Deuda Inversion _X__

Marcar con una X el tipo de objeto del gasto.

Cordialmente,

A o e
(i_,j}*giw —

JUAN CARLOS OSTOS GUEVARA
SECRETARIO DE EDUCACION

Sesec ;
Proyect6: Sofia Echeverria fﬂ' 5/1
Abogada SEM
Reviso: Luis Eduardo Garcia
PU. Programas y Proyectos.
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