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Armenia Quindio, marzo 2023.

El Municipio de Armenia en cumplimiento del numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 procede a elaborar los estudios previos
para la celebracién de un contrato de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la
gestién o para la ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas.

1.- Fundamentos juridicos que soportan el desarrolio de la actividad contractual
estatal, a través del presente proceso de seleccién:

En virtud del mandato constitucional contenido en el articulo 2 de la carta politica de nuestro
pais, corresponde al Estado Colombiano a través de sus Entidades servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender
la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo; agregando la norma en cita que las Autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

De esta manera, sefiala el Articulo 209 de la Constitucion Politica de nuestro Pais, que la
FUNCION ADMINISTRATIVA como finalidad del servicio publico, se encuentra al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, a travées de la
descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones; situacidn para la cual, y de
acuerdo a lo preceptuado por el Articulo 311 ibidem, corresponde a los Municipios en virtud de
su caracter de entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, prestar ios
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion
y las leyes.

Que la Constitucion Palitica de Colombia, en su articulo 211 autoriza la delegacion de
funciones administrativas de acuerdo a los téerminos sefialados en la Ley, el cual reza: “(...)
Articulo 211: La ley sefalara las funciones que el presidente de la Republica podra delegar en
los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado
gue la ley determine. igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades
administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades. La delegacion
exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario,
cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo Ia
responsabilidad consiguiente. La Ley, establecera los recursos que se pueden interponer
contra los actos de los delegatarios. (...)".

Es asi como al Alcalde, en su caracter de jefe de la administracion local y representante legal
del Municipio, le asiste el deber de dirigir y coordinar la accion administrativa de la entidad;
motivo por el cual es de su resorte y competencia, ordenar y dirigir los procesos de seleccion
y celebrar los contratos estatales a que haya lugar, en virtud de lo establecido en los numerales
1y 3 (literal b) del articulo 11 de la Ley 80 de 1993.
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De esta manera, ei Municipio de Armenia para efectos de estructurar el funcionamiento de la
actividad contractual de la misma Entidad Territorial, y en virtud de la prerrogativa contenida
en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, cuenta con la expedicion del Decreto No 059 de 2013,
modificado por el Decreto Municipal No. 283 del 28 de agosto de 2020 “por medio del cual se
delegan funciones y se desconcentran actividades para adelantar procesos precontractuales,
celebrar contratos, procesos postcontractuales y se dictan otras disposiciones”, el cual a través
de sus articulos OCTAVO, DECIMO OCTAVO, y DECIMO NOVENO delegé en el Secretario
de Educacion Municipal, la competencia para adelantar la actividad contractual para la
celebracién de los contratos o convenios, que se adelanten a través de procedimientos de
contratacion directa, establecidos en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y
demas normas que tipifiquen procedimientos de contratacién directa, en particular ias que los
modifiquen, adicionen y complementen, cuyas necesidades provengan de esta secretaria de
acuerdo con sus competencias.

Es por ello que para el cumplimiento de las diferentes metas establecidas en el Plan de
Desarrollo se ejecuta actividades desde cada una de las areas que la conforman, Estos
postulados se encuentran plasmados en el Plan de Desarrolio del municipio aprobado por el
Consejo municipal segun ACUERDO NUMERO 165 DE JUNIO 12 DE 2020 “POR MEDI!O DEL
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, QUINDIO,
PARA EL PERIODO 2020-2023, “ARMENIA PA’ TODOS", como instrumento para consolidar
al municipio de Armenia en una entidad eficiente que se rige por el disefio, control y
seguimiento de sus metas y sus indicadores, que apuntan a la atencién de las necesidades
basicas de sus habitantes; que invierte los recursos de manera eficaz; que tiene una estructura
moderna con personal técnicamente preparado y con calidades humanas, presto a atender los
requerimientos que la poblacién, la Constitucion y la Ley demandan, bajo principios de
Transparencia, Participacion Comunitaria y Eficiencia; contribuyendo de esta manera al
mejoramiento y calidad de vida de todos los habitantes bajo una perspectiva multidimensional
y respetuosa de los derechos humanos. Dicho plan es el resultado de fa participacién
ciudadana, esto es, de las distintas organizaciones de la sociedad civil, gremios y academia
en general, quienes con sus aportes y conocimientos contribuyeron en la construccion,
fortalecimiento y consalidacion.

Las necesidades contractuales de la Secretaria de Educacién de Armenia se encuentran
enmarcadas en la Politica Educativa Nacional y Local en el cumplimiento de programas,
proyectos con sus respectivas metas. La primera, el contexto nacional, esta inmersa en el Plan
Nacional de Desarrolio 2018-2022 (Ley 1955 de 2019), “PACTO POR COLOMBIA, PACTO
POR LA EQUIDAD", tiene como objetivo “sentar las bases de legalidad, emprendimiento y
equidad que permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en
concordancia con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al 2030". Especificamente en el Pacto por la equidad: politica social
moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados: Educacion de
calidad para un futuro con oportunidades para todos.

De igual manera fa Ley 1955 de 2019 establece en su ARTICULO 187° de lo ordenado por la
Ley General de Educacién {(Ley 115 de 1994), “la politica educativa del Gobierno nacicnal
contenida en el presente Plan Nacional de Desarrollo debera armonizarse con los propodsitos
y lineamientos del Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026. Con el fin de fortalecer la
planeacién educativa en las regiones, los departamentos, distritos y municipios articularan y
armonizaran sus Planes de Desarrollo en materia educativa con lo dispuesto en el Plan
Decenal de Educacion 2016-2026 y en el Plan Nacional de Desarrollo”.
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Los principales objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y teniendo en cuenta los
nuevos lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 en materia educativa son los
siguientes y en su transversalidad deben ejecutarse ias diferentes estrategias y acciones por
medio de los procesos contractuales:

. Lograr una educacion inicial de calidad para el desarrollo integral

. Brindar una educacién con calidad y fomentar la permanencia en la educacion
inicial, preescolar, basica y media

. Proporcionar una educacion media con calidad y pertinencia para los jovenes
colombianos.

. Aumentar el acceso y mejorar la calidad de la educacidn rural

. Impulsar una educacién superior incluyente y de calidad

. Impulsar el dialogo entre diversos actores a favor de la calidad y pertinencia de la

educacion y formacion para el trabajo.

En el contexto local, los procesos contractuales como parte de la misionalidad educativa en el
Plan Municipal de Desarrollo de Armenia 2020-2023 (Acuerdo Municipal 165 de 2020), y en el
Plan Sectorial de Educacion de Armenia 2020-2023, en donde se tiene contemplado en el
marco de la Linea estratégica SOCIAL Y COMUNITARIO: "Un compromiso cuyabro” y del
Programa Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién iniciat, prescolar, basica y
media, del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023", los 37 proyectos que hacen parte de este
plan municipal.

La Secretaria de Educacion Municipal contempla como objetivo estratégico de corto plazo el
de mejorar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias, jdvenes y adultos en el sistema
educativo de la ciudad de Armenia con calidad y pertinencia, y con criterios de eficiencia y
eficacia. Ademas, con un propésito de largo plazo la educacién en Armenia promovera la
equidad social, disminuyendo las brechas en cobertura y calidad, promoviendo la igualdad de
oportunidades en los nifios, nifias y jovenes del sistema educativo.

Este Plan Sectorial de Educacién de Armenia 2020-2023 esta inmerso en el proceso de
diagnéstico y planificacion estratégica del documento "PANORAMA EDUCATIVO DE LA
CIUDAD DE ARMENIA 2020", el cual sirvido de soporte para identificar las principales
problematicas y retos de la educacion local en sus diferentes comunas y que se convierten en
debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas para el sector educativo de la ciudad. A
partir del analisis de las diversas situaciones que vienen incidiendo el acceso, la permanencia
y la calidad de la educacion se propusieron de una forma participativa los lineamientos
estratégicos y los propésitos de los diferentes proyectos.

Cada uno de los 37 proyectos que se encuentran definidos en el Plan Municipal de Desarrollo
2020-2023, esta inmerso en metas de bienestar y de producto. Las primeras guardan relacién
mas con el largo plazo (cuatro afios) y las segundas con el corto plazo (definidas en un Plan
Indicativo) que se materializa anualmente a través de un Plan de Accidén Anual. Las diferentes
metas que se han contemplado en un porcentaje significativo se alcanzan con la contratacion
que se especifica en su contexto y necesidad a través de una ficha técnica.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta la necesidad que se planteara a continuacion,
se dispone la Secretaria de Educacién del Municipio de Armenia, a elaborar los referidos
estudios, con base en la norma anteriormente sefialada, asi como del contenido del Articulo
25 numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993, de la siguiente manera:

Fundamentos técnicos que circunscriben la necesidad a satisfacer.
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Que el fortalecimiento de los establecimientos implica, asistencia técnica y asesoria
permanente, capacitacion pertinente y asignacion de los recursos necesarios para
garantizar el funcionamiento de todos y cada uno de los establecimientos de su
jurisdiccion, independiente del tamarfio de la infraestructura y de la matricula que atiendan.

Que los Fondos de Servicios Educativos son cuentas contables de los establecimientos
educativos, creadas como un mecanismo de gestion presupuestal y ejecucion de recursos
para la adecuada administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de
funcionamiento e inversion distintos a los de personal. Dichos Fondos perciben ingresos
de los diferentes niveles de Gobierno y de otras fuentes privadas, destinados
exclusivamente a atender el servicio fundamental de educacion y por lo tanto, son recursos
publicos que deben manejarse de conformidad con las normas establecidas, buscando la
eficiencia administrativa en beneficio de la comunidad.

Asi pues se hace necesaria la adquisicién de herramientas tecnoldgicas con el fin de
prestar asistencia técnica y administrativa a los establecimientos educatives del Municipio
de Armenia para el adecuado manejo de los Fondos de Servicios Educativos y de sus
recursos o fuentes de financiacion de manera que se garantice la eficacia y transparencia
en los mismos orientando a los Fondos de Servicios Educativos de cada una de las
Instituciones Educativas del Municipio en el manejo contable y estandarizacién de informes
a presentar a diferentes organismos, teniendo en cuenta las normas y lineamientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

En la actualidad las Instituciones Educativas hacen necesaria el servicio de mantenimiento
y actualizacién de un sistema que les permita efectuar con eficiencia y eficacia en el
manejo contable, presupuestal, de tesoreria y Activos Fijos y la consolidacién de informes
para la Secretaria de Educacion Municipal de conformidad con la normatividad legal
vigente. Sistema que automatizara el registro de informacion en la sede principal de cada
una de las instituciones Educativas, peroc que permitira su acceso a consulta y seguimiento
de informacién desde puntos diferentes a ia Institucidn Educativa.

Asi como contar con las herramientas suficientes y apropiadas para efectuar el registro,
control, evaluacién, afectacién, provision, causacion, inventario y manejo de la informacién
contable y financiera, hasta la produccién de informes y estados financieros generales y
particulares, tanto por cuentas, fuentes y rubros.

La contabilidad con los mecanismos informaticos disponibles y el flujo de informacién que
generay requiere registrarse, ordenarse, afectarse, recopilarse y organizarse para obtener
consolidados de informacion para la toma adecuada y oportuna de decisiones, asi como
para su consulta por los organismos de control y aquellos interesados en el manejo de los
recursos publicos, exige la disponibilidad de programas de computo (software) adecuados,
agiles, seguros y confiables.

Las instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Armenia carecen de las
herramientas y recursos técnicos necesarios para llevar la contabilidad y producir los
informes en los formatos contables de acuerdo a la regulacién especial de la materia.

Teniendo en cuenta que un Software, corresponde al Conjunto de programas,
instrucciones y reglas informaticas para ejecutar ciertas tareas en un equipo de cémputo,
esta herramienta se convierte en elemento esencial para llevar a buen término el registro
y administracidon de los recursos financieros que han sido y seran entregados a las
instituciones Educativas, ademas de corresponder a un insumo necesario para la
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elaboracién y presentacion de reportes contables, estados financieros y balances, segun
el registro y la ejecucion de férmuias contables a la informatién financiera para realizar el
correspondiente control interno y por parte de las entidades de control, como la contraloria,
el Consejo Municipal, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de
Educacion Nacional, asi como por ia Secretaria de Hacienda Municipal, y los demas
organos colegiados de control que han sido dispuestos para la correcta ejecuciéon de los
fondos de servicios educativos.

Por todo lo agqui expuesto es conveniente y necesario adquirir los servicios por parte de la
Secretaria de Educacion para las instituciones educativas oficiales del Municipio y contar
con estos servicios directamente relacionados con el objeto del contrato y actividades que
se ejecutaran para fortalecer el normal desarrollo de las funciones que le han sido
asignadas, especificamente realizar el objeto contractual que se indica a continuacion
“Prestar el servicio de actualizacién de Software contable y financiero licenciado para
realizar el manejo contable, presupuestal, de tesoreria y activos fijos de los recursos de
las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Armenia para fa administraciéon y
control de los fondos de servicios educativos; para llevar a cabo la adecuada
administracion y control de los recursos de los fondos de servicios educativos.

De igual manera es prudente precisar gue el Rector o Director rural en su condicion de
administrador y ordenador del gastc del Fondo de Servicios Educativos, FSE, como lo
determina el Decreto 4791 de 2008, tiene ias mismas obligaciones y responsabilidades de
otros administradores publicos con cargos de direccion en el manejo de las finanzas de su
institucion no importa la magnitud del presupuesto.

Todos ellos deben:
_: Estructurar el presupuesto y ejecutarlo.
_ Llevar contabiiidad.
1 Presentar estados financieros mensualmente.
_} Administrar la tesoreria y el PAC.
_i Elaborar plan de compras.
_I Rendir informes a los entes de control, a la DIAN, a la Secretaria de Educacion y a la
Contaduria General de la Nacion.

Efectos Directos e Indirectos
Este conjunto de procesos ciclicos ejecutades a traves de actividades repetitivas con
procedimientos inapropiados:

_ Hacen ineficiente 1a administracion.
_ Propicia la comision de errores y de faltas a la transparencia que deriva en hallazgos.
_ Genera tension administrativa toda vez que ocurra la visita de los entes de control
"1 La contabilidad no reside en fa sede del establecimiento educativo sino en la residencia
del contador quien retira los documentos transaccionales con el correspondiente peligro
de pérdida o alteracién.
- Cada mes, durante la consoclidacién de la informacién en los reportes CGN que deben
remitirse a la Contaduria general, se genera una congestién administrativa apreciable que
compromete a los rectores, a los auxiliares, a los contadores de las instituciones
educativas y a los funcionarios del grupo financiero de la Secretaria y del Departamento.
_ Administracién ineficiente.

. Malgastan muchas horas-hombre en procesos repetitivos.
_ Dificultan la presentacion de informes.
| Propicia la comision de errores y faltas a la transparencia.
I Demoran la tarea de los entes de control.

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307



ESTUDIOS PREVIOS Codigo: R-DJ-PJU-011

CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS Fecha: 18/10/2016

USO GENERAL Locha. 181
Departamento Administrativo Juridico ersion.

Proceso Juridico Pagina 6 de 13

Causas Directas

Las causas que originan los problemas anteriores derivan de que:

_ Las Instituciones Educativas carecian de la tecnologia necesaria para automatizar los
complejos y prolijos procesos financieros y se velan obligados a delegar estas funciones
administrativas en contadores externos.

" No contaban con recursos financieros para adquirir sistemas, que imponen una
inversion elevada.

Fundamento Legal de la Solucién

El mejoramiento de la calidad educativa fundamentada en normas reglamentarias de Ia
Ley 715 prevén que:

_ Las instituciones educativas cuenten con herramientas administrativas que le permitan
al Rector asumir el rol de gerente de su organizacion.

Las Secretarias de Educacion deben prestar asistencia técnica y administrativa a los
establecimientos educativos estatales para el adecuado manejo de los Fondos de
Servicios Educativos y de sus recursos de manera que se garantice la eficacia y
transparencia en los mismos.

_ El desarrollo de esta normatividad garantiza los procesos de eficiencia y efectividad
previstos en la “Revolucion Educativa” condicion basica para que los estudiantes tengan
Instituciones Educativas de calidad.

Que la Secretaria de Educacién Municipal en la vigencia 2014, por medio de un contrato
de compraventa realizé la Adquisicion, licenciamiento e implementacion de un software
contable y financiero licenciado para realizar el manejo contable, presupuestal, de
tesoreria y activos fijos de los recursos de las Instituciones Educativas Oficiales del
Municipio de Armenia para la administracion y control de los Fondos de Servicios
Educativos, con la empresa SAE S.A.S.

Conforme a lo anteriormente mencionado, la empresa cuenta con el software necesario
para el desarrollo del objeto a contratar ya que son elios los creadores del sistema y por lo
tanto estan en capacidad de ofrecer y satisfacer la necesidad que surge en la Secretaria
de contar con un sistema que les permita elaborar los informes a la Contaduria General de
la Nacion y el soporte de los médulos del sistema financiero y de activos fijos en las
Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Armenia, es pertinente aclarar que el
representante legal de la empresa SAE, cuenta con los derechos de autor, conforme lo
certifica el Ministerio de Interior para la explotacion total y sin limitacién sobre el sistema
SAE CONTABLE.

_| Beneficios

Ser parte de la experiencia exitosa en el Municipio de Armenia y todos los municipios del
Departamento donde se ha comprobado la mejora en |a eficiencia con un proyecto de esta
naturaleza porque:

. El sistema automatiza el registro de los procesos contables, presupuestales, de
tesoreria y de Activos fijos cada vez que se diligencia un documento.

_ Puede ser operado por funcionarios auxiliares

_I Aporta seguridad y tranquilidad administrativa a los Rectores.

1 La Secretaria de Educacién Municipal dispone de la informacién de todas las
Instituciones Educativas en cualquier momento.

_ Se fortalece la tecnologia del sector publico.

' Se cumple con la funcién de administrar la educacién en el Municipio de conformidad
con la Ley 715 de 2001.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Educacion Municipal, ve viable la
necesidad de contratar e! servicio de actualizacion del software contable y financiero
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licenciado para realizar el manejo contable, presupuestal, de tesoreria y activos fijos ce los
recursos de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipic de Armenia para la
administracion y control de los Fondos de Servicios Educativos.

Para el caso concreto, sobre el software denominado "SAE CONTABLE", sobre el cual se
requiere prestar el servicio existen derechos de autor debidamente registrados a favor de
JULIO CESAR CASTANO MARIN, quien adicionalmente es el representante legal de la
Empresa SAE S.A.S, razdn por la cual en el presente caso se debe acudir al proceso de
contratacién directa.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
2.1.Tipo de Contrato: Contrato de prestacidén de servicios Profesionales Especializados.

2.2.0bjeto del Contrato: Prestar el servicio de actualizacion de Software contable y
financiero licenciado para realizar el manejo contable, presupuestal, de tesoreria y
activos fijos de los recursos de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de
Armenia para la administracion y control de ios fondos de servicios educativos.

2.3.2.3. Plazo Ejecucidon:  Para solucionar la necesidad se requiere de un tiempo de
ejecucion de: DIEZ {10) meses, contados a partir del acta de inicio hasta ei 30 de
diciembre de 2023, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, por parte del
supervisor designado por el Municipio de Armenia.

2.4, Lugar de Ejecuciéon: La ejecucion del contrato sera en el Municipio de Armenia,
Quindio.

2.5.Valor Estimado Contrato: El valor estimado del contrato sera por la suma de
SESENTA Y CINCO MILLONES ($65.000.000.00) M/CTE.

2.6. Forma de Pago: DIEZ (10) PAGOS MENSUALES VENCIDOS ASi: UN (01)
PRIMER PAGO MENSUAL VENCIDO POR VALOR DE TRES MILLONES
NOVECIENTOS MIL OCHO PESOS ($3.900.008.00); Y NUEVE (09) PAGOS POR
VALOR DE SEIS MILLONES SETECIENTOS OCENTA Y COHO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($6.788.888.00) MICTE; previa
verificacion del pago de la seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de
actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la
vigilancia y control. NOTA: El ultimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad
de los archivos y documentos correspondientes a la ejecucion contractual cuando haya
lugar.

2.7.0bligaciones de! Contratista:

2.7.1. Obligaciones Generales:

« Presentar al Supervisor informes mensuales del cumplimento de las actividades
objeto del contrato, y realizar la respectiva publicacion del mismo en la plataforma
del SECOP II.

» Conocer e implementar los procesos gue le sean aplicables al Sistema de Gestion
integrado de Calidad-MEC!| y MIPG.

« Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Articulo 4to
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inciso 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articuto 23 de la Ley 1150 de2007,
Ley 1562 de 012 y demas normas concordantes.

» Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucidn del presente contrato.
e Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos

documentales producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de
inventario documental, en aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de
Archivo), y responder por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los
bienes que le sean entregados para el cumplimiento del objeto contractual.

o Cumplir con las obligaciones del Sistema General de Riesgos Laborales

establecidas en Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, Articulo 2 2.4.2.2.16.

* Hacer uso adecuado de los implementos de seguridad establecidos por el Ministerio

de Salud.

2.8.Obligaciones Especificas:

1.

Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia profesional y administrativa y
bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral del Contratista con la Secretaria de Educacion
Municipal de Armenia.

Guardar la debida y completa reserva sobre la informacion y los documentos de que
tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de |a ejecucién del contrato.
Obrar con lealtad, diligencia, oportunidad y buena fe en la ejecucion del contrato,
evitando dilaciones injustificadas en las actividades contratadas.

Poner a disposicion el aplicativo WEB con acceso ilimitado al sistema contable por la
cantidad de usuarios que requiera la Institucién Educativa segun los diferentes roles
requeridos: Tesoreria, Contadores publicos, Rectores y Secretaria de Educacion. Asi
como el ingreso del presupuesto inicial incluida su fuente de recursos o fuentes de
financiacidon de manera separada y saldos iniciales contabies y las configuraciones en
las Instituciones Educativas del Municipio de Armenia, para el manejo contable,
presupuestal y de tesoreria, y en caso de requerirlo, permitir el bloqueo de IPS para
dar acceso al sistema unicamente en los equipos que sean designados por la
Secretaria de Educacion Municipal para realizar seguimiento y control de la informacion
registrada en el sistema por cada uno de los usuarios de las Instituciones Educativas.
Realizar la instalaciéon y/o actualizacion permanente segun sea el caso del software
contable y financiero en cada una de la |E oficiales del municipio de Armenia.

. Consolidacion y entrega mensual a la SEM previa autorizacién de los contadores de

las instituciones educativa de los estados financieros con destino al MEN en los
primeros diez dias del mes a reportar.

. Consolidacién y entrega trimestral a la SEM y contabilidad del municipio de Armenia

previa autorizacion de los contadores de las instituciones educativas oficiales con
destino a la Contaduria General de la Nacidn en los primeros diez (10) dias siguientes
al trimestre a reportar.

Apoyar a las instituciones educativas oficiales del municipio de Armenia en la
implementacién y presentaciéon de los reportes de inventarios de activos del
Departamento Administrativo de Bienes y suministros.

Realizar el soporte y mantenimiento del sistema en las instituciones educativas oficiales
cuenten con los médulos de contabilidad, presupuesto, tesoreria e inventario de activos
fijos.

10.Realizar la administracion y preservacion de la informacion en el servidor virtual asi

como el mantenimiento y depuracion permanente de las bases de datos.
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11.Prestar apoyo y asesoria oportuna a los auxiliares administrativos que operan el
sistema cuando se presenten cabios en el sistema o ingresen nuevos funcionarios con
esta funcién.

12. Proporcionar a la SEM los informes en los formatos que se requieren.

13.Acompanamiento de un contador titulado para los auxiliares administrativos de la |E
cuando asi se requiera.

14.Realizar soporte técnico en horario de oficina de lunes a viernes por cualquiera de los
medios electronicos telefonicos y/o personales existentes.

15.Realizar las actualizaciones del Sistema Contable que se requieran.

16.Las demas inherentes a la naturaleza y objeto del contrato y a las que hubiere iugar
para garantizar la correcta ejecucion del mismo.

NOTA: Las actividades en mencién no incluyen trabajo de alturas.
a. Obligaciones del Contratante:

1) Efectuar cumplidamente el pago pactado en el contrato.

2) Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el que ademas se
verificara el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de
seguridad social (salud, pension y riesgos laborales).

3) Solicitar la expedicion del registro presupuestal.

b. De la Supervision del Contrato:

La vigilancia y control del contrato gue se suscriba la ejercera la Secretaria de Educacion
Municipail o quien haga sus veces, o por quien este designe por medio de oficio, el cual
ejercera la supervision tecnica, administrativa, financiera, contable y juridica en la
ejecucion del objeto contratado.

Durante la vigencia del contrato, se evaluara en cualquier tiempo y bajo cualquier
circunstancia ia calidad, continuidad, suficiencia, integridad, ética y racionalidad de los
servicios prestados por el contratista para lo cual se tendra como base el objeto del
contrato, las normas técnicas sobre la materia. Los resultados de las evaluaciones seran
tenidos en cuenta para la celebracién de un nuevo contrato, al igual que la imposicidn de
sanciones y otras determinaciones en materia contractual.

17. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Elnumeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de servicios
en los siguientes términos:

“30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarroliar
actividades relacionadas con la administracidn o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran cefebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos coniratos generan relacién faboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable”.

Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los contratos
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de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los
siguientes términos.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
0 para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o Juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique fa idoneidad
O experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que Ja
entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan def cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas nalurales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios Profesionales y de apoyo a la gestion |,
conforme al literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de
seleccion a utilizar es la contratacion directa, para lo cual la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Para el caso concreto, sobre el software denominado “SAE CONTABLE", sobre el cual se
requiere prestar el servicio existen derechos de autor debidamente registrados a favor de
JULIO CESAR CASTANO MARIN, quien adicionalmente es el representante legal de la
Empresa SAE S.A.S, razon por la cual en el presente caso se debe acudir al proceso de
contratacién directa.

18.EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Teniendo en cuenta la capacidad e idoneidad del personal que prestara sus servicios, asi
como a la experiencia € idoneidad necesaria para desarrollar las labores encomendadas, asi
como el pago de tributos necesarios para la legalizacion del contrato, el pago de seguridad
social y demas pagos que se generen o se ocasionen para la ejecucion del contrato, y a la
inversion en tiempo y conocimiento que el cumplimiento efectivo de tales actividades requiere,
y analizando los historiales de contrataciones anteriores se estima que el valor mensual de los
honorarios a cancelar al contratista, sera hasta la suma de DIEZ (10) PAGOS MENSUALES
VENCIDOS ASi: UN (01) PRIMER PAGO MENSUAL VENCIDO POR VALOR DE TRES
MILLONES NOVECIENTOS MIL OCHO PESOS ($3.900.008.00); Y NUEVE (09) PAGOS
POR VALOR DE SEIS MILLONES SETECIENTOS OCENTA Y COHO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS ($6.788.888.00) M/CTE, para un valor estimado total del
contrato de acuerdo con el plazo de ejecucion equivalente a SESENTA Y CINCO

MILLONES ($65.000.000.00) M/CTE.
CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios Profesionales, que no requiere la
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obtencion de varias ofertas, la seleccién se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y

experiencia del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi:

En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, el proponente
debera acreditar que tiene el software indicado, derechos de autor o de

IDONEIDAD E propiedad industrial debidamente registrados, asi como que ¢l objeto social
' de la firma comprende las actividades a desarrollar.

S e { EI {la) interesado (a) en presentar propuesta deberd demostrar una

EXPERIENCIA - experiencia especifica en el ejercicio del objeto a contratar igual o superior

a TRES (03) Afios.

19.EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Atendiendo la evaluacion de la clase de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del
servicio, la Administracidn Municipal a través Departamento Administrativo de Control Interno
Disciplinario considera que durante la ejecucidn del contrato se pueden presentar los

siguientes riesgos:

1. Fuerza mayor o caso fortuito;

2. Situaciones administrativas que impidan la ejecucion del contrato;

3. El incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista;

4. El no pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos
profesionates.
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20.LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION.

No se exigira la presentacion de garantias, de conformidad con lo preceptuado en el Articulo
22.1.2.1.45 de! Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los Articulos
2212311 al 22.1.2.3.5.1. Del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para

exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Asi mismo Atendiendo el contenido del Articulo 2° numeral 4° literal h y Articulo 7° inciso 5° de
la Ley 1150 de 2007 y como quiera que se trata de un contrato de prestacion de servicios
Profesionales, cuyo valor , Sl () NO (X) supera el DIEZ POR CIENTO (10%) de la menor
cuantia establecida para esta entidad, aunado al hecho que su valor se cancelara mediante
mensualidades vencidas previa certificacion satisfactoria del servicio prestado por parte del
funcionario encargado de la Vigilancia y control, Sl ( ) NO (X) se exigird al contratista
seleccionado la constitucion de garantia para el desarrollo del objeto contractual.

El hecho de la no constitucion de amparos no exonera al contratista de las responsabilidades

legales en relacion con los riesgos estimados.

21.INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA

COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para el manejo de
los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, version M-MACPC-14, expedida por
la agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, a los procesos celebrados por el Municipio de
Armenia a través de la Secretaria de Educacion Municipal, le son aplicables los siguientes

Acuerdos Comerciales:

CHIL

MEXICO NO
ALIANZA -
PACIFICO PERU sl NO NO NO
CANADA NO NO NO NO
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CHILE Si NO NO NO
COREA NO NO NO NO
COSTARICA 51 NO NO NO
ESTADOS AELC S NO NO NO
ESTADOS UNIDOS ) NO NO NC
MEXICO ND NO NO NO
EL
TRIANGULO SALVADOR Sl NC NG NO
DEL NORTE GUATEMALA sl NO NO NO
HONDURAS S| NO NO NO
UNIGN EURCPEA st NO NO NO
COMUNIDAD ANDINA sl NO NO NO

Teniendo en cuenta el anterior andlisis y en virtud de lo sefialado en el numeral 8 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, una vez verificado por esta entidad se deja constancia
que el presente proceso de contratacion NO se encuentra cobijado por un {(os) acuerdo (s)

comercial {es).

JULIETA GfMEZ DE CORTES

Secretaria d¢ Educacién Municipal

Etaboro Parte Tecnica: Maria Constanza Crtiz Londofio- Area Administrativa y Financiera SEM
Elaboré Parte Juridica: Luis Fernando Guzman Salazar Contratitsa - Area de Asuntof\ egales y Publicos %
Revisé: Jose Javier Acero Osorio - Lider Proceso de Asuntos Legales y Publicos SEM
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