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Senor Capitan

JULIO DAVID VILLADIEGO MARTELO
Jefe Unidad Prestadora de Salud Putumayo
Carrera 9 Calle 8

Neiva

Asunto: Solicitud certificacion Plan de Compras
De manera atenta y respetuosa me permito solicitar a mi Capitan, certificacion del plan

de compras por el rubro de SERVICIOS MEDICOS Y HOSPITALARIOS para el servicio
Profesional y Apoyo a la Gestion de las profesionales que mas adelante relaciono asi;

l Tecnélogo Ambiental |

Lo anterior para que obre dentro del Proceso contractual de Bienes y Servicios.

Atentamente;

|

RTES BANGUERA
gra\de Salud Putumayo

Patrullero, JANER IVA
Secretario Unidad Pres|

Calle 8 Carrera 8 Esquina Barrio Centro
Tel. 4201259 Celular 3176341261
depuy.grusa@policia.gov.co
www.policia.gov.co/disan
G ad 1
Vo Ftaadve .
INFORMACION PUBLICA

DS - OF - 0001 Pagina 1 de 1 Aprobacion: 14/11/2022



Pagina 1 de 54

CODIGO: 2BS-FR-0004

PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

FECHA: -
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS T
VERSION-S POLICIA NACIONAL
UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO
Mocoa, 01 de Marzo de 2023
I ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO.
1. DEFINICION O IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DEL SECTOR
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION -
PROFESIONAL TECNOLOGO AMBIENTAL PARA LA UNIDAD PRESTADORA DE
SALUD PUTUMAYO.
11 DESCRIPCI
ON GENERAL DEL cugx:ggguén SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
OBJETO Servicios de -
Servicios Eormaciin entrenamiento en fz rr\::\ca'?:'snone
86101508 educativos y de p agricultura y ;
formacién profesional silvicultura y otros P rofss ?“nall
recursos naturales b
El valor estimado del contrato sera por la suma de ONCE MILLONES SEISCIENTOS
TRES MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS CON SESENTA CENTAVOS MONEDA
LEGAL CORRIENTE ($ 11.603.907,60).
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
ESTIMADO, INLCUIDO ESTIMADO
;'sz.r IMA%AOLOR rf:: mﬁ&"&’lgﬁ UNIDAD DESCRIPCION RECURSO | CANTIDAD N:x“c:".‘g etk %L%zéag
ore | Presuries P T B
02-02-02-008-03-09 s
NA gmsm"é'gf, UPRES 1 o eemscnee 16 1 $1.966.764,00 $ 11.603.907.60
TECNICOS o g
VALOR TOTAL ESTIMADO $ 11.603.907.60
o. | Fecha ";:‘:;;" Unidad Recurso | Descripcion | Cantidad | Valor unitario Valor total
DS
1.3 CERTIFICA 1 | 28012023 6 iy 16 To}ﬁgta 1 $ 1.966.764,00 $ 11.603.907.60
CION PLAN ANUAL v
DE TOTAL 1 $ 11.603.907.60 $11.603.907.60
ADQUISICIONES, La presente Certificacion del Plan de Adquisiciones Gastos de Funcionamiento esta
GASTOS DE aprobada bajo la Resoluciéon 001 del 01/01/2023 "Por la cual se desagrega el detalle del
FUNCIONAMIENTO | anexo del Decreto 2590 del 23 de diciembre de 2022 “Por el cual se liquida el Presupuesto
Y/O INVERSION Y/O | General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se
VIGENCIAS clasifican y definen los gastos’, se detallan los ingresos del presupuesto de Rentas y
FUTURAS. Gastos del Fondo Cuenta de Salud de la Policia Nacional y se efectiian asignaciones
internas de apropiaciones del Presupuesto de Gastos de Salud al Nivel Central,
Regionales de Aseguramiento en Salud, Unidades Prestadoras de Salud y Hospital
Central de la Policia Nacional para la Vigencia Fiscal 2023,
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1.4  CLASEDE | Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
CONTRATO

15 PERFILY
CALIDAD DE LOS | L@ persona a contratar debe ser PROFESIONAL TECNOLOGO AMBIENTAL

PROPONENTES

1.6  IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

De acuerdo con lo dispuesto en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), de 26 de junio de
1945, la Organizacién fue creada para promover la paz, la seguridad, los derechos fundamentales, la justicia y el
progreso social entre los pueblos, en el Preambulo dispone: “Nosotros los pueblos de las naciones unidas
resueltos:...a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequeiias, a crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del derecho internacional, a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad.”

En el articulado, la Carta hace varias referencias a los derechos humanos fundamentales, en el articulo 1.3
enuncia como propdsito de la ONU “Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religién.”

En el inciso c) del articulo 55 establece: “el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la efectividad de tales
derechos y libertades.”

El articulo 56 prevé para la realizacion de los derechos a los que hace mencién el articulo anterior, los Estados
miembros “se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente en cooperacion con la Organizacion...”.

El ordinal 62 establece como competencia del Consejo Econémico y Social (ECOSOC por sus siglas en inglés)
“hacer o iniciar estudios e informes con respecto a asuntos internacionales de caracter econémico, social, cultural,
educativo y sanitario,” (Inciso 1), también “...hacer recomendaciones con el objeto de promover el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, y la efectividad de tales derechos y libertades.”
(Inciso 2), “formular proyectos de convencién” (inciso 3).

El numeral 68 atribuye al ECOSOC la competencia de establecer comisiones para “...la promocién de los
derechos humanos...”.

Corresponde también a la Asamblea General fomentar la cooperacién internacional en materias como la
“sanitaria” y en “derechos fundamentales” art. 13.1.b). Como puede apreciarse, no sélo los derechos humanos
fundamentales se mencionan expresamente en la Carta, donde entenderiamos incluido el derecho a la salud,
sino que también los articulos 13.1.b y el articulo 62, expresamente hacen referencia al campo “sanitario”, lo que
revela que la “salud” de la poblacién mundial y el derecho a la salud es una preocupacién de la ONU
desde su fundacion.
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En el marco de la Carta de la Naciones Unidas se crea la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 1946), en el
Preambulo de su Carta Constitutiva, aparece definida la salud como “un estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”; ademas reconoce que: “E/ goce de/
grado méaximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin
distincion de raza, religion, ideologia politica o condicién econémica o social.” (Preambulo del Convenio de
Constitucion de la OMS, adoptado el 7 de abril de 1948) y establece que la salud es una responsabilidad de
los Estados: “Los gobiemos tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual sélo puede ser cumplida
mediante la adopcién de medidas sanitarias y sociales adecuadas.” (Preambulo del Convenio Constitutivo OMS).
Asi mismo, se desprende las siguientes nomas internaciones en la cual refriere el derecho a la salud como
derecho fundamental, asi:
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), 1948 art. 25
Generales | pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales art. 12
(PIDESC), 1966.
Convenio sobre Derechos del Nifio (CDN), 1989. art. 23, 24
y 25
Declaracion de los derechos del nifio, 1954 art. 4
Declaracion sobre eliminacion de la violencia contra la | art. 3
mujer, 1993
Convencion sobre eliminacion de todas las formas de art. 12
Discriminacion contra la mujer, (CEDAW), 1979.
Convencion sobre Estatuto de los Refugiados, 1950 art. 24
Suletos Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, 1954 art. 24
o grupo Declaracion sobre el progreso y el desarrollo social, art. ro.d);
poblacional | 1969 L
Declaracion de los derechos del retrasado mental, 1971 | art. 2
Declaracion de los derechos de los impedidos, 1975 art. 6
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales # 169 (OIT, | art. 25
1989)
Especiales Convenio sobre el marco promocional para la Todo (art.
Sectoriales seguridad y salud en el trabajo, # 187, (OIT, 2006) 2,3,4)
Convenio sobre el trabajo decente para los art. 13
trabajadoras y trabajadores domésticos # 189, (OIT,
201).
Convenio Constitutivo de la Organizacion Mundial de Preambulo
la Salud (OMS, 1946)
Declaracion universal sobre el genoma humano y los art. s.e;
derechos humanos, 1997 12.b; 15
Declaracion de Alma Ata sobre Atencion Primaria Toda
Objeto (1978)
(Tema) Convenio marco de la OMS sobre control del tabaco art. 2,3
Declaracion universal sobre bioética y derechos art. 1§
humanos (UNESCO, 2005).
Declaracion sobre el progreso y el desarrollo social, art. 10.d);
1969. 1na
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Por ende, el Comité Internacional refiere al derecho a la salud lo siguiente:

“(...) es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos. Todo
ser humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente. La
efectividad del derecho a la salud se puede alcanzar mediante numerosos procedimientos complementarios....".

Enfatiza que “El derecho a la salud estd estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos humanos y
depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta Internacional de Derechos, en particular el derecho a la
alimentacion, a la vivienda, al trabajo, a la educacion, a la dignidad humana, a la vida, a la no discriminacién, a la
igualdad, a no ser sometido a forturas, a la vida privada, al acceso a la informacién y a la libertad de asociacion,
reunion y circulacién. Esos y otros derechos y libertades abordan los componentes integrales del derecho a la
salud.”

Por su parte, en Colombia el derecho a la salud se elevé a rango constitucional con la Constitucién Politica de
1991, determinado en el articulo 49 de la Constitucion:

“Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizarén en
forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de la comunidad. La ley sefialaré los términos
en los cuales la atencién béasica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber
de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad’.

En otras palabras, el derecho a la salud tiene conexion directa con los principios constitucionales, en la cual
permiti6 la creacién del Plan Obligatorio de Salud que lo debe garantizar el Estado a toda persona, por ende,
debe tener una eficacia directa.

El derecho a la salud se encuentra conectado directamente con los principios constitucionales colombianos por
varias razones: por ser Colombia un Estado social de derecho, por contribuir a la materializacién de la dignidad
humana, por ser un derecho inalienable que en consecuencia goza de primacia, sin discriminacién alguna, por
ser la Constitucion norma de normas y ser el derecho a la salud una disposicién constitucional.

Por ende, con los demas derechos constitucionales tiene supremacia constitucional sobre normas infra-
constitucionales y vincula a todos los poderes del Estado y a los particulares, ademas, faculta a las personas
para exigir acciones positivas por parte del Estado a favor del derecho a la salud, pero también le prohibe
al Estado realizar acciones negativas que perjudiquen el derecho a la salud de las personas, El Estado es
garante del derecho a la salud y de la materializacién progresiva de los bienes y servicios de salud.

La Constitucién Politica, en su articulo 2°, establece que: "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion. Las autoridades de la republica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

2BS-FR-0004 aprobacion: 01/03/2022
Version:9




Péagina 5 de 54
PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

CODIGO: 2BS-FR-0004

FECHA: B
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICIA NACIONAL

VERSION: 9

Por lo tanto, garantizar los principios y derechos constitucionales, en especial el derecho a la salud se consagro
como resultado del reconocimiento progresivo impulsado por la Corte Constitucional y culminado con la
expedicion de la Ley 1751 de 2015, también conocida como Ley Estatutaria de Salud.

El servicio publico de salud, ubicado en la Constitucion Politica en los articulos 48 y 49 como derecho econémico,
social y cultural, ha venido siendo desarrollado por la jurisprudencia —con sustento en la Observacién General No.
14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC)- en diversos pronunciamientos.

Si bien se reconocia su importancia por el valor que tenia para garantizar el derecho fundamental a la vida —sin
el cual resultaria imposible disfrutar de cualquier otro derecho—, inicialmente se marcaba una divisién jerarquica
entre los derechos de primera y segunda generacion al interior de la Constitucién: los primeros de aplicacion
inmediata y proteccion directa mediante accion de tutela (Capitulo | del Titulo II); los segundos de caracter
programatico y desarrollo progresivo (Capitulo Il del Titulo Il). Esta division fue gradualmente derribada por la
jurisprudencia constitucional para avanzar hacia una concepcion de los derechos fundamentales fundada enla
dignidad de las personas y en la realizacion plena del Estado Social de Derecho, de esta manera, pese al caracter
de servicio publico de la salud, se reconocié que su efectiva prestacion constituia un derecho fundamental
susceptible de ser exigido.

Por ende, el derecho a la salud es considerado como un derecho fundamental con relaciones a determinadas
poblaciones —adulto mayor, personas en estado de discapacidad, poblacién en estado de desplazamiento—,
seguidamente como fundamental con relacién a los contenidos del Plan Obligatorio de Salud y, finalmente, se
reconoce como un derecho fundamental.

El derecho a la salud analizado en clave del Estado social es un verdadero derecho fundamental por ser
universal, irrenunciable, inherente a la persona humana, integral e integrador, esencial para la
materializacién de una vida digna y con calidad, y vital para la eficacia real del principio de igualdad
material, comporta libertades y derechos; por ello, el derecho fundamental a la salud en Colombia es un
derecho seriamente fundamental, protegido por todas las garantias constitucionales y legales propias de tal tipo
de derechos.

Es asi, que en los articulos 1y 2 de la ley estatutaria establece la naturaleza y el contenido del derecho a la salud
y reconocieron, explicitamente, su doble connotacién: primero (i) como derecho fundamental auténomo e
irrenunciable, que comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion y la promocién de la salud; segundo, (ii) como servicio publico esencial obligatorio
cuya prestacion eficiente, universal y solidaria se ejecuta bajo la indelegable responsabilidad del Estado.

Dentro de este contexto, se ha destacado que este derecho implica que se le asegure a las personas, tanto
individual como colectivamente, las condiciones necesarias para lograr y mantener el “maés alto nivel posible de
salud fisica y mental’. Para ello, sin duda alguna, es necesario prever desde el punto legal y regulatorio,
condiciones de acceso en todas sus facetas, desde la promocién y la prevencion, pasando por el diagnéstico y el
tratamiento, hasta la rehabilitacién y la paliacion, por esta razén, se ha dicho que el acceso integral a un régimen
amplio de coberturas, es lo que finalmente permite que se garantice a los individuos y las comunidades la mejor
calidad de vida posible.

En consecuencia, para garantizar el derecho a la salud, vida y seguridad social, la Direccién de Sanidad de la
Policia Nacional en su misién busca es “contribuir a la calidad de vida de nuestros usuarios, satisfaciendo sus
necesidades de Salud, a través del aseguramiento, la administracién y la prestacién de servicios de salud
integrales y efectivos”, con eficiencia, calidad e integral al que tiene derecho cada afiliado del Sistema de Salud
de la Policia Nacional y sus beneficiarios.
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Por otro lado, el Acuerdo No. 002 de 2001, “Por el cual se establece el Plan de Servicios de Sanidad Militar y
Policial” determina que se debe brindar un servicio integral a los afiliados y beneficiarios con sujecién a los
recursos disponibles en cada uno de los subsistemas para la prestacién de los servicios de Salud; asi mismo, de
conformidad con el articulo 2° de dicho acuerdo refiere: Alcance - El plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial
permitira la atencién integral de sus afiliados y beneficiarios del SSMP, en las areas de promocién, prevencion,
proteccion, recuperacién y rehabilitacion. PARAGRAFO entiéndase como atencion integral las actividades
asistenciales médicas y quirdrgicas, odontolégicas, hospitalarias y farmacéuticas, contenidas en el plan de
servicios de Sanidad Militar y policial que se suministra dentro del pais y correspondientes a los Niveles de
Atencion.”; por consiguiente, la Unidad Prestadora de Salud Putumayo debe garantizar la prestacion del servicio
de salud de forma continua y eficiente, con el fin de preservar la vida, la integridad personal y la salud, como
derechos fundamentales de los afiliados y beneficiarios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional.

Asi mismo, se debe dar cumplimiento a la Resolucién 05644 del 10 de diciembre de 2019 “POR LA CUAL SE
DEFINE LA ESTRUCTURA ORGANICA INTERNA Y SE DETERMINAN LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION
DE SANIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, que se encuentra relacionado con la misién de la
institucion, tendiente a contribuir a la calidad de vida de nuestros usuarios, satisfaciendo sus necesidades
de salud, a través del aseguramiento, la administracion y la prestacion de servicios de salud integrales y efectivos.

Por ende, La Unidad Prestadora de Salud Putumayo, requiere un Tecnélogo Ambiental, para dar asistencia,
acompafamiento y seguimiento en el desarrollo de las estrategias y actividades que garanticen el acceso efectivo
a los servicios de salud, gestion del riesgo en salud, la articulacién de los servicios, la integralidad y continuidad
de los mismos y el cumplimiento de los derechos de los usuarios sin perjuicio de su autonomia.

La contratacion del Tecnélogo Ambiental, se hace necesaria puesto que cada vez se requiere mayor
cumplimiento de la normatividad Ambiental y Sanitaria; asi como a la falta de talento humano calificado, suficiente
para cubrir con las actividades programadas desde nivel central, permitiendo dar mayor cubrimiento a las
actividades Ambientales programas a nivel de la Unidad Prestadora de Salud Putumayo, garantizando el
cumplimiento la normatividad, minimizando los riesgos de quedar expuestos a sanciones por parte de los entes
de control y garantizar un servicio de salud integral donde se respeta el medio ambiente.

Actualmente la Unidad Prestadora de Salud Putumayo cuenta con un plan operativo, el cual tiene consignadas
las actividades a desarrollar para la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental, por parte de la unidad
prestadora de salud Putumayo existe la viabilidad de contratar un Tecnélogo Ambiental, por cuanto se asigné
presupuesto para la vigencia 2023 con el fin de contratar, comprometer y ordenar el gasto, suscribir convenio y/o
contratos interadministrativos, por ende, la Unidad Prestadora de Salud Putumayo, se encuentra autorizada para
contratar personal que estimen pertinente y necesario para garantizar el servicio de salud, siempre y cuando se
atienda a los requisitos legales.

De oftro lado, es importante mencionar que la Direccién de Sanidad es una dependencia de la Policia Nacional,
entidad del orden Nacional, que tiene como funciones, entre otras, dirigir la operacion y el funcionamiento del
Subsistema de Salud de la Policia Nacional, con sujecion a las directrices trazadas por el Consejo Superior de
Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, y prestar los servicios de salud a los afiliados y sus
beneficiarios a nivel nacional a través de sus Establecimientos de Sanidad Policial, conforme lo establecen los
articulos 18 y 19 del Decreto 1795 de 2000 “Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional”.

2BS-FR-0004 aprobacion: 01/03/2022
Version:9




Pagina 7 de 54
PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

CODIGO: 2BS-FR-0004

FECHA: R
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICIA NACIONAL

VERSION: 9

Para ello, la Ley 80 de 1993 dispone en el numeral 3 del articulo 32 los siguiente:

“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o
en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomfa de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién

()

3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningudn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término

estrictamente indispensable”.

Asl mismo, la LEY 1150 DE 2007 en su articulo 2 dispone:

“De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las
siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederé en los siguientes
casos:

(..)

h. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la efecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”. (Negrita
por el suscrito).

De otro lado, la jurisprudencia, se pone de presente los lineamientos emitidos por la Seccién Segunda Sala de lo
Contencioso - Administrativo del Consejo de Estado en Sentencia No. 050012333000201300114301 (1317-2016)
del 09/09/2021 mediante la cual unifica jurisprudencia respecto al contrato estatal de prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la gestion y, que posteriormente, fue aclarada mediante sentencia de unificacién 05001-
23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) de fecha 11 de noviembre de 2021, en el cual no prohibe su celebracion
por parte de las entidades publicas.

En uno de los apartes de la jurisprudencia dice:

“Por lo anterior, es del caso aclarar que esta corporacioén en ningin momento ha pretendido desestimular la
utilizacion de este tipo de contratos; por el contrario, lo considera un importante instrumento de gestion publica
que apunta, fundamentalmente, a la solucién y atencién de determinadas necesidades de las diferentes entidades
y organismos de la Administracién”.

(...)

Por lo tanto, el término de treinta (30) dias hébiles, a que alude la segunda regla de unificacion, tal como se dijo
en la sentencia del 9 de septiembre de 2021, debe entenderse como un indicador temporal para inferir que no
hay solucion de continuidad entre un contrato y otro sucedéneo, y solo para efectos de la prescripcion de
derechos laborales”.

(..)

(iii) Es en la anterior hipotesis donde adquiere relevancia el término de los treinta (30) dias habiles, el cual tiene
alcance unicamente para efectos de la prescripcién de derechos laborales, salariales y prestacionales,
sin perjuicio de reiterar que dicho término «(...) no debe entenderse como “una camisa de fuerza” que
impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino como un marco de referencia para la
Administracién, el contratista y el juez de la controversia de cara a determinar la no solucién de
continuidad» (Negrita por el suscrito).

Debido al andlisis por parte de la jurisprudencia del Consejo de Estado, la Direccién de Sanidad emitié varios
comunicados oficiales relacionados con la finalidad de los contratos de prestacion de servicios profesionales y
apoyo a la gestion y los lineamientos para la realizacion de los estudios previo, entre ellos, el oficio No. GS-2021-
060723-DISAN en la cual hace referencia al comunicado oficial No. GS-2021-059837-DISAN indicando en uno
de sus apartes lo siguiente:

“(...) esta Direccién no se puede desconocer que en virtud del articulo 48 de la Constitucién Politica y el Decreto
1795 de 2000 se establece que el objeto del SSMP es prestar el servicio integral de salud en las &reas de
promocién, prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacién del personal y sus beneficiarios del SSPN, asi
las cosas, el derecho fundamental a la salud es un servicio publico esencial, que hace parte de la misionalidad
del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, para lo cual la Direccién de Sanidad de la
Policia Nacional, debe garantizar su prestacion de manera continua y eficiente a todos los usuarios contribuyendo
a garantizar su calidad de vida, satisfaciendo sus necesidades de salud a través de la integridad de la
administracion y prestacion de servicios de salud efectivos, por lo tanto, los derechos constitucionales estan por
encima de cualquier consideracion administrativa y presupuestal, méxime cuando la planta del personal es
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insuficiente, no se cuenta con recursos humanos que presten servicios que requieren ser especializados, por
consiguiente la Direccién de Sanidad se ve completamente forzada a contratar directamente en aras de garantizar
dichos derechos constitucionales como la vida e integridad personal (derechos fundamentales consagrados en el
articulo 11 y 49 de la Constitucion Politica)”.

Asi mismo, indicaron lineamientos para la elaboracién de los estudios previo, asi:

“1. La necesidad de contratacioén debe estar debidamente sustentada desde el estudio previo, teniendo en cuenta
aspectos técnicos que soporten la mismas, tales como estudios técnicos de viabilidad donde se deber4 tener en
cuenta la adecuacioén de volumen, productividad, horas contratadas Y por supuesto el analisis del mercado y del
sector, que permita evidenciar la oferta y demanda de los servicios requeridos, entre otros, resaltando que
conforme a la nacionalidad de la Direccién de Sanidad, esta debe garantizar su prestacién de manera continua y
eficiente a todos sus usuarios y beneficiarios del Subsistema de Salud de Policia Nacional — SSPN contribuyendo
a garantizar su calidad de vida, satisfacer sus necesidades de salud a través de Ia integridad de la administracion
y prestacion de servicios de salud efectivos de tal manera que se salvaguarden sus derechos fundamentales a la
vida y a la salud.

2. Esimportante que en el estudio previo se determine cuél es el termino estrictamente necesario que se requiere
el cumplimiento de la obligaciones objeto del contrato, entendido ese término como lo define el Consejo de
Estado en la Sentencia de Unificacién como “este término representa el lapso durante el cual se espera que el
contratista cumpla con el objeto del contrato y con las obligaciones pactadas en el mismo, sin perjuicio de las
adiciones que presenten de forma excepcional para garantizar su cumplimiento”.

Por ende, los estudios previos realizados en el afio 2021 y en el afio 2022 en la modalidad de contratacion directa
mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se realiz6 conforme a los
lineamientos de la Direccién de Sanidad con fundamentos en el aseguramiento en la prestacién del servicio de
salud y garantizar los derechos fundamentales a la vida, salud, seguridad social y vida digna, para el cumplimiento
de la misionalidad de la institucion.

Posteriormente, el 17 de septiembre de 2022 el Presidente de la Republica Dr. Gustavo Francisco Petro Urrego
expide la Directiva Presidencial No. 008 de 2022, en la cual expone en el numeral 1.1 lo siguiente:

1.1. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION.

Las entidades publicas solo podréan celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién cuando
estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta,
o por la necesidad de conocimientos especializados. La necesidad de estos contratos debers Justificarse
detalladamente, caso a caso, en los documentos precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos,
el nimero de proyectos, la gestion mensual, razones de la complejidad del servicio a contratar y el tiempo
durante el cual se requerira ese apoyo, que en ningtin caso tendré vocacién de permanencia.

Cuando estos contratos sean necesarios por la insuficiencia del personal de planta, la respectiva entidad iniciaré
la adopcion de las medidas que sean necesarias para asegurar que las correspondientes labores puedan ser
desarrolladas por su personal de planta lo més pronto posible.

Excepcionalmente se podrén suscribir con recursos de proyectos de inversion, contratos de prestacién de
servicios para apoyar la gestion de las entidades estatales. Al estructurarse nuevos proyectos de inversion, el
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Departamento Nacional de Planeacion verificaré la razonabilidad de los porcentajes que se incluyan en las fichas
de los proyectos para rubros como Gastos o Apoyo a la Gerencia del proyecto.

Las entidades publicas no podrén justificar la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion por insuficiencia de personal de planta para evacuar el respectivo trabajo, sitales contratos seran suscritos
con personas naturales que ya tienen otros contratos de prestacion de servicios con otras entidades publicas, lo
cual verificaran previamente en la plataforma del SECOP. Tampoco si en sus plantas de personal hay carpos en
vacancia definitiva por mas de 6 meses.

Cada representante legal verificara que la entidad que representa cumpla con lo establecido en esta directiva en
relacion con este tipo de contratos”.

Debido a la directiva presidencial, el 29 de diciembre de 2022 el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en compaiiia de la Escuela Superior de Administracion Publica expiden la Circular Conjunta No. 100-005-
2022 en la cual determina a la entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Territorial el deber de observar los lineamientos para la contratacion de prestacion de servicios y de
apoyo a gestion a partir del 01 de enero de 2023, entre otras cosas, asi:

Los destinatarios de la presente circular deberan vincular, mediante contrato de prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion previsto en la ley de contratacion estatal, unicamente al personal que
requieran de acuerdo con las finalidades que la misma ley prevé y autoriza para esta modalidad de contratacion.

La contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién debera tener un
término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la
planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas que se
requieran “

Atendiendo a la Circular en mencion, el 04 de enero de 2023 el Director General de la Policia Nacional de
Colombia mediante comunicado oficial GS-2023-000314-SEGEN informa a los Jefes de la Unidad Prestadora de
Salud Tipo A los lineamientos para la contratacién de prestacion de servicios y apoyo a la gestion en los siguientes
términos:

“1. De conformidad con el numeral 2° de la circular que nos ocupa, los delegatarios contractuales en la Policia
Nacional deberén vincular por contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
unicamente al personal que requieran de acuerdo con las finalidades que la misma ley prevé y autoriza para esta
modalidad de contratacion, razén por la que, en los estudios previos se debera establecer las razones justificables
para la suscripcion del contrato, sostenidas en la necesidad que pretende satisfacer la respectiva unidad policial.

2. Con respeto al plazo de los contratos de prestacién de servicio y apoyo a la gestién, las unidades policiales
deberan prever que éstos para la vigencia 2023, s6lo podréan tener un término de ejecucion de cuatro (4) meses.

3. De otro parte, la Direccién de Talento Humano, deberé acatar lo previsto en el citado proveido con relacién a
la formalizacién del empleo pablico, asi como el término establecido de cuatro (4) meses para elaborar los
estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las
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necesidades misionales y administrativas que se requieran o en su defecto la reorganizacién de las estructuras
internas, en este caso de las unidades policiales”.

Posteriormente, el 30 de diciembre de 2022 la Directora de Sanidad mediante comunicado oficial No. GS-2022-
085130-DISAN informa a los Jefes de la Unidad Prestadora de Salud lo siguiente:

“1. Concepto No. GS-2022-04918-SEGEN del 05 de diciembre de 2022 respecto de la viabilidad de NO
interrupcién para los contratos de prestacién de servicios asistenciales (médicos y personal de la salud de
apoyo), la Secretaria General de la Policia Nacional indicé:

“... Finalmente y de conformidad con las consideraciones que anteceden, se estiman expresada una vez més la
posicion de esta dependencia, en el sentido de sefialar que las restricciones a la contratacién pablica prevista ya
sea en el ordenamiento juridico o jurisprudencial, deben ser individualmente consideradas por la Direccién de
Sanidad, sus RASES y UPRES, en lo que atafie a su misién, que consiste en prestar el servicio ptblico esencial
en salud a sus afiliados y beneficiarios, razén por la cual podré celebrar la contratacién que resulte necesaria para
garantizar la prestacion del servicio esencial de salud conforme las reglas y procedimientos sefialados en la
normativa que orienta la actividad contractual del Estado y las previstas intemmamente para dicho fin ...”
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

2. Frente a los contratos de prestacién de servicios administrativos se debera verificar analizar y determinar para
cada caso en particular la viabilidad de interrupcion por un periodo de treinta (30) dias habiles, entre la

finalizacion de un contrato y la ejecucién del siguiente, como término de la no solucién de continuidad, el cual, en
los casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencién a las especiales circunstancias que el juez encuentre
probadas dentro del plenario.

.y

Por ultimo, informa la Directora de Sanidad a los ordenadores del gasto RASES y UPRES, que “(...) deberan
garantizar el cumplimiento de la misionalidad de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional que no es otra
sino la prestacion del servicio de salud al policia y su familia en condiciones de accesibilidad, oportunidad,
seguridad, pertenencia y continuidad, tal como lo establece el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en
Salud (SOGCS); reiterando que la no prestacién del servicio de salud va en contra del principio de oportunidad
de que trata el Honorable Consejo de Estado y pueda dar lugar a condenas por responsabilidad del estado en
virtud del articulo 90 constitucional derivadas de procesos de reparacién directa, asi como sanciones impuesta
por fallo de tutela”.

Seguidamente, el 05 de enero de 2023 la Direccion General de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente- y el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptan
lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion,
conforme a marco juridico aplicable y a las observaciones de la jurisprudencia constitucional y del Consejo de
Estado, entre los lineamientos exponen unas excepciones para aquellos contratos que por necesidad se puede
contratar por un plazo mayor a los 4 meses, sin exceder el término de la vigencia fiscal respectiva, en la cual
debera expresar de forma “expresa y clara las razones por las que se opta por un plazo de ejecucion mayor a los
cuatro (4) meses, asi como los motivos por los cuales resulfa conveniente proveer tal necesidad a través de un
contrato de prestacién de servicios”.
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Luego el 10 de enero de 2023 el Director General de la Policia Nacional de Colombia mediante comunicado No.
GS-2023 - 000850 — SEGEN, suscribe un alcance al comunica oficial No. GS-2023-000314-SEGEN, en la cual
complementa el contenido de la informacion y pone en conocimiento los lineamientos para la celebracién de
contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion conforme a la ultima circular, disponiendo que los
contratistas de prestacién de servicios ejecuten sus funciones con autonomia e independencia propia,
evitando actuaciones de las que puede colegirse la existencia de subordinacién, dependencia o encubrimiento de
una relacién laboral.

Asi mismo, en el estudio previo se debe justificar las actividades que no pueda encomendarse con personal de
planta o que requieran conocimiento especializados, para efectos, la Direccién de Talento Humano certificara
si existe o no disponibilidad de planta de acuerdo a los perfiles requeridos.

Uno de los apartes importante y que es necesario en la justificacién de los estudios previos es el siguiente:

“(...) La necesidad de estos contratos deberé justificarse detalladamente, caso a caso, en los documentos
precontractuales, entre otros, con las cifras de procesos, el nimero de proyectos, la gestién mensual,
razones de la complejidad del servicio a contratar y el tiempo durante el cual se requerira ese apoyo, que
en ningun caso tendré vocacién de permanencia”.

En el citado documento indicé en los numerales 5 y 6 lo siguiente:

“5. Los ordenadores del gasto deberéan prever que para la vigencia 2023, no se podrén suscribir contratos por un
periodo a cuatro (4) meses. Esto sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcién de los nuevos contratos
que se requieran para garantizar la permanencia y continuidad de la prestacién del servicio.

6. Es preciso aclarar, que de manera excepcional, las unidades policiales podrén celebrar los contratos con plazo
de ejecucion mayores a los cuatro (4) meses, por lo que, deberé expresarse en forma clara en el respectivo
estudio previo, las razones por las que se requieren establecer un plazo mayor, asi como los motivos por los
cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a través de un contrato de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, en lugar de la creacién de un empleo de la planta temporal.

(s

Posteriormente, el 17 de enero de 2023 la Directora de Sanidad, Brigadier General SANDRA PATRICIA PINZON
CAMARGO mediante comunicado oficial No. GS-2023-002344-DISAN informa los lineamientos sobre los
contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, indicando un resumen de las circulares
emitidas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y Colombia Compra Eficiente, asi como los
comunicados oficiales suscritos por el Director General de la Policia Nacional; de igual forma, hace referencia a
las observaciones expuesta por el Ministerio de Trabajo en radicado 08SE20221000064657, en la que sefala que
la creacion de plantas temporales en el tiempo determinado por el Departamento Administrativo de la Funcién es
dificil consecucion en 4 meses, asi:

“Se observa que la expedicién de la circular no conté con la previa articulacion que las normas antes citadas,
imponen, y por lo mismo, dar por sentado los estudios de cargas laborales necesarios para adelantar el proceso
de formalizacién laboral puedan ser realizados cuatro (4) meses sin las apropiaciones presupuestales
correspondientes, por cuanto el trémite de las entidades publicas ya se surtié y se cerré ante el Ministerio de
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Hacienda y Crédito Publico, no solo dificulta la gestién administrativa de las entidades publicas, sino que imponen
una carga imposible de ejecutar en los tiempo que la circular establece”

En el presente comunicado, la Directora de Sanidad expone los siguientes argumentos relacionados con la
misionalidad de la Direccion de Sanidad, en los siguientes términos:

“La Direccién de Sanidad de la Policia Nacional de la Policia Nacional tiene el deber de legal y Constitucional de
garantizar el derecho fundaméntale a la salud al policia y su familia, brindando las atenciones en salud de manera
oportuna y continua las 24 horas del dia, los 365 dlas del afio, sobre lo cual es importante tener en cuenta los
pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional (...) indicando, apartes de la sentencia T-266 de 2012,
T-188 de 2013, T-322 de 2018 y T-239 de 2019 en la que tienen relacion con el principio de continuidad en el
servicio de salud, derecho a la salud, al acceso al servicio de salud, continuidad e integralidad en el servicio
publico de salud — en la prohibicién de anteponer barreras administrativas para negar el servicio.

De igual forma, expone la aplicacion del articulo 48 de la Constitucion Politica:

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a
la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de
la Seguridad Social que comprendera la prestaciéon de los servicios en la forma que determine la Ley. La
Seguridad Social podré ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley. No se podréan
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley
definira los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante”.
(Negrita fuera del texto original).

Asi como objeto del Decreto 1795 de 2000 y concluye con los siguientes argumentos asi:

“(...) la Direccion de Sanidad de la Policfa Nacional debe garantizar su prestacion de manera continua y eficiente
a todos sus usuarios contribuyendo a garantizar su calidad de vida, satisfaciendo sus necesidades de salud a
través de la integridad de la administracién y prestacion de servicios de salud efectivos, por lo anterior, se
evidencia que los derechos constitucionales a la vida y la salud estan por encima de cualquiera consideracion
administrativa.

Motivo por el cual, méaxime cuando la planta del personal es insuficiente, no hay certeza sobre viabilidad de crear
empleos temporales en 4 meses, y no se cuenta con recursos humanos que presten servicios que requieren en
algunos casos ser especializados, la Direccién de Sanidad requiere contratar directamente al personal de la salud,
profesionales y técnicos necesarios para garantizar dichos derechos constitucionales por un tiempo superior a los
4 meses, en aras de garantizar la continuidad de dichos servicios.

Sin embargo, en atencion a las respectivas circulares, se debe consignar en los estudios previos la justificacion

por la cual el profesional por méas de 4 meses, en razén de las necesidades del servicio de la Direccién de Sanidad

y la motivaciéon por la cual no se puede crear el empleo temporal Sobre este altimo aspecto M
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En resumen, es viable la contratacién de Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. Se exprese claramente las razones por las cuales dicha contratacion por mas de 4 meses, lo cual deberé
quedar consignado en el estudio previo.

2. No existan cargos vacantes en la planta de personal, cuyas funciones sirvan para cubrir dicha necesidad
de personal requerida.

Se justifique el motivo por el cual no es viable la creacién del empleo temporal para el objeto contractual, en este

caso es necesario que se indigue por parte del Grupo de talento Humano, si es viable o no la creacién de

la pla ‘emporal, en 0 de ser viables, deben indicar ¢ Se podria crear liante esta

modalidad y cuéles y cuantos contratos de prestacién de servicios profesionales y apoyo a la gestién se

podrian reemplazar.

Sin perjuicio de lo anterior, tener a consideracién en dicha justificacion lo mencionado el Ministerio del trabajo en
comunicado 08SE20221000064657, en la que sefiala que la creacién de plantas temporales en el tiempo
determinado por el Departamento Administrativo de la Funcién es de dificil consecucién en 4 meses, Y que como
se mencion6 anteriormente, la Direccién de Sanidad tiene el debe prestar el servicio de salud de forma

al dia 365 dias del afio, pa los d h i es a

* el r de
tinua las 24 hora (0 DS 88 gel & a poder garantiza

-
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sideracion in motivo por el cual resultaria recurrir a un empleo de carécter temporal que a la

fecha no existe, y sobre el cual existe incertidumbre respecto la viabilidad de que se pueda crear en un término
de 4 meses”.

Por lo anterior y atendiendo a los lineamientos jurisprudenciales y del ultimo comunicado de la Direccién de
Sanidad No. GS-2023-002344-DISAN, para efectos de cumplir con la misionalidad y asegurar la continua
prestacion del servicio de salud, es necesario la contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO TECNOLOGO AMBIENTAL, PARA LA UNIDAD
PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO, que lleve a cabo actividades de gestién ambiental, como seguimientos,
inspecciones y socializaciones de los planes, tareas, acciones de los programas ambientales.

Por lo anterior, es factible debera celebrarse por la UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO toda vez
que la funcién requerida por la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas a la planta de
personal o que cuenten con los conocimientos especializados, para el desarrollo del cargo como TECNOLOGO
AMBIENTAL, por esa razén, la Unidad Prestadora De Salud Putumayo solicité al Grupo de Talento Humano del
Departamento de Policia Putumayo, el cual expidié mediante la certificacién de la necesidad de la contratacién
de profesionales en el 4rea de salud para la vigencia 2023, informando la sefiora Capitan LIZETH SIRLEY
GUTIERREZ MELO en calidad de Jefe Grupo Talento Humano .

(--)

“La suscrita Jefe del grupo de Talento Humano del departamento de Policia del Putumayo hace constar, que una
vez verificada la planta del personal de la Unidad Prestadora de Salud Putumayo por medio del Sistema de
Informacién para la Administracion del Talento Humano (SIATH) del Departamento de Policia Putumayo, no se
cuenta con personal suficiente disponible que ostente el titulo de PROFESIONAL TECNOLOGO AMBIENTAL
para cubrir la necesidad planteada en la Unidad Prestadora de Salud Putumayo, para brindar el apoyo en el
cumplimiento a la nacionalidad, contribuyendo a la calidad de vida de nuestros usuarios, a través de la prestacion
de los servicios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional ubicados en el Departamento del Putuma yO0.

Se expide el presente documento a los 07 dias del mes de enero de 2023, por solicitud de Unidad Prestadora De
Salud Putumayo del Departamento De Policia Putumayo.
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Para ello, la Unidad Prestadora De Salud Putumayo con el fin de garantizar la prestacion de los servicios
integrales de la salud y teniendo en cuenta la Resolucién 05644 de fecha 10-12-2019 “POR LA CUAL SE DEFINE
LA ESTRUCTURA ORGANICA INTERNA Y SE DETERMINAN LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION DE
SANIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, capitulo lll, articulo 38, Se requiere un profesional que sea
el responsable de Operacionalizar el proceso de Tecnblogo Ambiental en el Cuando se requiera en la Unidad
Prestadora de Salud Putumayo, que tiene como finalidad facilitar la atencién oportuna e integral del usuario, el
acceso universal de la poblacién al nivel de tecnologia que se requiera y propender por la racional utilizacion de
los recursos institucionales. Acorde con lo establecido por el Ministerio de la Proteccion Social, su implementacién
es de obligatorio cumplimiento, y en el marco del Sistema Obligatorio de Garantla de Calidad de la Atencién de
Salud, corresponde al estandar No. 8, Anexo Técnico No. 1, Resolucién 1043 del 3 de abril de 2006, “Por la cual
se establecen las condiciones que deben cumplir los Prestadores de Servicios de Salud para habilitar sus
servicios e implementar el componente de auditoria para el mejoramiento de la calidad de la atencion y se dictan
otras disposiciones”.
Se requiere un profesional que acomparie a los Usuarios y Beneficiarios del Subsistema de Salud de la Policia
Nacional y monitoree el sistema de la USP y facilitar la atencién oportuna e integral de los usuarios.
ENUNCIE
SILA
ACTIVIDAD
HACE
ACTVIPA | HORAS | CANTIDA | PARTE DE
ACTIVIDADES ASISTENCIALES especiki | SEMAN | DPOR ALGUN
CA A MES PROGRAM
AO
ACTIVIDAD
ESPECIFIC
A
ADMINISTRATIVO: Realizacion de informes de gestion, de
actividades en cumplimiento de lo emanado por el Nivel Central.
EMITIR DE INFORME DE GESTION
Emitir informes de actividades al Jefe de la Unidad Prestadora de
Salud Putumayo con el fin de consolidar informacién para el
cumplimiento de las estrategias asignadas.
CAPACITAR EN SANEAMIENTO BASICO AMBIENTAL
CRONOGRAMA DE LAVADO DE TANQUES Y CONTROL DE
PLAGAS 44 190
CAPACITAR EN MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS
HOSPITALARIOS Y NO HOSPITALARIOS, PROBLEMATICA
AMBIENTAL, MEDIDAS PARA EL CUIDADO Y LA
PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y SISTEMA DE
GESTION AMBIENTAL
CAPACITAR A ALMACENISTAS DE LA UNIDAD PRESTADORA
DE SALUD PUTUMAYO SOBRE SEGREGACION Y
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS
SOCIALIZACION POLITICA Y OBJETIVOS AMBIENTALES PARA
LA POLICIA NACIONAL RESOLUCION 1836 DEL 09-06-2010
CONFORMACION GAGAS ANUAL
REPORTE REUNIONES GAGAS MENSUAL
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

POLICIA NACIONAL

ELABORACION DE MATRIZ DE ASPECTOS E IMPACTOS
AMBIENTALES

ELABORACION MATRIZ DE REQUISITOS LEGALES

FORMULACION DE PROGRAMAS DE GESTION AMBIENTAL

DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y SANITARIA

DOCUMENTO ACTUALIZADO PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS HOSPITALARIOS.

DIAGRAMA RUTA DE RESIDUOS HOSPITALARIOS, PUBLICADA

INFORME DE AVANCE A LA IMPLEMENTACION DEL PGIRASA

CERTIFICADO ACTAS DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS HOSPITALARIOS

INFORMES A LAS AUTORIDADES AMBIENTALES ANUALES
POR ESTABLECIMIENTO DE LA UNIDAD PRESTADORA DE
SALUD HUILA

REGISTRO DE GENERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS
ACTUALIZACION ANUAL POR ESTABLECIMIENTO.

ELABORACION DE PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS PELIGROSOS ANUAL POR ESTABLECIMIENTO.

SOLICITAR CERTIFICADOS DE ACTAS DE TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS.

DILIGENCIAR FORMATO DE PUNTO DE GENERACION DE
VERTIMIENTOS

DILIGENCIAR FORMATO DE SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE
RESIDUOS LIQUIDOS

DESARROLLAR EL PROGRAMA DE VERTIMIENTOS TENIENDO
EN CUENTA EL PRESUPUESTO

DISPONIBLE PARA LAS RESPECTIVAS ACTIVIDADES DONDE
SE REQUIERA.

REALIZAR CAMPANAS Y ANALISIS DE TECNOLOGIAS LIMPIAS.

REALIZAR INSPECCION AMBIENTAL Y SANITARIA A LA
UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO

REVISAR EL CORRECTO DILIGENCIAMIENTO DEL RH1 EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD
PUTUMAYO.

REALIZAR  SEGUIMIENTO Y VERIFICACION A LA
IMPLEMENTACION DEL PGIRASA

REALIZAR SUPERVISION Y SEGUIMIENTO EXTERNO A LA
EMPRESA QUE RECOGE LOS RESIDUOS HOSPITALARIOS

REALIZAR SEMESTRALMENTE INSPECCION A VEHICULOS
RECOLECTORES DE RESIDUOS PELIGROSOS

ACTUALIZAR BASE DE DATOS SEGUN CARACTERISTICAS DE
PELIGROSIDAD DE LOS RESIDUOS GENERADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS

REALIZAR ANALISIS ESTADISTICO DE ACUERDO AL
CONSUMO TRIMESTRAL DE AGUA, ENERGIA Y PAPEL.

CORDINAR CON LA REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN
SALUD, LA ASESORIA EN TEMATICA RELACIONADA A LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL ENVIADO
POR APRES NIVEL CENTRAL.

DIRECCIONAR LAS ACTIVIDADES A DESEMPENAR EN LA
UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ENVIADO POR APRES
DISAN NIVEL CENTRAL.
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Il).Conveniencia: Se requiere la prestacion de servicios de un Profesional Tecnélogo Ambiental en la Unidad
Prestadora de Salud Putumayo, por Ciento setenta y siete (177) dias calendario vigencia 2023, con el fin de
cumplir la misionalidad de la Direccion de Sanidad encaminada a contribuir con la calidad de vida de los Usuarios
y Beneficiarios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional.

lll). La oportunidad: La contratacion del servicio se necesita para el mes de marzo del presente afio, pues
verificado en la oficina de Talento Humano del Departamento policia Putumayo, se pudo establecer que no se
cuenta con el personal suficiente que pueda suplir la necesidad que en la actualidad se tiene para la prestacién
de los servicios solicitados.

La Unidad Prestadora de Salud Putumayo no cuenta con personal profesional como Tecnélogo Ambiental de
planta suficiente e idéneo para desempefiar dicha actividad y teniendo en cuenta la necesidad se hace necesario
suscribir el presente contrato, por lo que la forma de satisfacerla es mediante la contrataciéon del servicio por lo
que el presupuesto para la contratacion se encuentra incluido en el plan de compras del Area Gestién de Servicios
en Salud.

La vacante debe ser cubierto con la contrataciéon de un profesional mediante contrato de prestacion de servicios,
previo proceso de seleccion de acuerdo a la normatividad vigente que rige para la materia, el profesional en salud
a contratar debe contar con los conocimientos y practica como Profesional Tecnélogo Ambiental teniendo en
cuenta que la planta de personal de la Unidad Prestadora de Salud Putumayo es muy reducida, haciéndose
necesario suplirla de acuerdo al perfil mencionado, para asi contribuir en una mejor cobertura en la prestacién
de los servicios de salud que maneja la Unidad Prestadora de Salud Putumayo.

El profesional que se va a contratar para la Unidad Prestadora de Salud Putumayo debe realizar las demas
actividades que se encuentran sefialadas en el presente estudio previo, que son de vital importancia para el buen
funcionamiento, también para dar cumplimientos a las siguientes normas ambientales.

e Decreto ley 2811 de 1974 por la cual se dicta el codigo Nacional de recursos naturales renovable su de
proteccién al medio ambiente.
e Ley 23 de 1973 la cual expide el codigo de los recursos naturales y proteccién al medio ambiente para
todo el territorio Colombiano.
e Decreto 1076 del 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector ambiente
y desarrollo sostenible.
e Resolucién 1164 del 2020 por la cual se adopta el manual de procedimientos para a gestion integral de
residuos hospitalarios y similares.
¢ Resolucién 2184 del 2019 “por la cual se modifica la resolucion 668 del 2016 sobre el uso racional de
bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones.”
e Resolucion 2115 del 2007 por medio de la cual se sefialan las caracteristicas, como instrumentos basicos
y frecuencias de control y vigilancia para la calidad de agua para el consumo Humano.
e Resolucién 631 del 2015 por la cual se establecen los parametros y valores limites maximos permisibles
de lo vertimientos puntuales a cuerpo de agua superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y
se dictan otras disposiciones.
e Decreto 351 del 2014 por la cual se reglamentan la gestion integral de los residuos generados en la
atencién en salud y otras actividades.
La contratacion del Tecn6logo Ambiental en la Unidad Prestadora de Salud Putumayo, es importante ya que
permitira dar mayor cubrimiento a las actividades Ambientales programas a nivel de la Unidad Prestadora de
Salud Putumayo, garantizando el cumplimiento la normatividad, minimizando los riesgos de quedar expuestos a
sanciones por parte de los entes de control y garantizar un servicio de salud integral donde se respeta el medio

ambiente.
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Es necesaria la Contratacién del Tecnélogo Ambiental, ya que actualmente la Unidad Prestadora de Salud
Putumayo cuenta con un plan operativo con nivel de despliegue, el cual tiene consignadas las actividades a
desarrollar para la implementacién del Sistema de Gestion Ambiental.

Se requiere un profesional que sea el responsable de Operacionalizar el proceso de Tecnélogo Ambiental en el
Cuéando se requiera en la Unidad Prestadora de Salud Putumayo, que tiene como finalidad facilitar la atencién
oportuna e integral del usuario, el acceso universal de la poblacion al nivel de tecnologia que se requiera y
propender por la racional utilizacién de los recursos institucionales. Acorde con lo establecido por el Ministerio de
la Proteccion Social, su implementacién es de obligatorio cumplimiento, y en el marco del Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad de la Atencién de Salud, corresponde al esténdar No. 8, Anexo Técnico No. 1, Resolucién
1043 del 3 de abril de 2006, “Por la cual se establecen las condiciones que deben cumplir los Prestadores de
Servicios de Salud para habilitar sus servicios e implementar el componente de auditoria para el mejoramiento
de la calidad de la atencion y se dictan otras disposiciones”.

Se requiere la prestacion de servicios de un Profesional Tecnélogo Ambiental en la Unidad Prestadora de Salud
Putumayo, por ciento setenta y siete (177) dias calendario vigencia 2023, con el fin de cumplir la misionalidad de
la Direccién de Sanidad encaminada a contribuir con la calidad de vida de los Usuarios y Beneficiarios del
Subsistema de Salud de la Policia Nacional.

Por otra parte, el articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia dispone: “La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias
de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizarén en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad. La ley sefialaré los términos en los cuales la atencién bésica para
todos los habitantes seré gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad”.

Teniéndose que la Direccién de Sanidad, presta y garantiza el servicio de salud dispuesto por el Subsistema de
Salud de la Policia Nacional, la cual se encuentra directamente vinculada con la prestacién de un servicio esencial
en representacion del Estado Colombiano, lo que conlleva a que deba llevarse a cabo todos los tramites
pertinentes para efectos de no permitir la suspensién del servicio requerido, que gira en torno del mantenimiento
de la salud y de la integridad humana de sus beneficiarios.

Conforme a lo anterior, no se puede entender la necesidad de la prestacién de los servicios técnicos y/o
profesionales aqui requeridos, como la necesidad de un tramite netamente administrativo o no esencial, sino
como la necesidad de la prestacion de un servicio ya sea administrativo o asistencial que se encuentra
dirigido a la garantia del derecho fundamental que le asiste a los afiliados y beneficiarios adscritos a la
Unidad Prestadora de Salud Putumayo.

La presente Certificacion del Plan de Adquisiciones Gastos de Funcionamiento esta aprobada bajo la Resolucion
001 del 01/01/2023 "Por la cual se desagrega el detalle del anexo del Decreto 2590 del 23 de diciembre de 2022
“Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, se detallan los ingresos del presupuesto de Rentas y Gastos
del Fondo Cuenta de Salud de la Policia Nacional y se efectGan asignaciones internas de apropiaciones del
Presupuesto de Gastos de Salud al Nivel Central, Regionales de Aseguramiento en Salud, Unidades Prestadoras
de Salud y Hospital Central de la Policia Nacional para la Vigencia Fiscal 2023”.

2BS-FR-0004 aprobacion: 01/03/2022
Version:9




Pagina 19 de 54
PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

CODIGO: 2BS-FR-0004

"FECHA:

Yous sare®

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICIA NACIONAL

VERSION: 9

Asi las cosas, la Unidad Prestadora de Salud Putumayo dentro de los lineamientos emitidos por las directrices
anteriormente dispuestas y conforme a la necesidad de la continuidad de la prestacién del derecho fundamental
de la salud de los usuarios del Subsistema de Salud referido, encuentra la necesidad de contratar bajo la
modalidad de contratacién directa los servicios profesionales y apoyo a la gestion de PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION — PROFESIONAL TECNOLOGO AMBIENTAL
PARA LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO Considerando acorde con la misiéon que le asiste
al subsistema de salud, el cual “El plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial permitiré la atencién integral de
sus afiliados y beneficiarios del SSMP, en las &reas de promocién, prevencion, proteccion, recuperacién y
rehabilitacion. PARAGRAFO: Entiéndase como atencion integral las actividades asistenciales médicas y
quirargicas, odontolégicas, hospitalarias y farmacéuticas, contenidas en el plan de servicios de Sanidad Militar y
policial que se suministra dentro del pais y correspondientes a los Niveles de Atencién.”, por lo tanto, es el deber
de garantizar la prestacion de un servicio continuo y de calidad, el cual se podra ver afectado con la tardia
contratacion de los prestadores de servicio que apoyan a dicha misionalidad y alcance, no siendo posible de
acuerdo a las necesidades del servicio, la interrupcion por un tiempo mayor de la prestacion del servicio
profesional.

Es asi como el Consejo de Estado en la jurisprudencia No. 050012333000201300114301 (1317- 2016) del 09 de
septiembre de 2021 y la No. 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) de fecha 11 de noviembre de 2021
por el cual aclara la anterior sentencia, de forma acertada indicé que el contrato de prestaciéon de servicios se
encuentra relacionado en el numeral 3 de articulo 32 de la Ley 80 de 1993, estableciendo unos limites que se
deben cumplir, como que la prestacion del servicio sea indispensable; debiéndose aplicar una interpretacion
teleol6gica dirigida al principio de planeacion, de acuerdo a la necesidad de la Entidad Estatal; por lo cual permite
concluir, que el término estrictamente indispensable debe evaluarse de acuerdo con el objeto de la entidad, la
necesidad de la prestacion del servicio y las obligaciones que desencadenan.

En uno de los apartes de la sentencia, expone:

“El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestién publica y de ejecucion
presupuestal méas importantes de la Administracion para satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento
de los fines del Estado, es un tipo de negocio juridico que expresamente recoge el estatuto general de contratacién
publica; se trata, por tanto, de un contrato tipico, pues esta definido en el numeral tercero del articulo 32 de la Ley
80 de 1993

(...).

Ahora bien, para los propésitos que animan a la Sala a proferir esta sentencia de unificacién, es necesario
mencionar, ademaés, que la regulacién del contrato de prestacion de servicios ha sido complementada por otras
disposiciones legales y reglamentarias, entre las cuales se destacan las contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en
los decretos reglamentarios 855 de 1994, 1737, 1738 y 2209 de 1998, 2170 de 2002, 66 de 2008, 2474 de 2008,
2025 de 2009, 4266 de 2010 y 734 de 2012; muchas de ellas modificadas, subrogadas, derogadas e incluso
compiladas en el Decreto 1082 de 2015 «por medio del cual se expide el decreto dnico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional», cuyo Libro 2, Parte 2, Titulo 1, reine, hoy en dia, la mayor parte de las
disposiciones reglamentarias de las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Asi pues, con base en las anteriores disposiciones de rango legal y reglamentanio que complementan su
regulacién, y de un amplio acervo jurisprudencial de esta corporacién, se pueden considerar como caracteristicas
del contrato estatal de prestacién de servicios las siguientes:

() Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la
cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta.
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(ii) Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la entidad debera

Justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados».

(i) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucién de la labor encomendada. En
consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacién o dependencia. De ahi que el articulo
32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun caso estos contratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales».

A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre contratante y conlratista es una relacién de
coordinacion de actividades, la cual implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente del objeto contractual, como puede ser el cumplimiento de un horario o el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados.

En definitiva, los contratistas estatales son simplemente colaboradores episédicos y ocasionales de la
Administracién, que vienen a brindarle apoyo o acompafiamiento transitorio a la entidad contratante, sin que
pueda predicarse de su vinculacion algin &nimo o vocacién de permanencia’.

Asi las cosas, se considera que la regla objeto de unificacién que se deben tener en cuenta por parte de las
entidades del estado que prestan un servicio social, esencial y obligatorio, es el término estrictamente
indispensable al que alude el inciso segundo del numeral tercero del articulo 32 ibidem, y que debe ser sefialado
en el estudio previo; lo cual de acuerdo al principio de planeacién se encuentra justificado en el plan de
necesidades como un tramite asistencial o administrativo que se compone uno de los elementos del engranaje
funcional requerido para la preservacion del derecho fundamental de la salud prestado por el Subsistema.

Siendo esta la razén, por la cual, no se considera que deba limitarse a un tiempo minimo para la nueva
contratacién de los prestadores del servicio del Subsistema de Salud, tanto para la parte administrativa como la
asistencial, toda vez que las mismas se encuentran ligadas y entrelazadas para el correcto funcionamiento
de la administracién; donde si bien la necesidad de la interrupcién del contrato se requiere, también por los fines
de la planeacion, se requiere la no interrupcién de un término tan extenso (30 dias habiles), ante la necesidad
que la parte administrativa y asistencial lleve a cabo la contratacién de los servicios de la salud y la ejecute la
prestacion de los servicios profesionales y técnicos, con los cuales no cuenta el andamiaje de la planta de
personal, para el cubrimiento total de las necesidades; existiendo por el contrario un déficit de personal de planta
y contratado para la total atencion de las necesidades de los usuarios.

Por lo anterior, es necesario resaltar nuevamente el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que dice:

“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o
en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién

(..)

3. Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningan caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.
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Respectiva clase de contrato, de acuerdo con la norma que la regula, tiene como propésito el de suplir actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de las entidades estatales, o para desarrollar labores
especializadas que no pueden ser asumidas por su personal de planta; por su parte, como caracteristica principal
del contrato de prestacion de servicios se encuentra:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la
administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La
prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucién de labores en razén de la
experiencia, capacitacion y formacién profesional de una persona en determinada materia, con la cual se
acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto
de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato es
temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. Por dltimo, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho
menos con los elementos configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos
eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo en general,
pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la
presuncién establecida en el precepto acusado y surgiré entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales
en favor del contratista, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones
de trabajo.”

Por lo anterior, es factible concluir que el presente contrato de prestacién de servicios, debera celebrarse por la
Unidad Prestadora de Salud Putumayo. toda vez que la funcién requerida por la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas a la planta de personal o que cuenten con los conocimientos
especializados, para el desarrollo del cargo como PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO
A LA GESTION - PROFESIONAL TECNOLOGO AMBIENTAL PARA LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD
PUTUMAYO .

El presente contrato de prestacion de servicios, entre las caracteristicas que presenta se determina, que la
prestacion del servicio recae en la obligacion de ejecutar obligaciones en razén de la experiencia, capacitacion y
formacién profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas
obligaciones profesionales, la autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, la estipulacién del término de ejecucion que es temporal y por el tiempo limitado e indispensable para
ejecutar el objeto contractual convenido.

De oftro lado, la retribucién al futuro contratista de prestacién de servicios sera la contraprestacion dispuesta como
forma de pago, que no tienen el caracter de salario y el origen de su reconocimiento, es el negocio juridico,
fundado en la autonomia de la voluntad, debiéndose indicar finalmente que, dentro del tiempo de ejecucién
requerido para el cumplimiento de la misién institucional de la Unidad Prestadora de Salud Putumayo se
requiere como término de ejecucion de los contratos de prestacién de servicios en apoyo profesional o técnico,
establecerlo en el plazo de tiempo de 177 dias de acuerdo al presupuesto designado para tal fin.

Toda vez que la necesidad de la continuidad del servicio de salud, obliga a no generar interrupcién ni demoras
injustificadas para la atencion integral de los pacientes que se encuentran adscritos al Subsistema de Salud de la
Unidad Prestadora de Salud Putumayo, sin embargo, toda vez que esta Unidad se encuentra inmersa, en el
deber de sujetarse a las disposiciones legalmente dispuestas por el Gobierno Nacional, que para este caso, se
encuentran enmarcadas en la Circular Conjunta N° 100-005-2022 del 29 de diciembre de 2022 emitida por la
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y en la Circular Conjunta N° 1 de 2023 suscrita con Colombia
Compra Eficiente, el plazo de ejecucion del contrato sera desde el inicio de ejecucion sin exceder la
vigencia 2023, el cual iniciara desde la fecha de la aprobaci6n de la péliza de cumplimiento y la expedicion del
Registro de Disponibilidad presupuestal.
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Lo anterior, en cumplimiento de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad sefialados en el articulo
49 de la Constitucién Politica de 1991, bajo el precepto que la salud es un derecho auténomo e irrenunciable
en lo individual y en lo colectivo, comprendiendo el acceso a servicios de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud, como servicio publico esencial obligatorio,
debiéndose resaltar que la Ley estatutaria N° 1751 del 16 de febrero de 2015 trae consigo un conjunto de
principios entre los cuales esta el de Continuidad el cual expresa:

“Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de manera continua. Una vez la
provisién de un servicio ha sido iniciada, este no podra ser interrumpido por razones administrativas o
econdémicas”.

Razon por la cual, se expone la necesidad de acuerdo a la planeacion efectuada en la vigencia 2023, de celebrar
los contratos de prestacion de servicios por un término minino de 5 meses y 26 dias durante la presente vigencia
2023, sometida a una imposibilidad juridica y administrativa bajo el deber de observancia de los lineamientos
emitidos por el Gobiemo Nacional, por medio de sus entidades competentes y disposiciones reguladoras de los
organos, organismos y entidades estatales reguladas por la Rama Ejecutiva del poder publico, dentro del cual se
encuentra inmerso el Ministerio de Defensa Nacional, y por ende las unidades adscritas al mismo, para este caso
en la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional — Unidad Prestadora de Salud Putumayo .

La vacante debe ser cubierto con la contratacion de un profesional mediante contrato de prestacion de servicios,
previo proceso de seleccion de acuerdo a la normatividad vigente que rige para la materia, el profesional en salud
a contratar debe contar con los conocimientos y practica como Profesional Tecndlogo Ambiental teniendo en
cuenta que la planta de personal de la Unidad Prestadora de Salud Putumayo es muy reducida, haciéndose
necesario suplirla de acuerdo al perfil mencionado, para asi contribuir en una mejor cobertura en la prestacién de
los servicios de salud que maneja la Unidad Prestadora de Salud Putumayo

La Unidad Prestadora de Salud Putumayo tiene la obligacion de prestar los servicios de atencién de salud
tomando conforme a lo definido en el acuerdo 002 del 27 de abril de 2001 del Consejo Superior de Salud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional (por el cual se establece un plan de servicios de sanidad militar y policial
a que tiene derecho cada afiliado al sistema de salud de las fuerzas militares y de la policia nacional y sus
beneficiarios, en la cual se debe garantizar la prestacion del servicio sin interrupcién los 365 dias del afio, de
acuerdo a la demanda en el La Unidad Prestadora de Salud Putumayo.

Esta a su vez se respalda presupuestalmente mediante Resolucién 001 del 01/01/2023 "Por la cual se desagrega
el detalle del anexo del Decreto 2590 del 23 de diciembre de 2022 “Por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, se
detallan los ingresos del presupuesto de Rentas y Gastos del Fondo Cuenta de Salud de la Policia Nacional y se
efectian asignaciones internas de apropiaciones del Presupuesto de Gastos de Salud al Nivel Central, Regionales
de Aseguramiento en Salud, Unidades Prestadoras de Salud y Hospital Central de la Policia Nacional para la
Vigencia Fiscal 2023".; asi mismo, de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 300 del 24/06/2022
“Por la cual se fijan los requisitos minimos y honorarios para los contratistas de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la Direccién de Sanidad” resolvié fijar en su articulo primero los requisitos
académicos y en el articulo segundo determiné los honorarios para los contratos de prestacién de servicios
asistenciales y administrativos celebrados con la Direccién de Sanidad Policia Nacional y de igual forma las horas

para la Prestacién del servicio.
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Experiencia Laboral.

e Asistencia: 0

Organizacion

Iniciativa

Titulo: Tecnélogo ambiental

e Administrativo: Superior a seis (6) meses.

El contratista ademas se requiere que cumpla con las siguientes competencias:

Trabajo en equipo

Creatividad e innovaciéon

Comunicacién efectiva

Aprendizaje continuo

Flexibilidad al cambio

Capacidad de analisis de datos y reportes
Habilidad para tomar decisiones
Orientacion al personal

Escucha activa y comunicacion efectiva
Solucién de problemas

Responsabilidad

De otro lado, la Unidad Prestadora de Salud Putumayo quiere dejar constancia que el sector corresponden a
profesionales independientes debido a que el servicio que se requiere satisfacer se solventa con un prestador
que esté en capacidad de ofrecer sus servicios dentro de las instalaciones de la Unidad Prestadora de Salud
Putumayo; por ende, es de indicar que existe una gran limitacion frente a la disponibilidad de profesionales en el
area de TECNOLOGO AMBIENTAL , teniendo en cuenta que dentro de la planta, no se cuenta con personal
profesional suficiente para garantizar este servicio.

En conclusién, la Unidad Prestadora de Salud Putumayo al realizar el contrato de prestacion de servicios
profesionales con un TECNOLOGO AMBIENTAL, permite cumplir con la misién y prestacién de los servicios de
salud a todos los usuarios y beneficiarios del departamento del Putumayo.
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PUTUMAYO.

+ Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el presente
estudio previo.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

CONTRATACION DIRECTA. SUBSECCION 4, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 del 26 mayo de 2015
“Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Plblicos”, y de acuerdo al Decreto 1082 del 26
mayo de 2015 en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo ala
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contrataciéon de trabajos artisticos que solamente puedan en~comendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.
SentenciaT-286A/12“PRINCIPIO DECONTINUIDADEN ELSERVICIO DESALUD- Prestacién del servicio
debe ser continuo y no puede ser interrumpido stbitamente.

Para la Corte Constitucional la proteccién del derecho a la salud implica la continuidad en la prestacién de los
servicios de salud. Esto, significa que el Sistema de Seguridad Social en Salud debe asegurar la permanente
atencién medica requerida por los usuarios hasta obtener el restablecimiento de su salud. es responsabilidad
de las entidades promotoras de salud no suspender los tratamientos médicos iniciados de manera
injustificada, por razones administrativas o presupuestarias, porque no es admisible constitucionalmente
interrumpir o abstenerse de prestar un tratamiento médico una vez éste se haya prescrito y comenzado a
suministrarse, pues se incurriria en el desconocimiento del principio confianza legitima. Esta Corporacién ha
reconocido que el paciente tiene una expectativa legitima en que las condiciones y calidades de un tratamiento
prescrito, no sean interrumpidas subitamente antes de la recuperacién o estabilizacién del mismo, o por lo
menos otorgando un periodo minimo de ajuste que le permita continuar la prestacion del servicio con el mismo
nivel de calidad y eficacia.” (Subrayas fuera del texto).

Sentencia T-188/13 "DERECHO A LA SALUD-Vulneracién al imponer barreras administrativas y
burocraticas/DERECHO DE ACCESO AL SERVICIO DE SALUD-Debe ser sin demoras y cargas
administrativas que no les corresponde asumir a los usuarios.

La jurisprudencia de esta Corte al analizar las diferentes vulneraciones al derecho a la salud, ha evidenciado
que los usuarios se tienen que enfrentar a multiples trabas administrativas y burocréticas para poder acceder
ala prestacion del servicio de salud. Estas barreras atrasan la prestacién del servicio, aumentan el sufrimiento
de las personas y muchas veces tiene consecuencias graves en la salud de los usuarios, como las siguientes:
a) Prolongacion del sufrimiento, que consiste en la angustia emocional que les produce a las personas tener
que esperar demasiado tiempo para ser atendidas y recibir tratamiento; b) Complicaciones médicas del estado
de Salud, esto se debe a que la persona ha tenido que esperar mucho tiempo para recibir la atencién efectiva,
lo cual se refieja en el estado de salud debido a que la condicién médica empeora; c)Dafio permanente,
cuando ha pasado demasiado tiempo entre el momento en que la persona acude al servicio de salud y hasta
el momento en que recibe la atencién efectiva, empeorando el estado de salud y por lo tanto generandole una
consecuencia permanente o de largo plazo; d) Discapacidad permanente, se da cuando el tiempo transcurrido
es tal entre el momento que el paciente solicita la atencién y hasta cuando la recibe, que la persona se vuelve
discapacitada; e) Muerte, esta es la peor de las consecuencias, y se puede dar cuando la falta de atencién
pronta y efectiva se tarda tanto que reduce las posibilidades de sobrevivir o cuando el paciente necesita de
manera urgente ser atendido y por alguna circunstancia el servicio es negado. Sin duda alguna la imposicién
de barreras administrativas y burocraticas, que impiden la prestacion, pronta, adecuada y efectiva del servicio
de salud tiene consecuencias perjudiciales en la salud de las personas, y en la medida en que las condiciones
del paciente empeoren, necesitara una mejor atencion o la prestacion de servicios de mayor complejidad, lo
que implicara una erogacion econémica mayor a la inicialmente requerida de haberse prestado el servicio de
manera oportuna y con calidad.” (Subrayas fuera del texto).

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA SUJ-025-CE-S2-2021/Contrato estatal de prestacion de servicios,
relacién laboral encubierta o subyacente, temporalidad, solucién de continuidad, pago de prestaciones
sociales, aportes al sistema de Seguridad Social en salud.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Sentencia
de unificaciéon por importancia juridica

PRIMERO: Unificar la jurisprudencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en el sentido de precisar
las siguientes reglas en las relaciones laborales encubiertas o subyacentes:
2BS-FR-0004 aprobacién: 01/03/2022
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(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude el numeral
3.% del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto del contrato, el
cual, de acuerdo con el principio de planeacion, tiene que estar justificado en la necesidad de la prestacion
del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal y, de ninguna manera, con animo
de permanencia.

En base a la Unificacion del término de interrupcién o solucién de continuidad, En ese sentido, la Sala
considera adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no
solucién de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de servicios, sin que este, se constituya una
camisa de fuerza para el juez contencioso.

Por tal motivo encontramos la siguiente regla, cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo
2 de la Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacién de servicios en forma sucesiva con una misma
persona natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica relacion laboral, se
entendera que no hay solucién de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si entre la terminacion
de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no han transcurrido més de treinta (30) dias habiles,
siempre y cuando se constate que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales
o similares y apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.

Posteriormente, el H. Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién 05001-23-33-000-2013-01143-01
(1317-2016) de fecha 11 de noviembre de 2021, ACLARA la sentencia Radicado No. 13717-2016, sobre los
contratos de prestacion de servicios (con radicado 05001233300020130114301) en la cual no prohibe, no
limita o desestimula su celebracion por parte de las entidades publicas.

Ademas, aclar6 que esa providencia tampoco impone ningun tipo de regla temporal para poder volver a
vincular a contratistas que han terminado de ejecutar el respectivo convenio por prestacién de servicios y asi
evitar que este se convierta en un contrato realidad. Los 30 dias habiles que deberian pasar entre la fecha de
terminacion de una vinculacion y la fecha de inicio de la siguiente para que se entienda que hay solucién de
continuidad solo tienen cabida si se evidencia que hay un contrato realidad y exclusivamente para contabilizar
la prescripcion de los derechos laborales y prestacionales aplicables, subray6 la Sala. Esto significa que a los
contratos de prestacion de servicio que si estan sujetos a la ley (articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993) no se les
impuso ningun limite temporal.

Sin embargo, aclaré también que el limite de 30 dias entre la terminacién de una relacién contractual y el
inicio de la siguiente debe entenderse como un indicador para inferir que no hay solucién de continuidad entre
uno y otro contrato de prestacién de servicios y ello inicamente para el célculo de la prescripcion de los
derechos exigibles en el marco de la relacién laboral que alli se termin6 gestando.

Ello “sin perjuicio de reiterar que dicho término «(...) no debe entenderse como “una camisa de fuerza” que
impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino como un marco de referencia para la
Administracion, el contratista y el juez de la controversia de cara a determinar la no solucién de continuidad»”.

“Por lo tanto, el término de treinta (30) dias habiles, a que alude la segunda regla de unificacién, tal como se
dijo en la sentencia del 9 de septiembre de 2021, debe entenderse como un indicador temporal para inferir
que no hay solucién de continuidad entre un contrato y otro sucedéneo, y solo para efectos de la prescripcién
de derechos laborales”.

Asi mismo, los conceptos emitidos por la DISAN, por ejemplo, comunicado oficial No. GS-2021-060723-
DISAN, ha dicho: “(...) esta Direccién no se puede desconocer que en virtud del articulo 48 de la Constitucion
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Politica y el Decreto 1795 de 2000 se establece que el objeto del SSMP es prestar el servicio integral de
salud.

“Par ln tantn, los derechos constitcionales estan nor encima de cualquier consideracion administrativa v
presupuestal, maxime cuando la planta del personat es insuficiente, no se cuenta con recursos humanos que
presten servicios gue reguieren ser especializados, por consiguiente la Direccidn de Sanidad se ve
Completamente forzada a contratar directamente en aras de garantizar dichos derechos constitucionales
comao la vida e intearidad personal (derechos fundamentales consagrados en el articulo 11 v 49 de la
Constitucion

Politica)”.

5. CRITERIOS DE SELECCION
5.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Los factores de verificacion técnicas estan descritos en el Anexo No. 2 del presente estudio previo, los cuales
se comprobaran como CUMPLE o NO CUMPLLE. Csie aspecio se verificara en el Anexo Z Cspecilicaciones
Técnicas Minimas.

5.1.1 EXPERIENCIA PROPONENTE

De conformidad con la Resolucidon No. 300 del 24 de junio de 2022 Se requiere un (a) persona con titulo de
Tecndiogo ambiental, sxpadido de una entidad educativa debidaments reconacids ante o Ministerio de
Educacién en Colombia.

Asi mismo, la experiencia:

e Asistencial: 0

* Administrative. Superior 2 € messs.

2.1.1 NIVEL DE EDUCACION O NiVEL ACADEMICO
Fi nivel académico debe haber sido Tecibido en eniidades educalivas debidamenis reconocidas anie i
Ministerio de Educacion y estar asociado a los niveles de primaria, secundaria, técnica, tecnolégica,
profesional-universitania, especializaciones, maestiias y doctorados. Tituio: PROFESIONAL TECROLOGO
AMBIENTAL.

2.1.2 EXPERIENCIA

De conformidad con ta Resolucion No. 300 del 24 de junio de 2022, se requiere:

» Asistencial: 0
e Administrativa: Superior 2 6 meses

2.1.3 EXPERIENCIA DEL PERSONAL

De conformidad con la Resolucion No. 300 dei 24 de junio de 2022, se requiere:
e Asistencial. 0
=+ Administrativo: Superior a 6 meses
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21.4 CAPACIDAD OPERATIVA
No aplica
215 OTRAS CONDICIONES TECNICAS VERIFICABLES (N/A)
No apiica
2.2 CONDICIONES TECNICAS ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION
No aplica
431. EVALUACION ECONOMICA (N/A)

De conformidad con la Resolucion No. 300 del 24 de junio de 2022 no se aplica una evaluacion economica

T SN SR ST (N . YN TIPS R T S | S S Y R (O N | U P NI PO N I T

debido a gue la Unidad Frestadora de Saiud Pulumayo dispone ia resoiucion en cita, en la cuai fija ios
honararios mensuales a los prafesionales establecidos por la Direccién de Sanidad.

4.3.2. FACTORES ADICIONALES DE CALIFICACION Y SU JUSTIFICACION:
No aplica

4.3.3. CRITERIOS DE DESEMPATE

No apiica

5. CONDICIONES DEL CONTRATO

.

51 LUGAR DE ENTREGA O LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

k! servicio como |ecnoiogo Ambiental se prestara con oportunidad, eficiencia y eficacia, en la Unidad
Prestadora de Salud Putumayo, Ubicada en la Carrera 8 Calle 9 esquina o donde la necesidad del servicio
de ia Unidad Prestadora de Saiud Putumayo io requiera, por io que se ie reconocera y pagara pasajes y
gastos de viaje.

5.2 FORMA DE EJECUCION

El contratista ejecutara el contrato por un término tiempo NO inferior a 44 horas semanales, 8 horas diarias y
180 horas mensuales de acuerdo a io establecido en ia Resolucion 300 del 24 de junio dei 2022 de 1a Direccidn
de Sanidad de la Policia Nacional. De igual manera se hara cumpliendo con las obligaciones del contratista
enumeradas en el respective anexc “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA", y de acuerdo 3 las
especificaciones técnicas refacionadas en el Anexoc “ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS”

5.3 PLAZO DE EJECUCION

E£i ptazo para la prestacion dei servicio objeto dei presenis proceso sera de ciento setenia y sieie (177) dias
calendarios, equivalentes a cinco (05) meses y veintisiete (27) dias para la vigencia 2023, el cual iniciara a

partir de ia aprobacion de ia Garantia y suscripcion de ia Carta de inicio.

54 FORMA DE PAGO

! a Uinidad Progtadara do Salud Putiimaun g2 ohling anar ol yalor dol nresonts oontratn ol Contraticia nor
2 stadorg de Salug Puliimava co Ohiiaa Q DRGSR £ YR 421 DISSonie COomiraio o LOonwralisia, pot

= a8 2

mensualidades vencidas a razén de UN MILLON NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MiL. SETECIENTOS
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SESENTA Y CUATRO PESOS ($1.966.764,00) M/LEGAL COLOMBIANA O SU EQUIVALENTE POR
FRACCIONES SEGUN EL CASO

PARAGRAFO PRIMERO. Los anteriores honorarios corresponden a servicios prestados a la UNIDAD
PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO, por un tiempo no inferior a 44 horas semanales, 8 horas diarias y
190 horas mensuales, segun agenda establecida por la Unidad Prestadora de Salud Putumayo.

La Unidad Prestadora de Salud Putumayo pagara el valor del contrato que resulte del presente proceso a
favor del contratista dentro de los primeros 15 dias de cada mes, una vez presentado el recibo de pago y la
planilla de pago de aportes de salud, pensién y ARL, certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor,
informe de actividades junto con los documentos requeridos, de acuerdo al derecho a turno y la programacién
del Plan Anual de Caja (PAC).

Si los documentos en referencia no son entregados dentro del plazo establecido o son devueltos por la
Unidad Prestadora de Salud Putumayo por inconsistencias como falta de informacién o mal diligenciamiento
de los mismos, la Unidad Prestadora de Salud Putumayo se obliga a cancelar la cuenta el mes siguiente a la
fecha programada en el PAC aprobado por Ministerio de Hacienda. En consecuencia, no obstante, la
programacion de PAC cuya autorizacién es competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través
de la Direccion del Tesoro Nacional, no sera impedimento para la ejecucion del objeto contractual

Documentos requeridos:

v" Cuenta de Cobro con sus respectivos soportes requeridos por la Unidad Prestadora de Salud
Putumayo de acuerdo al derecho a turno.

Declaracioén juramentada.

Recibo de pago y la planilla de pago de aportes de salud, pensién y ARL

Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor (Recibido a Satisfaccion).

N N N\ 8

Copia de la carta de inicio y contrato para la radicacién del primer pago

5.5 SUPERVISOR, INTERVENTOR Y/O COORDINADOR
El supervisor del contrato sera el SECRETARIO de la Unidad Prestadora de Salud Putumayo o

quien haga sus veces, o quien con posterioridad designe el sefior Comandante del Departamento
de Policia Putumayo, quien verificara la ejecucién idénea y el cumplimiento del objeto del contrato,
el cual tendra amplio poder de decision y facultades para ejercer la supervision técnica y
administrativa del contrato de conformidad con la Resolucién No. 03049 de 2014 “Manual de
Contratacién de la Policia Nacional” actualizada, modificada y complementada por la Resolucién
00090 de enero de 2018, el instructivo 0024 DISAN-ASJUR del 27 de marzo de 2009 y demas
obligaciones contenidas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Quien tendra entre otras
las siguientes obligaciones: 1. Dentro los cinco (05) primeros dias habiles siguientes a la iniciacién
del contrato el supervisor debera realizar induccién al contratista y remitir copia de la respectiva
acta al grupo de contratos. 2. Verificar que EI CONTRATISTA cumpla con las obligaciones
descritas en el presente contrato. 3. Elaborar un reporte mensual con destino al Grupo de
Contratos del Departamento de Policia Putumayo sobre la relaciéon de actividades y tramites
adelantados por el CONTRATISTA, certificando el cumplimiento de las obligaciones del
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CONTRATISTA. Dicha certificacion se constituye, en requisito previo para cada uno de los pagos
que deba efectuar. 4.Comprobar que el contratista mensualmente estd cumpliendo con la
obligacion de afiliacion y cotizacion a los sistemas- de Seguridad Social, Salud y Riesgos
Profesionales de acuerdo con el articulo 282 de la Ley 100 de 1993, Decreto 510 de 2003, Ley
797 de 2003, Ley 1122 de 2007, Decreto 2353 de 2015 y Decreto 1072 de 2015. 5. Verificar
cumplimiento de las normas del SGSST para este contrato.

5.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
Las obligaciones del contratista estan descritas en los Anexo No. 2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

5.7 OBLIGACIONES DE LA UNIDAD PRESTADORA EN SALUD PUTUMAYO
Las obligaciones de la Unidad Prestadora de Salud Putumayo estan descritas en el Anexo No. 3.

6 FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
Se adjudicara si la persona natural cumple con los requisitos establecidos en la convocatoria habilitada por la

dependencia de Talento Humano.

7 ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS.
La distribucién del riesgo, se realiza en cumplimiento al articulo 4° de la ley 1150 de 2007, para lo cual debera
hacer la estimacion, tipificaciéon y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion, de
acuerdo con la naturaleza del Contrato y las actividades involucradas en él. Para estos efectos podra usar
como referencia el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
(Version 1)”, publicado por la Agencia Nacional de Contratacién - Colombia Compra Eficiente.

Los factores que se deben tener en cuenta en la identificacion y distribucion de los riesgos y garantias
(garantia unica) son: Se relacionan en el Anexo No. 4 del presente estudio previo.

Il ESTUDIO DEL SECTOR
1. ANALISIS DE LA DEMANDA

Para garantizar el derecho fundamental a la vida y la atencién debe brindarse en condiciones de calidad,
eficiencia, eficacia oportunidad y accesibilidad, debido al incremento a la demanda en los diferentes servicios,
que buscan resolver las problematicas en salud, asi como los eventos de interés en salud publica derivadas
de las condiciones sociales, ambientales determinadas por nuestro perfil de Tecnélogo Ambiental de la Unidad
Prestadora en Salud Putumayo.

Lo anterior, es debido que el Tecnélogo ambiental realiza socializacién de protocolos guias de normatividad
referentes a la gestibn ambiental interna de la Unidad Prestadora de Salud , de manera mensual se realiza
cumplimientos con tareas, y actividades de los programas ambientales implementados que se realizan
mediante informes ejecutivos semestrales y trimestrales.

Asi mismo, son de vital importancia para el buen funcionamiento dar cumplimientos a las siguientes normas
juridicas:
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* Decreto ley 2811 de 1974 por la cual se dicta el cédigo Nacional de recursos naturales renovable su
de proteccion al medio ambiente.

e Ley 23 de 1973 la cual expide el codigo de los recursos naturales y protecciéon al medio ambiente
para todo el territorio Colombiano.

e Decreto 1076 del 2015 por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
ambiente y desarrollo sostenible.

¢ Resoluciéon 1164 del 2020 por la cual se adopta el manual de procedimientos para a gestion integral
de residuos hospitalarios y similares.

e Resolucion 2184 del 2019 “por la cual se modifica la resolucién 668 del 2016 sobre el uso racional de
bolsas plasticas y se adoptan otras disposiciones.”

e Resoluciéon 2115 del 2007 por medio de la cual se sefialan las caracteristicas, como instrumentos
basicos y frecuencias de control y vigilancia para la calidad de agua para el consumo Humano.

e Resolucion 631 del 2015 por la cual se establecen los parametros y valores limites maximos
permisibles de lo vertimientos puntuales a cuerpo de agua superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 351 del 2014 por la cual se reglamentan la gestion integral de los residuos generados en la
atencioén en salud y otras actividades.

La gestion ambiental es el conjunto de acciones encaminadas a lograr la méaxima racionalidad en el proceso
de decision relativo a la conservacion, defensa, proteccion y mejora del medio ambiente, basada en una
coordinada informacién multidisciplinar y en la participacion ciudadana.

Ademas, comprende la evaluacion sistematica de los componentes ambientales con el fin de conocer su
evolucion y revisar las medidas de manejo ambiental para anticipar el control de impactos negativos, asi como
confrontar el cumplimiento de la normatividad ambiental.

Igualmente al evaluar o monitorear el Sistema de Gestion Ambiental hace parte del proceso de seguimiento
y de conformidad con su duracién y la extension del area a investigar, realizar periédicamente Auditorias
Ambientales con el propésito de determinar si el Sistema de Gestion Ambiental ha sido correctamente
implementado y mantenido de acuerdo a la planeado a nivel central.

2. ANALISIS DEL MERCADO
DESCRIPCION DEL MERCADO

Este sector corresponden a profesionales independientes debido a que el servicio que se requiere satisfacer
se solventa con un prestador que esté en capacidad de ofrecer sus servicios dentro de las instalaciones de la
Unidad Prestadora de Salud Putumayo; es preciso indicar que existe una gran limitacién frente a la
disponibilidad de profesionales en esta area debido a que es una actividad de control técnico que requiere de
un examen continuo y especifico de las acciones en salud que se adelantan durante la atencién por parte de
los prestadores de servicios de salud contratados, no contratados y propios, a los usuarios del subsistema del
salud de la policia nacional, por definicion consiste en la verificacion del cumplimiento de los requisitos tanto
administrativos como clinicos de las facturas, a través de la evaluacion sistematica de las facturacion y
soportes de los servicios de salud, se dispone de 08 horas dia para contratar profesional para el servicio de
TECNOLOGO AMBIENTAL, teniendo en cuenta que dentro de la planta, no se cuenta con personal
profesional suficiente para garantizar este servicio.
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3. ANALISIS DE LA OFERTA
IDENTIFICACION DEL PROVEEDOR:

Lo anterior, con el fin de lograr la contratacién del profesional con el perfil requerido para el desarrollo de las
tareas determinadas que contribuyan al logro de las metas establecidas para la Direccién de Sanidad
mediante la inclusién de un profesional como TECNOLOGO AMBIENTAL y teniendo en cuenta que en la
actualidad no se cuenta con el personal uniformado idéneo con el fin de suplir con las necesidades de la
Unidad Prestadora de Salud Putumayo, se requiere una persona natural con formacién académica y que
cumpla con las condiciones técnicas minimas establecidas en el presente estudio previo y que ofrezca sus
servicios dentro de las instalaciones de la Unidad Prestadora de Salud Putumayo, dispone de 08 horas diarias.

ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTO: No aplica, debido a que se va a contratar los servicios de un
profesional.

COSTOS DE OPORTUNIDAD: No aplica, debido a que se va a contratar los servicios de un profesional.

VALORACION DE BENEFICIOS: No aplica, debido a que se va a contratar los servicios de un profesional.

COSTOS INDIRECTOS: El contratista debe cumplir con las pélizas requeridas para la futura contratacion.
4. MONEDA A CONTRATAR

Pesos colombianos.
5. ANALISIS DE PRECIOS

Teniendo en cuenta el objeto del proceso a contratar, se realiza el andlisis conforme a los honorarios

mensuales descrito en la Resolucién 300 del 24/06/2022.

5.1. PRECIOS REFERENCIA SECOP (OTRAS ENTIDADES)

ENTIDAD =
CONTRATANTE Y OBJETO "u"ERoo':éE;lfsom“ '“,c' ugg‘v FECHA NUMERO DE PROCESO VALOR
CONTRATISTA
NA A NA NA A

Teniendo en cuenta el objeto del proceso a contratar, no se realiza consulta en el SECOP toda vez que los
honorarios mensuales se le cancelan al profesional de acuerdo a lo descrito en la resolucién de honorarios

que se encuentra vigente en la Resolucién 300 del 24/06/2022.

¢ Informacién verificada y aprobada por los funcionarios duefios de la necesidad que firman el
presente estudio previo.

5.2. PRECIOS HISTORICOS

El precio histérico sera tenido en cuenta a los honorarios descrito en la Resolucién 300 del 24/06/2022 segln
las horas por las cuales se va a contratar al profesional, para en este evento, se va a contratar TECNOLOGO

2BS-FR-0004 aprobacion: 01/03/2022
Version:9




Pagina 33 de 54
PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS

CODIGO: 2BS-FR-0004 A
FECHA: ANZBY

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICIA NACIONAL

VERSION: 9

AMBIENTAL por ocho (8) horas diarias, cuarenta y cuatro (44) horas semanales ciento noventa (190) horas
mensuales.

VALOR
ITEM DESCRIPCION Vilor iilissio Valor unitario Valor unitario Valor unitario HISTORICO
Proyectado ANO B Proyectado PROYECTADO A
TOMAR
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

¢ Informacién verificada y aprobada por los funcionarios dueiios de la necesidad que firman el
presente estudio previo.

5.3. PRECIOS DE CATALOGO O PORTALES WEB

Teniendo en cuenta el objeto del proceso a contratar, no existe precios de catalogo, toda vez que es una
contratacion directa y, ademas los honorarios estan dispuestos en la Resolucion 300 del 24 de junio de 2022.

54. PRECIOS DE MERCADO (No aplica)

Teniendo en cuenta el objeto del proceso a contratar, no se realiza andlisis de precios de mercado toda vez
que los honorarios se cancelan al profesional de acuerdo a lo descrito en la Resolucién de honorarios que se
encuentra vigente Resolucién 300 del 24/06/2022 “Por la cual se fijan requisitos minimos y honorarios para
los contratos de prestacion de servicios de la Direccion de Sanidad”, por ende, los honorarios para
TECNOLOGO AMBIENTAL seran en la suma de $1.966.764 mensuales.

5.5 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO (No aplica)

Teniendo en cuenta el objeto del proceso a contratar, no se realiza andlisis de precios del valor estimado,
toda vez que los honorarios se cancelan al profesional de acuerdo a lo descrito en la Resolucién_300 del
24/06/2022 “Por la cual se fijan requisitos minimos y honorarios para los contratos de prestacién de servicios
de la Direccién de Sanidad”, en la cual registra para TECNOLOGO AMBIENTAL seran en la suma de
$1.966.764 mensuales.

ANALISIS VALOR ESTIMADO
PRECIOS DE PRECIOS
fTEM DESCRIPCION PRECIO SECOP CATALOGO HISTORICOS m ;rt%o
PROYECTADOS
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
VALOR TOTAL

5.6 VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta el objeto del proceso a contratar, se basa en los honorarios se cancelan al profesional
de acuerdo a lo descrito en la Resolucién de honorarios que se encuentra vigente Resolucién 300 del
24/06/2022 “Por la cual se fijan requisitos minimos y honorarios para los contratos de prestaciéon de
servicios de la Direccién de Sanidad”, en la cual registra para TECNOLOGO ADMINISTRATIVO seran en la
suma de $1.966.764 mensuales y que el plazo de ejecucion es de 5 meses con 27 dias vigencia 2023, en
consecuencia el valor total es de

$ 11.603.907.60
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LOTE | PRESUPUESTAL reoit’d Excuélsln.gj DE VA
CORRESPONDA ... |
02-02-02-008-03-
e PROFESIONAL EN
09 otros servicios
1 profesionales y | UPRES DEPUY T;Agglghgfl? 16/_1__\ 1 $ 1.966.764,00 $ 11.603.907.60
técnicos NCP.
VALOR TOTAL ESTIMADO ‘ $ 11.603.907.60
Patrullero YUNIS CAROLINA LOPEZ MELO
Secretaria Unidad Prestadora de Salud Putumayo
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Documentos Anexos al Estudio Previo:

Los documentos seleccionados en la siguiente lista, aplican para el proceso de Seleccionar
modalidad de contratacién cuyo objeto es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION COMO PROFESIONAL TECNOLOGO AMBIENTAL para la Unidad
Prestadora de Salud Putumayo.

Anexos

3
8

Certificacion de la necesidad

Especificaciones técnicas minimas

Constancia de idoneidad y experiencia (aplica para prestacion de servicios profesionales)
Estimacién, tipificacion, asignacion de riesgos y determinacion de garantias

Andlisis del riesgo y forma de mitigario.

Ficha técnica

Obligaciones de la policia nacional (no aplica para minima cuantia)

Obligaciones del contratista (no aplica para minima cuantia)

EEMONKNKK K

Formularios adjuntos al estudio previo
Aplica

O Factores de verificacion y ponderacion.
[0 Apoyo a la industria nacional

O Indicacién de trato nacional

O Experiencia del proponente

O Certificacion de contratos para acreditacion de experiencia proponente extranjero sin sucursal o domicilio
en Colombia

O Clasificacién proponente extranjero

X Acuerdo de confidencialidad (obligatorio)

K Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (obligatorio)

X Compromiso anticorrupcion (obligatorio)

O Capacidad financiera

O Certificacion de compromiso del fabricante y/o oferente

[0 Certificacion de la capacidad técnica

[0 Personal, experiencia y tiempos de dedicacién minimos

O Carta de compromiso postventa
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Aplica

0 MMM ODODONMNIDONKNNKNKE ¥ NMEONNOOODONSEOR

Otros documentos adjuntos al Estudio Previo
Anexos

Formato revision estudio previo

Fotografia postal (aplica contratista nuevo)

Propuesta o carta de ofrecimiento de servicios

Fotocopia cedula de ciudadania y/o extrajera

Documento que autorice laborar en el pais (para extranjeros) (cuando aplique)
Visa de permanencia (para extranjeros) (cuando aplique)

Fotocopia libreta militar (hombres) (cuando aplique)

Hoja de vida funcién publica

Declaracién de bienes y rentas

Inscripcion secretaria de salud (RETHUS) (cuando aplique)

Certificado de antecedentes penales vigente, expedido por la policia nacional
Certificado de medidas correctivas, expedido por la policia nacional (RNMC)

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios expedido por la procuraduria general de la
naciéon

Certificado responsables fiscales contraloria vigente
Constancia de afiliacion a entidad promotora de salud
Constancia de afiliacion a fondo de pensién
Constancia de afiliacion ARL (cuando aplique)
Certificacion bancaria de cuenta vigente

Formato informacién a terceros

Oficio de estudio de confiabilidad

Formato G (aplica contratista nuevo)

Fotocopia diploma bachiller

Fotocopia acta de grado bachiller

Fotocopia diploma profesional, tecnélogo o técnico
Fotocopia acta de grado profesional, tecnélogo o técnico

Certificaciones de idoneidad y experiencia (constancias laborales y/o incluido resolucién rural)
(cuando aplique)

X Fotocopia tarjeta profesional o su equivalente segun nivel académico
Certificado de tribunal de ética médica - odontolégica y enfermeras profesionales - vigente
Antecedentes profesionales: certificado del consejo superior de la judicatura (aplica solo para
abogados)
O Carnet y/o certificado de radio proteccion vigente (aplica odontélogos y auxiliares de
odontologia) vigente
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Certificado vacunas vigente incluido hepatitis B personal asistencial
Certificado vigente de registro Gnico tributario (RUT)
Examen médico ocupacional

Formato 1dt-fr-0016 declaracion de confidencialidad y compromiso con la seguridad de la
informacion - contratista o terceros

Constancia inscripcién en SECOP ||

Nota interna autorizado ordenador del gasto

Oficio solicitud de autorizacién de contratacién de profesional
Certificado de agendamiento (solo para personal asistencial)

Certificado plan de compras vigencia actual y cuando aplique vigencia futura

MOKMONM N KK ®
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CERTIFICACION DE LA NECESIDAD :
POLICIA NACIONAL

Mocoa, 7 de febrero de 2023

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE POLICIA PUTUMAYO - UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO

La suscrita Jefe del Area de Talento Humano del Departamento de Policia Putumayo en calidad de
responsable , hace constar, que una vez verificada la planta de personal por el sistema de informacién
para la administracion del talento humano SIATH del Departamento de Policia Putumayo, no se
cuenta con personal suficiente disponible que ostente el titulo de PROFESIONAL TECNOLOGO
AMBIENTAL para cubrir la necesidad planteada en la Unidad Prestadora de Salud Putumayo, para
brindar el apoyo en el cumplimiento a la misionalidad, contribuyendo a la calidad de vida de nuestros
usuarios, a través de la prestacion de los servicios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional
ubicados en el Departamento del Putumayo.

\ 461

B P T R
Capitan LIZEXH SIRLEY dm’gu;:}z MELO
Jefe Grupo Talento Hu o
Comando Departamento de Policia Putumayo
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

POLICIA NACIONAL

CONDICIONES TECNICAS MINIMAS

1. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

PERFIL Y CALIDAD DE LOS
PROPONENTES

2012.

Persona Natural, con formacién académica como Tecnblogo Ambiental concepto mediante oficio N°
S-2012-018698 DISAN-GARCA-29 del 08/06/2012. Resolucién N° 300 del 24/06/2022 por la cual se
fijan los requisitos minimos y honorarios para los contratos de prestacion de servicios de la Direccion
de Sanidad”; se excepttian de la condicién de experiencia laboral las profesionales relacionadas con
el sistema de seguridad social en salud, en las cuales la experiencia profesional se computara a partir
de la inscripcion o registro profesional, segtn lo consagrado en el Articulo 229 del Decreto 019 de

2. HORAS PRESTACION DE SERVICIOS Y HONORARIOS

Denominacién

PROFESIONAL TECNOLOGO AMBIENTAL 8 “

Horas Prestacién Servicio

- Honorarios Mes

190

$ 1.966.764,00

3. ACTIVIDADES PROGRAMADAS

ACTIVIDADES ASISTENCIALES

ACTIVIDAD
ESPECIFICA

HORAS
SEMANA

CANTIDAD
POR MES

ENUNCIE SI LA ACTIVIDAD
HACE PARTE DE ALGUN
PROGRAMA O ACTIVIDAD
ESPECIFICA

ADMINISTRATIVO: Realizacién de informes de gestién, de actividades en
cumplimiento de lo emanado por el Nivel Central.

EMITIR DE INFORME DE GESTION

Emitir informes de actividades al Jefe de la Unidad Prestadora de Salud
Putumayo con el fin de consolidar informacion para el cumplimiento de las
estrategias asignadas.

CAPACITAR EN SANEAMIENTO BASICO AMBIENTAL

CRONOGRAMA DE LAVADO DE TANQUES Y CONTROL DE PLAGAS

CAPACITAR EN MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS
HOSPITALARIOS Y NO HOSPITALARIOS, PROBLEMATICA AMBIENTAL,
MEDIDAS PARA EL CUIDADO Y LA PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

CAPACITAR A ALMACENISTAS DE LA UNIDAD PRESTADORA DE
SALUD PUTUMAYO SOBRE SEGREGACION Y ALMACENAMIENTO DE
RESIDUOS

SOCIALIZACION POLITICA Y OBJETIVOS AMBIENTALES PARA LA
POLICIA NACIONAL RESOLUCION 1836 DEL 09-06-2010

CONFORMACION GAGAS ANUAL

REPORTE REUNIONES GAGAS MENSUAL

ELABORACION DE MATRIZ DE ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTALES

ELABORACION MATRIZ DE REQUISITOS LEGALES

FORMULACION DE PROGRAMAS DE GESTION AMBIENTAL

DIAGNOSTICO AMBIENTAL Y SANITARIA

DOCUMENTO ACTUALIZADO PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS HOSPITALARIOS.

DIAGRAMA RUTA DE RESIDUOS HOSPITALARIOS, PUBLICADA

190
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

POLICIA NACIONAL

ENUNCIE S1 LA ACTIVIDAD
ACTIVIDAD | HORAS | CANTIDAD | HACE PARTE DE ALGUN
ACTIVIDADES ASISTENCIALES ESPECIFICA | SEMANA | PORMES | PROGRAMA O ACTIVIDAD
ESPECIFICA
INFORME DE AVANGE A LA IMPLEMENTACION DEL PGIRASA
CERTIFICADO ACTAS DE TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS HOSPITALARIOS
INFORMES A LAS AUTORIDADES AMBIENTALES ANUALES POR
ESTABLECIMIENTO DE LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD HUILA
REGISTRO DE GENERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS
ACTUALIZACION ANUAL POR ESTABLECIMIENTO.
ELABORACION DE PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
PELIGROSOS ANUAL POR ESTABLECIMIENTO.
SOLICITAR CERTIFICADOS DE ACTAS DE TRATAMEENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS PELIGROSOS.
DILIGENCIAR FORMATO DE PUNTO DE GENERACION DE
VERTIMIENTOS
DILIGENCIAR FORMATO DE SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE
RESIDUOS LIQUIDOS
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE VERTIMIENTOS TENIENDO EN
CUENTA EL PRESUPUESTO
DISPONIBLE PARA LAS RESPECTIVAS ACTIVIDADES DONDE SE
REQUIERA.
REALIZAR CAMPANAS Y ANALISIS DE TECNOLOGIAS LIMPIAS.
REALIZAR INSPECCION AMBIENTAL Y SANITARIA A [A UNIDAD
PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO
REVISAR EL CORRECTO DILIGENCIAMIENTO DEL RHi EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD
PUTUMAYO.
REALIZAR SEGUIMIENTO Y VERIFICACION A LA IMPLEMENTACION
DEL PGIRASA
REALIZAR SUPERVISION Y SEGUIMIENTO EXTERNO A LA EMPRESA
QUE RECOGE LOS RESIDUOS HOSPITALARIOS
REALIZAR  SEMESTRALMENTE  INSPECCION A VEHRICULOS
RECOLECTORES DE RESIDUOS PELIGROSOS
ACTUALIZAR BASE DE DATOS SEGUN CARACTERISTICAS DE
PELIGROSIDAD DE LOS RESIDUOS GENERADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS o il
REALIZAR ANALISIS ESTADISTICO DE ACUERDO AL CONSU
TRIMESTRAL DE AGUA, ENERGIA Y PAPEL.
CORDINAR CON LA REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN D, LA
ASESORIA EN TEMATICA RELACIONADA A LA IMPLEMEgET;gI%uN
PLAN OPERATIVO ANUAL ENVIADO POR APRES NIVEL
DIRECCIONAR LAS ACTIVIDADES A DESEMPENAR N
PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO PARA EL wﬂ%&
PLAN OPERATIVO ENVIADO POR APRES DISAN NIVEL CE

idad Prestadora de Salud Putumayo
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

c NCI R
ONSTANCIA DE IDONEIDA Y EXPERIENCIA AT L OAM

Mocoa, 7 de febrero de 2023

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE POLICIA PUTUMAYO- UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO

En mi calidad de Jefe de la Unidad Prestadora de Salud Putumayo, hace constar que una vez
verificada la hoja de vida de la sefior NEYDER FABIAN ROSERO MURNOZ identificada con la cedula
de ciudadania No. 1.124.864.567 de Mocoa Putumayo y los documentos que soportan los estudios
y experiencia requeridas para desempefiarse como Técnico ambiental para el servicio de
responsable del sistema de gestion ambiental, se puede evidenciar que cuenta con la idoneidad
necesaria para el desempefio de las diferentes actividades, teniendo en cuenta lo estipulado en la
Resolucién 300 del 24 de junio de 2022 por la cual se fijan requisitos minimos y honorarios para los
contratos de Prestacion de Servicios de la Direccion de Sanidad”.
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS

ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y DETERMINACION DE GARANTIAS

e
POLICIA NACIONAL

GARANTIAS DEL PROCESO

ETAPA PRECONTRACTUAL (No aplica)

ETAPA CONTRACTUAL
MECANISMODE | CLASEDE | 'WDELOS | ESTIMACIONDELRIESGO | ASIGNACION VIGENCIA JUSTIFICACION COBERTURA / VIGENCIA
COBERTURA RIESGO RIESGOS DEL RIESGO
AMPARA EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO
DURANTE EL PLAZO DE EJECUCION Y
VIGENTE POR UN | LIQUIDACION DEL CONTRATO LA
INCUMPLIMI TERMINO IGUAL A | ESTIMACION DEL RIESGO CUBRE EL 20%
GARANTIA RIESGO ENTO DEL VEINTE POR CIENTO (20%) CONTRATISTA LA VIGENCIA DEL DEL VALOR DEL CONTRATO COMO
UNICA JURIDICO CONTRATO DEL VALOR DEL CONTRATO CONTRATO Y | QUIERA QUE SE PRETENDE EL PAGO
i SESENTA (60) DIAS PARCIAL O DEFINITIVO DE LOS
CALENDARIO MAS PERJUICIOS QUE CAUSE A LAENTIDAD EN
LOS MISMOS TERMINOS DE LA CLAUSULA
PENAL PECUNIARIA
AMPARA EL RIESGO DE MALA CALIDAD
e oor YN | DEL SERVICIO DURANTE LA VIGENCIA DEL
GARANTIA RIESGO CALIDAD CINCUENTA POR CIENTO LA VIGENCIA DEL CONTRATO Y SEIS (06) MESES
UNICA OPERATIV DEL (50%) DEL VALOR DEL | CONTRATISTA CONTRATO Y SEIS CALENDARIO MAS BUSCANDO RESARCIR
(o] SERVICIO CONTRATO. (06) MESES EL DETRIMENTO CAUSADO A LA ENTIDAD
AL RAOARID TRAS POR MALA CALIDAD O INSUFICIENCIA DEL
| SERVICIO.
CLAUSULAS SANCIONATORIAS
gl CLASE DE TIPIFICACION DE LOS ESTIMACIONDEL | ASIGNACION DEL SERIR JUSTIFICACION COBERTURA /
Eldi RIESGO RIESGOS RIESGO RIESGO VIGENCIA
LA NO CONSTITUCION | MULTA CUYO VALOR
DENTRO DEL TERMINO Y SE LIQUIDARA CON CUANDO EL CONTRATISTA NO
—— RIESGO ENLAFORMAPREVISTAEN | BASE EN UN CERO | oo oo LA MULTA SE APLICARA POR CADA DIA DE | CONSTITUYA  DENTRO = DEL
JURIDICO EL CONTRATO O EN | PUNTO DOS (0.2%) RETARDO Y HASTA POR DIEZ(10) DIAS TERMINO Y EN LA FORMA
ALGUNO DE sus DEL VALOR DEL PREVISTA EN EL CONTRATO O
BECAToE Y2 | contrato EN ALGUNO DE  SUS
MODIFICATORIOS, A POLIZA DE
POLZA  DE  GARANTA o
TA MULTA SE APLICARA POR CADA DIA DE
MULTAS cuvo
S LIEA RETARDO HASTAPOR UNPLAZODEQUINCE | auorch  1a  moma O
CON BASE EN UN (15 DIAS ~CALENDARIO = QUE  SE | \oiuMpi wiENTO PARCIAL DE
RIESGO DESCONTARA DEL SALDO QUE LE ADEUDE
MULTA JURIDICO INCUMPLIMIENTO PARCIAL CERO PUNTO CINCO CONTRATISTA LA EI ESTA SE M RA ALGUNA OBLIGACION DERNVADA
(05%) DEL VALOR L N IAD. ESTA SANCION SE MPONDRA | DEL CONTRATO POR CAUSAS
e it MOTIVADO EN EL QUE SE EXPRESARA LAs | MPUTABLES AL CONTRATISTA
CAUSAS QUE DIERON LUGAR A ELLA
T T
AMPARA EL INCUMPLMIENTO
e e B EL VEINTE PORYCIENTO (20%) DEL VALOR | PARCIAL O DEFINITNO DEL
CLAUSULA RIESGO INCUMPLIMIENTO TOTAL (20%) DEL VALOR TOTAL DEL \TO CUANDO SE TRATE CONTRATO POR PARTE DEL
PENAL e DECLARATORIA oe | 4™ e TISTA DE INCUMPLIMIZNTO TOTAL DEL CONTRATO | CONTRATISTA , SE BUSCA EL
PECUNIARIA CADUCIDAD CONTRATO Y PROPORC AL INCUMPLIMIENTO PAGO PARCIAL Y DEFINIT\VO DE
PARCIAL DEW/CONTRATO LOS PERJUICIOS QUE SE
CAUSEN A LA ENTIDAD
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS @

OBLIGACIONES DE LA POLICIA NACIONAL POLICIA NACIONAL

1. Poner a disposicion del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la ejecucion y
entrega del objeto contratado.

2. Una vez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un supervisor, a través de quien la
POLICIA NACIONAL mantendra la interlocucién permanente y directa con el CONTRATISTA.

3. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el
efecto, exigiéndole la ejecucion idonea y oportuna del objeto a contratar.

4. Recibir a satisfaccion los bienes y/o servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando
estos cumplan con las condiciones establecidas y en especial las especificaciones u obligaciones
técnicas contenidas en el anexo técnico.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dara aviso oportuno a la POLICIA
NACIONAL, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

6. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecién a las disponibilidades presupuestales
y de PAC previstas para el efecto.

7. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripcion
del contrato.

8. Solicitar y recibir informacion técnica respecto del bien o servicio y demas del CONTRATISTA en
desarrollo del objeto del contractual.

9. Incluir aquellas obligaciones propias de cada proceso que coadyuven al cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

’

10. Rechazar los bienes y/o servicios cuando no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos.

11. LA POLICIA NACIONAL reconocera y pagara al CONTRATISTA pasajes y gastos de viaje, en el
evento de que en desarrollo de las actividades objeto de su contrato autorizadas por la NACION-
POLICIA NACIONAL - UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO, deba desplazarse de
su sede habitual de prestacion del servicio, liquidados conforme a las noemas vigentes, para
viaticos de funcionarios de la rama Ejecutiva con un nivel salarial equivalente a los honorarios del
CONTRATISTA.

12. Es deber de la POLICIA NACIONAL - UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO, de
acuerdo a lo reglamentado por el Gobierno Nacional, verificar, previa autorizacién del aspirante,
que este no se encuentre inscrito en el registro de inhabilidades por delitos sexuales cometidos
contra personas menores de edad, en el desarrollo de los procesos de seleccién de personal para
el desempefio de cargos, oficios, profesiones que involucren una relacién directa y habitual con
menores previamente definidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS @

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA POLICIA“XCIONAL

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Contribuir con el desarrollo del establecimiento de sanidad policial donde preste sus servicios,
revisando y mejorando los procesos de atencién a fin de ofrecer un servicio eficiente y de calidad a los
usuarios.

2. Colaborar y propender por el cuidado de los recursos de la entidad (Fisicos, Técnicos y Econémicos)

incluida la propiedad intelectual y derechos de autor, y elementos entregados por la DIRECCION DE

SANIDAD, para la debida ejecucion de las actividades convenidas y a no utilizarlos para fines y en

lugares diferentes a los contratados y a devolverlos a la Institucion a la terminacion del presente

contrato. Asi mismo, se responsabiliza de los dafios o pérdida que sufran estos, a excepciéon del
deterioro natural por el uso, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 2202, 2203, 2204 del Cadigo

Civil, pero no sera responsable en los eventos de Caso Fortuito y Fuerza Mayor. Los bienes que

entregue la Entidad al CONTRATISTA para el desarrolio de las tareas objeto del presente contrato, se

hara mediante inventario, el cual tendra fecha de suscripcién la misma en que se inicie el contrato.

Colaborar con los entes de control de la entidad o del Estado cuando asi se requiera.

Ejercer su profesion con moral y ética.

Hacer parte de los comités académicos, administrativos, de casos especiales, estructuradores y de

evaluacion de las contrataciones administrativas que lleve a cabo la DIRECCION DE SANIDAD para

los cuales sea designado, asumiendo las obligaciones establecidas en el acto de designacién sin
perjuicio del cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Rendir los informes que la Direccién de Sanidad requiera dentro de los plazos determinados.

Aplicar el conocimiento profesional en las actividades a desarrollar, emitir conceptos que se requieran.

8. Guardar la confidencialidad de toda la informacién que le sea entregada y que se encuentre bajo su
custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y respondera
patrimonialmente por los perjuicios de su divulgacion y/o utilizacion indebida que por si o por un tercero
se cause a la administracion o a terceros.

9. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en
trabamientos que puedan presentarse.

10. Es obligacion del contratista cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral
en los términos del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 en concordancia con el Decreto 1703 de 2002,
Decreto 510 de 2003, Ley 797 de 2003, Ley 828 de 2003 y Ley 1122 de 2007, lo cual se constituira en
requisito previo para cada uno de los pagos pactados; siempre y cuando el plazo del contrato sea
superior a tres (3) meses. De acuerdo con el articulo 1° de la Ley 828 de 2003, el incumplimiento de
esta obligacion sera causal para la imposicion de multas sucesivas hasta tanto se dé el cumplimiento,
previa verificacion de la mora mediante liquidacion efectuada por la entidad administradora. Cuando
durante la ejecucion del contrato se observe la persistencia de este incumplimiento, por cuatro (4)
meses la entidad estatal dara aplicacion a la clausula excepcional de caducidad administrativa.

11. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a los funcionarios de la POLICIA NACIONAL, pacientes y
demas personas con que tenga relacioén con ocasion de la prestaciéon del servicio, observando la moral
y las buenas costumbres.

12. Cinco (5) dias habiles antes de la fecha de terminaci6n del contrato, el Contratista debera presentar al
supervisor del mismo un informe consolidado sobre todas las actividades desarrolladas durante el
término de su ejecucion, asi mismo hara entrega de los bienes inventariados para el desarrolio de las
tareas del objeto contractual.

13. La contratista se compromete a realizar las actividades propias para las que fue contratado dando
cumplimiento a la normatividad y leyes vigentes de caracter general e interno que guarden relacién con
el Sistema de Gestion Integral (MECI, CALIDAD Y SISTEDA).

Ll o

ol
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ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS @

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA PoLchAMﬁXCIONAL

14. La CONTRATISTA cuando en ejercicio de su profesion deba prescribir actividades y procedimientos
médicos y medicamentes debera acogerse a los Acuerdos 02 de 2001, 042 de 2005 y 046 del Consejo
Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional y a las Guias de Manejo establecidas
y que se establezcan en la Direcciéon de Sanidad de la Policia Nacional cuando a ello haya lugar.

15. En caso de contingencia y/o emergencias, tener disponibilidad total segun se requiera.

16. Participar en las jornadas y/o actividades de Promocién y Mantenimiento de la Salud.

17. Realizar acercamiento a los usuarios del subsistema de salud de la policia nacional, con la finalidad de
prevenir el riesgo psicosocial.

18. Identificar y realizar seguimiento a pacientes multiconsultantes, pacientes de alto costo, gestantes.

19. Mantener las buenas relaciones interpersonales con el grupo de profesionales, con sus comparieros y
los usuarios.

20. Responder por la seguridad, conservacion y aseo de los equipos asignados.

21. Mantener el orden y organizacion del area de trabajo durante toda la jornada laboral.

22. Participar y asistira a las jornadas de capacitacion cualquiera que fuere su objeto

23. Realizar atenciéon personalizada a usuarios que lo requieran, Ofreciendo un servicio eficiente y de
calidad a los usuarios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional.

24. Realizar sesiones educativas y talleres al cliente intemo y externo.

25. Participar en las brigadas de salud, programadas por la Unidad Prestadora de Salud Putumayo.

26. Participar en las capacitaciones virtuales programadas por la Direccién de Sanidad y/o la Unidad
Prestadora de Salud Putumayo, respondiendo los talleres y/o evaluaciones y participando en los chats
virtuales disefiados para tal fin.

27. Actualizar los informes estadisticos definidos dentro de la normatividad vigente y todos aquellos
registros necesarios para el cumplimiento de los procesos e indicadores de evaluacion.

28. Si en el momento de no continuar laborando para la Unidad Prestadora de Salud Putumayo, hara
entrega de los bienes inventariados a su cargo, mediante formato establecido.

29. En caso de no continuar laborando para la Unidad Prestadora de Salud Putumayo, debera realizar
entrega del proceso mediante acta a quien designe el Jefe de la Unidad Prestadora de Salud Putumayo.

30. Realizar el proceso de archivo dando aplicacién a la ley general de archivo, de toda la documentacién
que tenga o sea puesta a su cargo.

31. Informar al supervisor inmediato, sobre el desarrollo de sus actividades y novedades que se presenten
tanto a nivel interno como externo.

32. Archivar y conservara las actas y planillas de todas las actividades realizadas en las diferentes
intervenciones y actividades.

33. Informar oportunamente al supervisor inmediato, cualquier novedad en el desarrollo de sus actividades
como: modificacion de la agenda, ausencia transitoria del trabajo por motivo de cita médica,
incapacidades, segin la modalidad y vinculacién laboral, los cuales deben tener el visto bueno
correspondiente.

34. Presentar la cuenta de cobro correspondiente al mes causado, el 25 de cada mes, al supervisor del
contrato del area sanidad putumayo, en los formatos establecidos por la unidad, anexando la planilla
de pago de los aportes al sistema general de seguridad social con copia del desprendible de pago.

35. Se debe cumplir con lo establecido en la resolucién N° 01956 del 25 de abril de 2018 “por la cual se
adapta las directrices de evaluacion al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para los
contratistas bajo cualquier modalidad de trabajo civil, comercial y administrativo”

36. Las demas funciones que le sean asignadas y que sean afines con la naturaleza del objeto contractual.

37. Procurar el cuidado integral de su salud.

38. Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada, para
lo cual asumira su costo.

39. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

40. Participar en las actividades de Prevencién y Promocién organizadas por los contratantes, los Comités
de Seguridad y Salud en el Trabajo o la Administradora de Riesgos Laborales.

41. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST.
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- Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.

- Conocer la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Policia Nacional.

. Realizar auto-reporte de condiciones de trabajo y de salud cuando le sea solicitado.

- Allegar de manera inmediata al supervisor del contrato, las incapacidades médicas que se generen.

. Teniendo en cuenta que la historia clinica es documento privado, obligatorio y sometido a reserva, en
el cual se registran cronolégicamente las condiciones de salud del paciente, los actos médicos y los
demas procedimientos ejecutados por el equipo de salud que interviene en su atencion, es su misién
velar por su diligenciamiento y conservacién.

47. Diligenciar en forma amplia, clara, y suficiente la historia clinica segun la naturaleza y el deber
funcional del profesional, adhiriéndose a los protocolos meédicos, guias de manejo y deméas
instrucciones para el servicio.

48. "El contratista se obliga a cumplir con la normatividad relacionada con el correcto diligenciamiento de
consentimiento informado, asi como de la historia clinica electrénica y normatividad interna de la
Direcci6n de Sanidad contenida en Directivas, Instructivos, Guias y demas documentos, conforme las
herramientas tecnolégicas dispuestas por la DISAN, so pena de incurrir en responsabilidad
disciplinaria, administrativa y civil seg(in sea el caso y conforme las investigaciones que se adelanten".

49. “Cuando se requiera, el contratista prestara el servicio fuera de las instalaciones para cumplir con las
campafias por disposicion de la Unidad prestadora de Salud, tal y como se establece en la Clausula
SEXTA “LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO” de la minuta del contrato que sefala: “donde la
necesidad del servicio de la Unidad Prestadora de Salud lo requieran”, por lo que se le reconocera y
pagara pasajes y gastos de viaje”.

50. Allegar de manera inmediata al supervisor del contrato, las incapacidades médicas que se generen.

51. La comunicacion oficial No S-2020-048692-DISAN, informa de la Importancia y compromiso del
diligenciamiento de la historia clinica. Teniendo en cuenta que la historia clinica es documento privado,
obligatorio y sometido a reserva, en el cual se registran cronolégicamente las condiciones de salud del
paciente, los actos médicos y los deméas procedimientos ejecutados por el equipo de salud que
interviene en su atencién, es su mision velar por su diligenciamiento y conservacién.

52. Diligenciar en forma amplia, clara, y suficiente la historia clinica segun la naturaleza y el deber
funcional del profesional, adhiriéndose a los protocolos médicos, guias de manejo y demas
instrucciones para el servicio.

§3. "El contratista se obliga a cumplir con la normatividad relacionada con el correcto diligenciamiento de
consentimiento informado, asi como de la historia clinica electrénica y normatividad interna de la
Direccion de Sanidad contenida en Directivas, Instructivos, Guias y demas documentos, conforme las
herramientas tecnolégicas dispuestas por la DISAN, so pena de incurrir en responsabilidad
disciplinaria, administrativa y civil segiin sea el caso y conforme las investigaciones que se adelanten".

54. Teniendo en cuenta comunicacién oficial No S-2021-010277-DISAN del 24 de febrero de 2021,
Lineamientos Contratos de Prestacion de Servicios profesionales “Cuando se requiera, el contratista
prestara el servicio fuera de las instalaciones para cumplir con las campafias por disposicién de la
Unidad prestadora de Salud, tal y como se establece en la Clausula SEXTA “LUGAR DE PRESTACION
DEL SERVICIO” de la minuta del contrato que sefiala: “donde la necesidad del servicio de la Unidad
Prestadora de Salud lo requieran”, por lo que se le reconocera y pagara pasajes y gastos de viaje”.

55. Dar cumplimiento a lo ordenado mediante comunicacion oficial No GS-2021-053254-DISAN, Solicitud

de implementacién de clausulas de seguridad de la informacién para los procesos de contratacién.

SHEREN

En atenci6n a la observacion realizada en visita delos funcionarios de la Direccién de Inteligencia a la
Direccion de Sanidad, donde se revis6 la aplicacion del proceso de seguridad de la informacién la cual
menciona: "Ausencia de clausulas y riesgos de seguridad de la informacién en los contratos por
prestacion del servicio”, se realizaron las siguientes acciones:

1. El Grupo de Telematica DISAN, mediante comunicacién oficial No. GS-2021-049362-DISAN
presenté a la Oficina de Asuntos Juridicos DISAN la propuesta de clausulas se seguridad de la
informacién para ser revisadas por esta dependencia y valorar la viabilidad de ser incluidas en los
futuros procesos contractuales de la DISAN y sus unidades.
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3. La Oficina de Asuntos Juridicos DISAN, realizo la revision, ajustes y correcciones respectivas a las
clausulas presentadas por el Grupo de Telematica DISAN y en respuesta de la solicitud emite
viabilidad a la propuesta mediante comunicacion oficial No. GS-2021-050844-DISAN para ser
implementada en la Direccién y sus unidades.

4. Confidencialidad e integridad de la informacién institucional: Dada la naturaleza de las actividades
a realizar en desarrollo del objeto contractual, el contratista debe garantizar la preservacion de la
integridad y confidencialidad de la informacion institucional a la cual llegare a tener acceso
directamente o por intermedio de terceros; en tal virtud, adoptara todas las medidas que sean
necesarias para impedir su duplicacion, sustraccién, divulgacion, alteracién, ocultamiento o
utilizacién indebida y suscribira con la entidad los formatos de confidencialidad o reserva a que
haya lugar.

5. 4.En virtud del presente contrato, el contratista se obliga a no suministrar informacion que obtenga
o0 conozca con ocasion de la ejecucion del futuro contrato; asi como sobre los lugares a los cuales
tenga acceso con ocasién de la labor. El manejo de toda la informaci6n locativa o de arquitectura
fisica o de sistemas de informacion se considera CONFIDENCIAL, de manera que los planos,
disefio, manuales técnicos y cualquier otro tipo de informacién estaran limitados unicamente a la
interventora o supervision. El suministro de copias para otras personas o entidades debera ser
solicitada a la DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL.

56. Teniendo en cuenta comunicacién oficial No S-2021-003626-DISAN del 25 de enero de 2021, realizar
Capacitaciones por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional tiene la necesidad de capacitar a todos los profesionales de la salud vinculados a la prestacion
de servicios, para conseguir resultados en el mejoramiento en la prestacion de servicios de salud
ofertados a los usuarios del SSPN.

57. Teniendo en cuenta comunicacion oficial No GS-2021-052618-DISAN del 07-septiembre de 2021, Con
el fin de complementar los procesos de seleccién de Talento Humano conforme a lo dispuesto en la
ley 1801 de 2016 “Por el cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.
Es importante que del grupo de talento humano se verifique la inhabilidad para contratar, ser nombrado
y/o ascendido en el cargo de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional de Medidas Correctivas.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 183 de la ley ibidem que sefiala:

ARTICULO 183 CONSECUENCIAS POR EL NO PAGO DE MULTAS. S i transcurridos seis meses
desde la fecha de imposicién de la multa, esta no ha sido pagada con sus debidos intereses, hasta
tanto no se ponga al dia, la persona no podra.

1. Obtener o renovar permisos de tenencia o porte de armas

2. Ser nombrado o ascendido en cargo publico

3. Ingresar a las escuelas de formacién de la fuerza Publica

4. Contratar o renovar contrato con cualguier entidad del estado

5. Obtener o renovar el registro mercantil en las camaras de comercio

Las autoridades responsables de adelantar los tramites establecidos en el presente articulo deberan
verificar que |la persona gue solicita el tramit encuentre al dia en el pago de las multas establecidas
en el presente igo. Los servidores publi ue omitan esta verificacion incurriran en falta grav
alos no ostenten lidad se les aplica lam ipo 4.

PARAGRAFO. El cobro coactivo de que trata la presente ley se regulara por lo dispuesto en el articulo
100. Numeral 2 de la ley 1437 de 2011. (Subrayas y negrilla fuera del texto).
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Mocoa, 7 de febrero de 2023

Sefores.
POLICIA NACIONAL — UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO
Ciudad.

Referencia: Acuerdo de confidencialidad del proceso de Contratacion Directa, Numero PN DEPUY CD No.
Cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION —
PROFESIONAL TECNOLOGO AMBIENTAL PARA LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO

El(los) suscrito(s) a saber: NEYDER FABIAN ROSERO MUNOZ domiciliada en Calle 10 carrera 9, Mocoa

Putumayo , identificado con CC 1124864567 de Mocoa Putumayo, quien obra en calidad de persona

natural, que en adelante se denominara el proponente, manifiesta(n) su voluntad de asumir, de manera
unilateral, el presente compromiso, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Primero: que la Policia Nacional adelanta un proceso de contratacién a través de la modalidad de
Contratacién Directa, para la celebracién de un contrato estatal para. PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION — PROFESIONAL TECNOLOGO AMBIENTAL PARA LA
UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO

Segundo: que el proponente entiende que parte de la informacién a la cual tendré acceso por causa o
con ocasion de los procesos de contratacion descritos en el numeral anterior se encuentra sujeta a reserva
legal por tratarse de actividades relacionadas con la defensa y seguridad de la nacién.

Clausula primera. Compromisos asumidos.
El proponente, mediante suscripcion del presente documento, asume los siguientes compromisos:

1. Mantener en reserva y no divulgar la informacién confidencial revelada por la policia nacional
o por terceros formalmente designados para el efecto.

2. Mantener en reserva y no divulgar ni utilizar, en provecho propio o de terceros y para fines distintos
a los previstos en el contrato, la informacién que le sea entregada directamente por la policia
nacional y/o sus designados.

3. Mantener en reserva y no divulgar por ningin motivo la informacién que personalmente conozca o
llegare a conocer en desarrollo y ejecucién de las actividades que le competan por causa o con
ocasion del contrato.

4. Mantener en reserva y no divulgar la informacién protegida por derechos de autor o por secreto
industrial de acuerdo a la normatividad vigente y que haga parte de la informacién confidencial.

5. Reconocer que el recibo de la informacién confidencial no concede, ni expresa ni implicitamente,
autorizacién, permiso o licencia de uso de marcas, patentes, derechos de autor, o de cualquier otro
derecho de propiedad industrial o intelectual de la Policia Nacional.

6. Suscribir, con antelacién a la revelacién de la informacién confidencial, los acuerdos de
confidencialidad que se ajustan a todo lo dispuesto en el presente acuerdo con todos sus
empleados y/o familiares de los mismos, contratistas, subcontratistas, proveedores y demas

2BS-FR-0004 aprobacion: 01/03/2022
Versién:9




ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS @

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA POLICIA NACIONAL

10.

1.

12.

13.

personas naturales o juridicas que haya involucrado, involucre o llegare a involucrar en la ejecucion
de las actividades que le correspondan para el cumplimiento del objeto del contrato.

El proponente mantendra una lista de usuarios de la informacién confidencial que sera
entregada al proponente cuando lo solicite.

Utilizar Gnica y exclusivamente la informacién confidencial que conozca o llegare a conocer, en
desarrollo y ejecucion de lo que le competa en relaciéon con el contrato.

No utilizar la informacién confidencial que conozca o llegare a conocer, en desarrollo y ejecucion
del contrato, en provecho propio o de terceros y para fines distintos a los previstos en el mismo,
prohibiéndose la divulgacion inclusive para fines académicos.

Adoptar y mantener mecanismos intemos de seguridad adecuados para proteger la
confidencialidad de toda la informacién que conozca o llegare a conocer en desarrollo del contrato.

No usar la informacién confidencial de modo que pueda ser de alguna manera, directa o
indirectamente, perjudicial para los intereses de la policia nacional.

No acceder, copiar, reproducir, distribuir o transmitir por ningin medio conocido o por conocer la
informacién confidencial, en todo o en parte, sin previo y escrito consentimiento de la Policia
Nacional.

Cumplir con la confidencialidad en las mismas condiciones y formas, y con el mismo cuidado con
que realiza la proteccion de la informacion confidencial.

El proponente:

Firma

Nombre o razén social del oferente: NEYDER FABIAN ROSERO MUNOZ
Identificacion (NIT O C.C X C.E [J): 1124864567 de Mocoa Putumayo
Nombre Representante Legal: No aplica

Identificacion (C.C O C.E. [O) No aplica

Direcciéon: Calle 10 carrera 9 Mocoa Putumayo

Teléfono: 3136288080

Email: neydersrm16@gmail.com
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Mocoa, 7 de febrero de 2023

Sefiores.
POLICIA NACIONAL — UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO
Ciudad.

Referencia: presentacion sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo para el proceso de
Contratacion Directa Numero PN DEPUY CD No. Cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION — PROFESIONAL TECNOLOGO AMBIENTAL PARA LA
UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO

El(los) suscrito(s) a saber: NEYDER FABIAN ROSERO MUNOZ domiciliado en Calle 10 carrera 9, Mocoa
Putumayo identificado con CC 1124864567 de Mocoa Putumayo, quien obra en calidad de Persona
Natural, quien en adelante se denominara el PROPONENTE, manifiesta(n) su voluntad de asumir, de
manera unilateral, el presente compromiso, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

La Policia Nacional, mediante la Resolucion 03843 del 09/09/2019, prevé en el Articulo 2°, lo relacionado
con la “Politica del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la Policia Nacional”,
en lo siguiente:

“La Policia Nacional de Colombia, en el ejercicio de su funcién de mantenimiento de seguridad y convivencia
ciudadana, manifiesta su compromiso con la proteccién de la seguridad y salud en el trabajo de todos los
funcionarios uniformados, no uniformados, contratistas y trabajadores en misién, mediante la identificacién
de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos laborales en todos los niveles de la Institucién; para ello
destinaré el capital humano, financiero y tecnolégico, que permita el cumplimiento de los requernimientos
legales y las acciones de mejora continua”.

PERSONA NATURAL

Una vez leida y conocida la Politica que define la Policia Nacional para el Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo, certifico que cumplo con los requisitos legales aplicables a la actividad econémica
y clase de riesgo para la cual fui contratado, asi mismo me comprometo a cumplir con las actividades y
recomendaciones establecidas por el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en el marco
del objeto del presente contrato y de las instalaciones policiales en donde preste mis servicios.

De igual manera en la ejecucién del contrato adicional a los requerimientos exigidos para su ejecucién, la
persona natural o juridica debera:

e Cumplir con las obligaciones del SGSST, que las normas legales vigentes y/o la Policia Nacional

haya considerado en el contrato y acorde a la exposicién del contratista o subcontratista a los
riesgos encontrados en el centro de trabajo donde desarrolla la actividad.

e Participar en las actividades que la Policia Nacional desarrolle en materia de promocién y
prevencion de riesgos laborales.

e Cumplir con el uso continuo y permanente de los elementos de proteccion personal, durante la
ejecucion contractual, acorde a los peligros y riesgos relacionados la tarea contratada.

« Conocer y participar en todas las actividades del plan de emergencia que se programen por parte
de la Policia Nacional y los brigadistas de los centros de trabajo en donde desarrollara las
actividades.

» Notificar a la mayor brevedad, al supervisor del contrato, la ocurrencia de incidentes, accidentes
de trabajo o el diagnéstico de enfermedades laborales, asi como las condiciones de peligro que
detecte durante la ejecucion de la actividad contratada.
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e Practicarse o practicar a sus trabajadores (segin sea el caso), los examenes médico
ocupacionales y complementarios que correspondan, de acuerdo a la actividad contratada y objeto
del contrato.

¢ Diligenciar los formatos del SGSST de la Policia Nacional o el contratante, que le sean aplicables
a la ejecucion de la tarea contratada.

e Entregar los documentos que evidencien objetivamente los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, seguin los requisitos legales y las obligaciones como contratista, efectuando los pagos a
la ARL de acuerdo a la clase de riesgo de la actividad desarrollada.

Las personas juridicas deben diligenciar la lista de chequeo que evidencie el cumplimiento a la Resolucion
0312 del 2019 “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST, considerando lo siguiente:

1. Estandares minimos para empresas, empleadores y contratantes con diez (10) o menos
trabajadores, clasificadas con riesgo |, Il 6 1lI

2. Estandares minimos para empresas de once (11) a cincuenta (50) trabajadores clasificadas con
riesgo |, 11 6 Il

3. Estandares minimos para empresas de mas de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgo
I, 11, 111, IV 6 Vy de cincuenta (50) 6 menos trabajadores con riesgo IV 6 V.

La verificacion al cumplimiento de lo antes descrito sera efectuada por el supervisor del contrato.

El proponente:

Firma

Nombre o razén social del oferente: NEYDER FABIAN ROSERO MUNOZ
Identificaciéon (NIT O C.C X C.E O): 1124864567 de Mocoa Putumayo
Nombre Representante Legal: No aplica

Identificacion (C.C O C.E. [0) No aplica

Direccién: Calle 10 carrera 9 Mocoa Putumayo

Teléfono: 3136288080

Email: neydersrm16@gmail.com
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Mocoa, 7 de febrero de 2023

Sefiores.
POLICIA NACIONAL — UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO

Ciudad.

Referencia: Compromiso anticorrupcion del proceso de Contratacién Directa, Numero PN DEPUY CD No.
cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION -
PROFESIONAL TECNOLOGO AMBIENTAL PARA LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO

El (los) suscrito(s) a saber NEYDER FABIAN ROSERO MUNOZ: domiciliado en Calle 10 carrera9 Mocoa
Putumayo, identificado con CC 1124864567 de Mocoa Putumayo, quien obra en calidad de persona
natural, que en adelante se denominara el proponente, manifiesta(n) su voluntad de asumir, de manera
unilateral, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

PRIMERO: que la POLICIA NACIONAL - UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO, adelanta un
proceso de seleccion para la celebracién de un contrato estatal.

SEGUNDO: que es interés del proponente apoyar la accién del estado colombiano, y de la POLICIA
NACIONAL - UNIDAD PRESTADORA DE SALUD PUTUMAYO para fortalecer la transparencia en los
procesos de contratacion, y la responsabilidad de rendir cuentas;

TERCERO: que siendo del interés del proponente participar en el proceso de seleccion aludido en el
considerando primero precedente, se encuentra dispuesto a suministrar la informacién propia que resulte
necesaria para aportar transparencia al proceso, y en tal sentido suscribe el presente compromiso unilateral
anticorrupcion, que se regira por los siguientes compromisos:

COMPROMISOS ASUMIDOS.
El proponente, mediante suscripcién del presente documento, asume los siguientes compromisos:

Nos comprometemos a no ofrecer y no dar dadivas, sobornos o cualquier forma de halago, retribuciones o
prebenda a servidores publicos o asesores de la Entidad Contratante, directamente o a través de sus
empleados, contratistas o tercero.

Nos comprometemos a no efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o efecto
la colusién en el presente Proceso de Contratacion.

Nos comprometemos a revelar la informacion que sobre el presente Proceso de Contratacién nos soliciten
los organismos de control de la Republica de Colombia.

Nos comprometemos a comunicar a nuestros empleados y asesores el contenido del presente Compromiso
Anticorrupcién, explicar su importancia y las consecuencias de su incumplimiento por nuestra parte, y la de
nuestros empleados o asesores.

Conocemos las consecuencias derivadas del incumplimiento del presente compromiso anticorrupcion.

El proponente no ofrecera ni dara sobornos ni ninguna otra forma de halago a ningan funcionario pablico
en relaciéon con su propuesta, con el proceso de contratacién, ni con la ejecucion del contrato que pueda
celebrarse como resultado de su propuesta,

El proponente se compromete a no permitir que nadie, bien sea empleado de la compafiia o un agente
comisionista independiente, o un asesor o consultor lo haga en su nombre;
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El proponente se compromete formalmente a impartir instrucciones a todos sus empleados, agentes y
asesores, y a cualesquiera otros representantes suyos, exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de
las leyes de la Republica de Colombia, especialmente de aquellas que rigen el presente proceso de
seleccion y la relacion contractual que podria derivarse de ella, y les impondra las obligaciones de:

No ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago a los funcionarios de LA UNIDAD PRESTADORA DE
SALUD PUTUMAYO, ni a cualquier otro servidor publico o privado que pueda influir en la adjudicacion de
la propuesta, bien sea directa o indirectamente, ni a terceras personas que, por su influencia sobre
funcionarios publicos, puedan influir sobre la aceptacion de la propuesta.

No ofrecer pagos o halagos a los funcionarios de la POLICIA NACIONAL - UNIDAD PRESTADORA DE
SALUD PUTUMAYO durante el desarrollo del contrato que se suscriba si llegase a ser aceptada su
propuesta.

Asimismo, debe tener en cuenta que los acuerdos contrarios a la libre competencia, es decir, aquellos que
tengan por objeto la colusién (convenio o contrato hecho en forma fraudulenta o engafiosa) en los procesos
o los que tengan como efecto la distribucion de adjudicaciones de contratos, distribucién de concursos o
fijacion de términos de las propuestas, 1 son sancionables por la Superintendencia de Industria y Comercio.

El proponente se compromete a que los recursos utilizados para las gestiones pre-contractuales o
contractuales derivadas del presente proceso no provendran de actividades ilicitas tales como el lavado de
activos, testaferrato, trafico

de estupefacientes o delitos contra el orden constitucional, o que de alguna manera contrarien las leyes
de la Republica, la moral o las buenas costumbres.

El proponente asume a través de la suscripcion del presente compromiso, las consecuencias previstas en
la solicitud de oferta del proceso de contratacién, si se verificare el incumplimiento de los compromisos
anticorrupcion.

En constancia de lo anterior, y como manifestaciéon de la aceptacién de los compromisos unilaterales
incorporados en el presente documento, se firma el mismo en la ciudad de (ciudad donde se firma el
presente documento) a los (dia del mes en letras y nimeros, dias del mes de del afo).

El proponente:

Firma

Nombre o razén social del oferente: NEYDER FABIAN ROSERO MUNOZ
Identificaciéon (NIT OO C.C X C.E O): 1124864567 de Mocoa Putumayo
Nombre Representante Legal: No aplica

Identificacion (C.C O C.E. O) No aplica

Direccion: Calle 10 carrera 9 Mocoa Putumayo

Teléfono: 3136288080

Email: neydersrm16@gmail.com

! Decreto 275 de 1992, Arts. 44 y 47,

2BS-FR-0004 aprobacién: 01/03/2022
Version:9
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Fecha: 25-01-2021 FORMATO REVISION DE ESTUDIOS PREVIOS

Oy
Version: 1 POLICIA NACIONAL

DEPARTAMENTO DE POLICIA PUTUMAYO

Fecha: U'} MAR ?[]23

Lugar: Mocoa Putumayo, Oficina Area Contratos segundo piso.

No. Consecutivo revision: _Q | £ . Nro. SISCO: 4%4’604

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION - PROFESIONAL TECNOLOGO VALOR:

AMBIENTAL PARA LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD $ 11.603.907.60
PUTUMAYO i

MODALIDAD DE CONTRATACION: SUBSECCION 4 Contratacién directa Articulo 2.2.1.2.1.4.9
Decreto 1082 de 2015.

FUNCIONARIO - UNIDAD QUE PRESENTA EL ESTUDIO PREVIO: CT. JULIO DAVID
VILLADIEGO MARTELO

OBSERVACIONES DEL ESTUDIO PREVIO: Al hacer la verificacion del estudio previo se puede
constatar que fue elaborado y cefiido a los lineamientos establecidos en el formato 2BS-FR-0004,
VERSION 9, el cual es el formato guia para la elaboracién de estudios previos, asi mismo se pudo
establecer que la modalidad de seleccion elegida para adelantar el proceso es la adecuada de
conformidad con la naturaleza y el objeto del proceso, por tal motivo se da el aval para que dicho
estudio prosiga con la etapa precontractual.

FUNCIONARIO QUE PARTICIPA EN LA REVISION Y APROBACION DEL ESTUDIO PREVIO

CARGO GRADO NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA
(uiﬁg:g g%‘g%fﬁ;&%fgfo) cT JULIO DAVID VILLADIEGO MARTELO
A

ANAL'((S:L’TE%ER%?/';‘ST SATOS S| DARWIN RAUL LARA sousi j 7 ﬂ

| B [
ANALISTA DE CONTRATOS , f/

(QUIEN REVISA) TEA- LD ‘r" anberr Hemen P{ a‘r‘rrxlpe;‘-w

ASESOR JURIDICO UNIDAD N 3 A

(QUIEN APRUEBA EL IT ELVYS FLOREZ VASQUEZ q/
ESTUDIO PREVIO)

PROGRAMACION DEL ESTUDIO PREVIO

FECHA: VALOR: $ 11.603.907,60
GR. NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA

CT. JULIO DAVID VILLADIEGO MARTELO JEFE UPRES % g —




