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EL SUSCRITO DIRECTOR GENERAL (E) DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS ~ INVIMA

CONSIDERANDO QUE:

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, de conformidad con las funciones
asignadas por Ley, es un establecimiento publico del orden nacional, de caracter cientifico y
tecnolégico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito
al Ministerio de Salud y Proteccién Social y perteneciente al Sistema de Salud.'

Su objetivo consiste en actuar como institucion de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de vigilancia
sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas,
cosméticos, dispositivos y elementos médico-quirtirgicos, odontolégicos, productos naturales
homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva de conformidad con lo sefialado en et articulo 245 de la Ley
100 de 1993 y en las demas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 2 Siendo asi, el Invima
cuenta con jurisdiccion a nivel nacional.

Para el cumplimiento y logro de su objetivo, a la Entidad se le asignaron las siguientes funciones:

“1. Ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y control a los establecimientos productores
y comercializadores de los productos a que hace referencia el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y en las demds normas que fo modifiquen o adicionen, sin perjuicio de las que en estas
materias deban adelantar las entidades lerritoriales, durante las actividades asociadas con su
produccion, importacion, exportacion y disposicién para consumao.

2. Certificar en buenas précticas y condiciones sanitarias a los establecimientos productores
de los productos mencionados en el articulo 245 de la Ley 100 de 1993 y expedir los registros
sanitarios, asf como fa renovacién, ampliacion, modificacién y cancelacién de los mismos, de
conformidad can la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

3. Identificar y evaluar las infracciones a las normas sanilarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias
y las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias.

(..)

5. Establecer las direcirices técnicas y los procedimientos de operacién a ejecutarse por parte
de los entes territoriales, en los asuntos competencia del Invima.

6. Liderar, en coordinacién con entidades especializadas en la materia, la elaboracion de
normas lécnicas de calidad en los temas de competencia de la entidad.

(...

8. Acfuar como laboratorio nacional de referencia en relacion a los productos de su
compelencia y ejercer la coordinacion de la Red de Laboratorios a su cargo.

{.}

10. Dirigir y hacer cumplir en todo el pais fas funciones de control de calidad y vigilancia
sanitaria de los productos de su competencia.

' Articuto 1 del Decreto 2078 de 2012 - “Por ef cual se establece /a estructura del instituto Nacional de Vigitancia de
Medicameantos y Alimentos (invima), y se determinan las funciones de sus dependencias”
2 Articulo 2, ibidem
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11. Proponer medidas de carécter general para la aplicacion de las buenas préacticas o mejores
estandares técnicos para la produccién, transporte, almacenamiento y las demas actividades
dirigidas al consumo de los productos objeto de vigifancia de la entidad.

{(..)

15. Adelantar campafias de educacion sanitaria con los consumidores, sobre cuidados en el
manejo y uso de los productos cuya vigitancia le otorga la ley al Instituto.

17. Desarrollar el sistema de autorizacién y verificacion internacional para productos objeto de
vigifancia, de acuerdo con la normatividad vigente.

{(...)

19. Otorgar visto bueno sanitario a fa importacién y exportacidn de los productos de su
competencia, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas vigentes.

(.)"3

A su vez, para el éptimo cumplimiento de las funciones antericrmente indicadas y, de acuerdo a la
organizacion del Invima, mediante el Decreto 2078 de 2012 se asignaron algunas especificas a la
Direccion de Alimentos y Bebidas, dentro de las cuales y, para efectos de la presente necesidad, se
destacan las siguientes:

“ARTICULO 20. DIRECCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS. Son funciones de ia Direccion
de Alimentos y Bebidas, las siguientes:

1. Analizar y proponer a la Direccién General la definicion de estrategias e instrumentos para
la ejecucion adecuada de fas politicas y para la aplicacion de las disposiciones legales
vigentes en materia de vigilancia y control de alimentos y bebidas y demés afines a su
naturaleza.

(..

4. Difundir lineamientos técnicos de cada uno de los programas responsabilidad de la
Direccion, con el fin de llevar a cabo su implementacién por la Direccién de Operaciones
Sanitarias.

5. Realizar la supervision a la implementacién de las acciones adoptadas como resultado del
informe de la decision de intervencidn y tratamiento del niesgo en materia de su competencia
y coordinar con la Direccién de Operaciones Sanitarias, la aplicacién de las medidas
sanitarias de seguridad a que haya lugar.

6. Hacer seguimiento al impacto de las politicas, planes, programas y proyectos en
maleria de inocuidad en alimentos y bebidas y proponer a la autoridad compstente los
ajustes que se consideren pertinentes.

(..}

9. Coordinar con las autoridades competentes, la vigilancia sanitaria, alerfas y respuestas
ante eventos o riesgos relacionados o asociados a la inocuidad de los alimentos y bebidas,
dentro del ambito de sus competencias.

{...}

17. Asesorar, capacitar y prestar asistencia técnica a los entes territoriales, en la materia de
competencia del drea.

{.)

25. Realizar actividades permanentes de informacién y coordinacion con los productores y
comercializadores y de educacién sanitaria con los consumidores, expendedores y la

3 Articulo 4, ibidem N
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poblacién en general sobre cuidados en el manejo y uso alimentos y bebidas y demas afines
a su naturaleza.

{(...)

Adicionalmente, el literal b del articulo 34 de la Ley 1122 de 20074 asigna al Invima “l.a competencia
exclusiva de la inspeccién, vigilancia y control de la produccién y procesamiento de alimentos, de las
plantas de beneficio de animales, de los centros de acopio de leche y de las plantas de
procesamiento de leche y sus derivados, asi como del transporte asociado a estas actividades”.

Por su parte, el Gobierno Nacional establece mediante el articulo 56 del Decreto 1500 de 2007% que
“El instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, seré responsable de la
operacion del Sistema Cficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de Came, Productos Carnicos
Comestibles y Derivados Carnicos, quien en funcion de esta responsabilidad se articularé con las
ofras autoridades sanitarias y ambientales para coordinar los mecanismos de infegracion de los
diferentes programas y acciones del ambito del sisterna”.

Que este mismo decreto, mediante el numeral 2° del articulo 58 establece como competencia del
Invima el gjercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y control en las plantas de beneficio,
desposte, desprese y derivados cérnicos; competencia ampliada a los establecimientos dedicados
al acondicionamiento de carne y/o productos carnicos comestibles, a través del articulo 8 del Decreto
1282 de 20165 .

Por lo anterior se establece, que el Invima, a través del ambito de aplicacion de las funciones de la
Direccién de Alimentos y Bebidas, desarrolladas a través del Grupo Técnico de Carnes y Productos
Carnicos Comestibles’, fiene como misién proteger y promover la salud de los consumidores y
trabajar para que los alimentos (como fa carne y los productos carnicos comestibles), sean inocuos
y de calidad. Es asi como, el instituto inspecciona, vigila y controla la etapa de transformacion de Ia
cadena productiva de la carne y los productos carnicos comestibles, es decir las actividades
relacionadas con el beneficio, desposte, desprese y acondicionamiento.

De esta manera, y teniendo en cuenta las exigencias realizadas por otros paises y lo previsto en el
articulo 25 del Decreto 1500 de 2007, modificado por el articulo 15 del Decreto 2270 de 2012 donde
se determina que las plantas de beneficio una vez obtienen la autorizacién sanitaria ingresan al
Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control y recibirén la asignacion de la inspeccién oficial
mediante la cual se verificara el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias, con el objetivo de
garantizar las condiciones sanitarias y de operacion del establecimiento, asi como, la aprobacion de
la carne y de los productos carnicos comestibles como aptos para el consumo humano.

4 “Ppor Ia cual se hacen algunas modificaciones en ¢f Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones.”

¥ “Por el cual se establece el reglamento téenico a través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccién, Vigiancia y
Control de la Came, Productos Cérmicos Comestibles y Derivados Camicos, destinados para el Consumo Humano y los
requisitos sanitarios y de inocuidad que se debernt cumplir en su produccidn primaria, beneficio, desposte, desprese,
procesamiento, afmacenamiento, transporte, comercializacién, expendio, importacién o exportacion.”

§ “Porel cual se establece el frémite para la obtencin de la autorizacion sanitaria provisional y se dictan otras disposiciones.”

7 Creados en la estructura de la entidad como uno de los Grupos Intemos de Trabajo y asignadas sus funciones mediante
Ia Resolucidn No. 2016000350 del 8 de enero de 2016, modificada por las Resoluciones 2022035262 del 20 de septiembre
de 2022 y 2023001100 del 15 de enero de septiembre de 2022, mediante la cual se recrganizan, ajustan fa denominacién ( s
y funciones de los Grupos de Intemos de Trabajo. i "
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Asi mismo, el numeral 2 del articulo 31 del Decreto 1500 de 2007, establecio gue “la inspeccion ante
mortem la realizara el inspector oficial y los inspectores auxiliares para verificar las condiciones de
todos los animales o lotes de animales segun la especie, que ingresan a la planta de beneficio,
respaldando la inspeccién post mortem mediante la aplicacién de una variedad especifica de
procedimientos y pruebas que tengan en cuenta el comportamiento, el porte y el aspecto, asl como
los sintomas de enfermedad del animal vivo”.

Asi las cosas, y de acuerdo con las normas mencionadas, el Invima tiene la obligacion de capacitar
personal idéneo para cumplir con las labores de inspeccion sanitaria en los establecimientos de su
competencia que garanticen la calidad e inocuidad de los alimentos carnicos, en concordancia con
lo establecido en el numeral 3 del articulo 21, sobre capital humano, de la Resolucién 1229 de 2013
del Ministerio de Salud y Proteccién Social que establece el modelo de inspeccion, vigilancia y control
sanitaric para los productos de uso y consumo humano.

Por lo anterior, se hace necesario elaborar contenidos técnicos y normativos que brinden el
conocimiento necesario para realizar las actividades de inspeccién, vigilancia y control sanitario de
la carne y los productos carnicos comestibles, con el fin de garantizar su inocuidad y la salud de Ia
poblacién. Por ofra parte, resulta necesario que, una vez elaborados los anteriores contenidos,
puedan ser socializados por medio de cursos virtuales que permitan la capacitacion de los
funcionarios del Invima (inspectores oficiales y auxiliares reconocidos y aprobados por el invima),
con el objetivo de fortalecer sus conocimientos y capacidades técnicas en las actividades de
inspeccion, vigilancia y control sanitario de la carne y los productos carnicos comestibles.

De otra parte, el Invima en el ejercicio de sus funciones como Agencia Sanitaria Nacional, brinda
directrices y orientaciones a las Entidades Territoriales de Salud del orden departamental, distrital y
municipal en temas técnicos y normativos orientados a la inspeccién, vigilancia y control sanitario de
alimentos (dentro de los cuales se encuentran la carne y los productos carnicos comestibles), de
acuerdo a lo dispuesto en el literal a), del articulo 17, de la Resolucidn 1229 de 2013 relativo a las
actividades del Invima en el marco del Modelo de inspeccién, vigilancia y control sanitario: “Ejercer
funciones como agencia sanitaria nacional y laboratorio nacional de referencia en las areas de su
competencia, para efectos de la gestién integral del modelo y las refaciones intersectoriales a nivel
nacional y en el plano internacional”

A lo anterior se afiade que de acuerdo con los “Lineamientos para fa articulacion y coordinacion de
fas actividades de inspeccion, vigilancia y controf relacionadas con afimentos destinados al consumo
humano” expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante |a Circular 046 de 2014,
se asigna al Invima, entre ofras, las responsabilidades de:

* Prestar asistencia técnica y asesorar a las Entidades Territoriales de Salud en la correcta
aplicacion de la reglamentacién sanitaria a lo largo de la cadena productiva de alimentos y
bebidas, a excepcién de produccion primaria.

» Formular, en concertacién con las Entidades Territoriales de Salud, un pian de asistencia
técnica y asesoria para las acciones de IVC a lo largo de la cadena productiva de alimentos
y bebidas, a excepcioén de produccion primaria.

Asi mismo, lo expuesto por la circular 046 de 2016 sobre “Lineamientos complementarios para la
articufacion y coordinacion de las actividades de inspeccion, vigilancia y control relacionadas con
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alimentos y bebidas destinados al consumo humano”, en las que asigna al Invima las
responsabilidades de:

» Establecer los procedimientos necesarios para la debida articulacion entre la Policia
Nacional, las ETS y otras autoridades, de manera que facifite a esa fuerza publica, el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1801 de 2016.

s FElaborar un plan de capacitacién para el personal del INVIMA a cargo de la IVC de alimentos
y bebidas.

» Apoyar la elaboracién del plan de capacitacion para el personal encargado de la IVC de
alimentos y bebidas de las ETS, teniendo en cuenta como minimo los aspectos establecidos
en el numeral 1.2.6. de la presente circular.

El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima, como organismo
encargado de cumplir con las funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control - IVC de los preductos
de su competencia, a través de la Direccion de Alimentos y Bebidas tiene la responsabilidad de dar
linea técnica en lo referente a estos asuntos a la Direccién de Operaciones Sanitarias y a las
Entidades Territoriales de Salud® en la circunscripcion Nacional, alli nace |la necesidad de establecer
estrategias de fortalecimiento técnico a los funcionarios del Invima y de las ETS que realizan la
Inspeccion, vigilancia y control, por o que es prioridad llegar a cada rincén dei pais donde ejercen
funciones dichas ETS.

Adicionalmente, mediante el Decreto 1517 de 20219 se suprime la Comisién Nacional Intersectorial
para la Coordinacion y Orientacion Superior del Beneficio de Animales Destinados para el Consumo
Humano (creada mediante Decreto 1362 de 2012) y le asigna las funciones relacionadas al control
de la ilegalidad de carne y productos carnicos comestibles a la Comision Nacional Intersectorial de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, en la cual el Invima actia como apoyo técnico para su Secretaria
Técnica.

Posteriormente, se emite la Resolucién 3753 de 201310 por los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural y de Salud y Proteccién Social, [a cual busca la generacién de espacios interinstitucionales,
que permitan la coordinacién de acciones encaminadas a atacar la problematica del sacrificio ilegal
y demas conductas asociadas que puedan generar repercusiones en la salud puablica de los
consumidares y de la poblacién en general.

Asi mismo, el Congreso de Colombia en el marco del fortalecimiento del emprendimiento en el pais
ha emitido las Leyes 2069 de 2020'" y 2154 de 20222, siendo necesario el acompaiiamiento de las
entidades del Estado para el establecimiento y mejoramiento de las condiciones sanitarias de las
micro, pequefas y medianas empresas relacionadas con alimentos y bebidas. Por otra parte, el
Invima se encuentra trabajando con el Ministeric de Salud y Proteccion Social en la estructuracion
de un proyecto normativo mediante el cual se establece la creacion de una nueva categoria de Planta

& En adelante ETS

® “Por medio def cual se suprime un sistema administralive y se modifican y suprimen unas comisiones infersectoriales en
materia de competitividad e innovacién, y se dictan otras disposiciones”

10« por ia cual se definen los lineamientos téenicos para la farmulacion de planes de accion de inspeccion, vigilancia y
control de la came y productos camicos comestibles a lo largo de la cadena y se dictan olras disposiciones.

L “por medio def cual se impulsa ef emprendimiento en Colombia”.

12 "Por medio de Ia cual se crea la escalera de la formalidad, se reactiva el sector empresarial en Colombia y se dictan ofras r i
disposiciones”, L i —
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de Beneficio Animal (denominada planta “especial” de bovinos, bufalinos o porcinos) en el marco de
las nuevas politicas de gobierno.

Lo anterior, plantea la necesidad de dar a conocer al personal de ofras entidades involucradas en
el control de la legalidad y clandestinidad de la carne y los productos carnicos comestibles (Entidades
Territoriales de Salud, Policia Nacional, Autoridades Ambientales, Secretarias de Agricultura,
Secretarias de Gobierno, etc.) aquellos aspectos normativos y técnicos sanitarios que deben cumplir
los alimentos y bebidas, incluyendo la carne y los productos carnicos comestibles, a fin de estos
puedan desarrollar las funciones que les corresponden frente a éstos.

Con fundamento en lo previamente descrito, la Direccién de Alimentos y Bebidas considers idéneo
e imprescindible para llevar a cabo [a capacitacién y asistencia técnica de los funcionarios del Invima
y de las ETS para el fortalecimiento de sus capacidades en el ejercicio de las acciones de inspeccion,
vigilancia y control; lograr la debida articulacion entre la Policia Nacional y otras autoridades en la
aprehension de conocimientos en aspectos normativos y técnicos sanitarios para garantizar en el
ejercicio de sus funciones el cumplimiento de la normativa sanitaria en materia de alimentos y
bebidas; y dar a conocer a los gremios, asociaciones de consumidores y pablico en general aspectos
relevantes sobre la inocuidad en alimentos y bebidas; crear como estrategia el Subproyecto
“Desarroliar el Programa de Educacion Sanitaria Virtual”, que busca el cumplimiento de |as funciones
del Invimay en consecuencia de los objetivos del proyecto de Inversién denominado "Fortalecimiento
de la inspeccion vigilancia y control de los productos competencia del invima a nivel Naciona!” para
contribuir con la mejora continua del estatus sanitario del pais garantizando la proteccién de la salud
de los colombianos y el reconocimiento nacional e internacional.

Para ef desarrollo del mencionado programa se requieren llevar a cabo las siguientes actividades:

1. Definir el plan de trabajo, inctuyendo la definicion de los cursos, su tematica y el pblico
objetivo.

2. Realizar la revision y actualizacion de los cursos elaborados en los afios anteriores.

3. Estructurar la propuesta de los contenidos técnicos de los médulos establecidos para cada
curso.

4. Disefary diagramar los contenidos técnicos de los médulos definidos para cada curso y de
los recursos requeridos para la plataforma virtual.

5. Estructurar los contenidos y recursos desarrollados en la plataforma virtual.

8. Publicar y ejecutar los cursos elaborados los afios anteriores, asi como los que se plantee
publicar en el afio 2023,

7. Realizar las pruebas piloto a los cursos desarrollados en el afic 2022 y los que se crearan
durante el 2023.

8. Realizar el informe de ejecucion del Subproyecto Institucional Educacién Sanitaria Virtual en
IVC de Alimentos y Bebidas 2023.

Sin embargo, para el desarrollo del contenide pedagdgico en los aspectos técnicos y normativas, y
la estructuracion de las actividades de aprendizaje, la Direccion de Alimentos y Bebidas requiere de
profesionales que cuenten con conocimiento en normatividad sanitaria de alimentos y bebidas
(incluyendo carne y productos carnicos comestibles), el modelo de inspeccién, vigilancia y control
sanitario, inocuidad de alimentos a lo largo de toda la cadena, lineamientos emitidos a Entidades
Territoriales de Salud) que elaboren los textos explicativos de las tematicas, realicen el

acompaiamiento en las actividades de formacion, produzcan y actualicen el material de aprendizaje
que integran los contenidos de los cursos virtuales para capacitacién, ’\ ) -,/
— V,_:/.u
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Es por ello que, actualmente se requiere la contratacién de dos (2) profesionales en los nicleos
basicos del conocimiento de medicina veterinaria; o medicina veterinaria y zootecnia; Ingenieria de
Alimentos; con titulo en la modalidad de especializacién en: inocuidad, salud publica, epidemiclogia,
tecnologia de alimentos, sistemas de gestion de calidad, produccién de alimentos, logistica y
abastecimientos de alimentos y afines, con experiencia en actividades de verificacién de requisitos
normativos sanitarios; elaboracién de conceptos técnicos sanitarios; implementacién y ejecucion de
acciones de inspeccién, vigilancia y control en alimentos y bebidas; aplicacién de sistemas de control
sanitario e inocuidad en los eslabones de la cadena alimentaria de la carne y productos carnicos
comestibles para el consumo humano ¢ en establecimientos fabricantes de alimentos; y/o control de
calidad de alimentos y bebidas, que apoye las actividades arriba mencionadas, se les facilite e
frabajo en equipo y resultados orientados a fortalecer las actividades del programa de educacién
sanitaria virtual y para el cumplimiento de los objetivos de las estrategias institucionales.

De acuerdo con lo anterior, autorizo expresamente |a celebracién de dos (2) contratos con el objeto
relacionado a continuacién:

Prestar servicios profesionales para apoyar en el desarrollo del programa de Educacion
Sanitaria Virtual, adelantado poria Direccion de Alimentos y Bebidas del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima,

Esta autorizacién se emite dentro de los parémetros establecidos en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto
1068 de 2015

Se extiende la presente autorizacién en Bogota D. es de marzo de dos mil veintitrés (2023).

FRANCISCO A. G. ROS8| BUENAVENTURA
DIRECTOR GENERAL (E)

Proyecto: Rhinney Salas Contreras - Profesional Especializado W N &
Revisé: Carlos Alberto Robles Cocuyame - Director Técnice de la Direccibn de Alimentos y Behbidas | \, /
mebo’: Mariefa Parde Corredor - Secretaria General ’
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