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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA SECRETARIA
DEL INTERIOR DEL DEPARTAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO, OPERACION Y
SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE INFORMACION ESTRATEGICO PARA LA
GOBERNABILIDAD (SIES).

1. Introduccion

Que de conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 25 de la
Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 y
demas normas concordantes las Entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y
documentos previos para comprobar la necesidad de contratar servicios, obra o labor.

Que en virtud del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia, numerales 1 y 11, al
Gobernador le corresponde "Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del
gobiernoy las ordenanzas de las asambleas departamentales”, con el fin de promover la eficiente
y eficaz administracién de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de las metas
propuestas en la planeacién Departamental.

Por su parte la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2 de sefiala que: "Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Asi mismo el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone que la funcion publica
administrativa esta en servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que para la consecucion de estos propésitos, la Constitucion Politica en su articulo 113 sefiala
gue los diferentes estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que a su vez,
colaboran entre si armonicamente para la realizacion de sus fines.

El articulo 366 de la Constitucion Politica sehala que “el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado” previendo el constituyente
para tales efectos, que en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales,
el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Gobernacion de! Atlantico « atencionalciudadano@atlantico.gov.co
O o @ @ « (57)(5) 330 7103

d « Calie 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia
atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307

y .



contec Gobernacion del Atlantico « atencionalciudadano@atlantico.gov.co
NIT: B90.102.006-1 « (5 1

ggooanEssoo | atlantico.gov.co Linea Gratuita: 01 8000 915 307

Atlantico

para la Gente GOBERP:IACIGN DEL

ATLANTICO

La Ley 418 de 1997, “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”; en su articulo 122,
modificado por el articulo 7 de la Ley 1421 de 2010; crea el Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, que funciona ... como una cuenta especial, sin personeria juridica,
administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuenta y tendra por
objeto garantizar la seguridad, convivencia ciudadana y todas aquellas acciones tendientes a
fortalecer la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial. Sefiala igualmente, que a nivel
Territorial, los recursos que recaude por este concepto deben invertirse por el Fondo-Cuenta
Territorial, en dotacién, material de guerra, reconstruccion de cuarteles y otras instalaciones,
compra de equipo de comunicacién, compra de terrenos, montaje y operacion de redes de
inteligencia, recompensasa personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas;
servicios personales, dotacién y raciones, nuevos agentes y soldados, o en la realizacion de
gastos destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia ciudadana,
para garantizar la preservacién del orden publico.

El Departamento del Atlantico, es una entidad gestora del desarrollo humano, sostenible y
productivo del territorio, facilitadora de los programas de desarrollo del Gobierno Nacional en
interaccion con los municipios de conformidad con lo establecido en la Constitucién y las leyes.

En ese orden de ideas, la Secretaria del Interior tiene como propésito primordial planear,
gestionar y desarrollar programas, proyectos y actividades en materia de seguridad, orden
publico, participacion comunitaria, convivencia, derechos humanos, prevencion y atencion de
desastres, todo dirigido hacia la comunidad atlanticense.

Los obijetivos institucionales de esta dependencia son:

e Formular politicas, planes y proyectos para el desarrollo comunitario del Departamento
del Atlantico.

e Prestar asistencia juridica y legal a la comunidad para su participacién en la gestion
publica.

¢ Planificar y articular programas sociales.

e Promover la paz en el Departamento del Atlantico.

e Intervenir en la solucién de conflictos.

e Planificar, dirigir y coordinar programas de seguridad en el Departamento del Atlantico.

e Coordinar la actualizacion del censo de poblacién vulnerable.

e Prevenir y atender los desastres de orden natural y antro pico en el Departamento del
Atlantico.

En el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico 2020-2023 -Atlantico para la Gente- se
exponen los cuatro ejes estraegicos Equidad, Dignidad, Bienestar e Institucionalidad, con los
gue se busca generar las oportunidades que haran realidad los suefios de los atlanticenses,
mediante la promocion de la competitividad, generando condiciones de inclusion, aprovechando
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las potencialidades productivas a través de la innovacion y la sostenibilidad ambiental, y
fortaleciendo los mecanismos de gobernanza confiable.

En Plan de Desarrollo Parte 1l Componente Estrategico Articulo expone el EJE 4
INSTITUCIONAL “Fortalecimiento Institucional Departamental y Municipal para el Desarrollo del
Atlantico” PACTO: 1. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para todos
vivamos con libertad y democracia”

En su Articulo 54 el Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico establece “El
Departamento del Atlantico requiere de medidas inmediatas para mejorar la percepciéon de
seguridad de sus habitantes, es por ello que en el pr6ximo cuatrienio, la prevencion sera el motor
de construccién de una sociedad mas segura, instar por el respeto a la Ley y determinar los
factores de riesgo que se presentan en el entorno de desarrollo social inmediato de nuestros
habitantes permitira que los planes y programas establecidos en el Plan de Desarrollo para la
gente, fortalezcan la convivencia; apoyen el sistema judicial y ayuden a garantizar la eficiencia
en la prestacion de los servicios policiales y judiciales, con el fin generar confianza en todos los
ciudadanos que habitan el territorio atlanticense™.

Bajo estos parametros, la Secretaria del Interior del Departamento ha disefiado una distribucién
administrativa y operativa para cumplir los requerimientos que la comunidad amerita. Es asi
como se conform6 una estructura de cardcter operativo que se encuentre trabajando
directamente con las comunidades mas afectadas por la violencia y otros aspectos, poniendo en
funcionamiento el sistema de informacion estratégico de gobernabilidad (SIES) con el fin de
poder integrar los datos sobre convivencia y justicia que desarrollan los distintos actores
involucrados en el Departamento del Atlantico.

Este Observatorio se encarga del andlisis, recepcion y tratamiento de informacién y estadistica
de violencia y criminalidad, que en forma oportuna recopila de autoridades del orden nacional,
departamental y local encargadas de manejar datos y estadisticas, tales como policia nacional,
fiscalia general de la nacién, Instituto Nacional de Medicina Legal y otras como universidades,
centros de pensamiento, organizaciones nacionales e internacionales dedicadas a estudiar y
analizar la problemética social y criminal.

El sistema de informacion estratégico de gobernabilidad — SIES, como instrumento de
gobernabilidad, es de caracter técnico, funcional e integrador de informacién cuantitativa y
cualitativa de convivencia. Para esta herramienta se establecieron métodos de flujo de
informacion y operacionalizacion de variables, que permiten ayudar en la estandarizacion de la
forma en la que la plataforma procesa la informacion.

Para el normal y eficiente funcionamiento del Sistema de Informacién Estratégico para la

gobernabilidad (SIES) es necesaria su alimentacion periddica con informacién de los delitos
registrados por cada una de las entidades proveedoras de informacion. Este sistema de

O o @ @ (57)(5) 3307103
« Calie 40 carreras 45 y 46 / Barranquilla - Colombia




Atlantico

para la Gente GOBERP:IACIGN DEL

ATLANTICO

informacién, al momento de tratar la informacion, elabora documentos que son determinante a
la hora de tomar decisiones en materia de seguridad y en la definicion de politicas publicas por
parte de la administracion departamental.

El SIES es una herramienta fundamental y Gtil para la unificacion de criterios de medicién
estadistica con organismos encargados de la seguridad y convivencia ciudadana. La Secretaria
del Interior y su Sistema de Informacion Estratégico para la gobernabilidad (SIES), se presentan
como un érgano independiente que propende por la equidad por mantener datos concretos y
cifras reales.

Asi las cosas y en el entendido que la Administracion departamental debe responder
fundamentalmente a las necesidades y exigencias que se presenten en la ejecuciéon de las
funciones publicas y que estas deben encaminarse a la satisfaccion del interés publico, se
requiere personal que apoye a esta dependencia en el manejo y administracion del Sistema de
Informacion Estratégico para la gobernabilidad (SIES) en el Departamento del Atlantico.

Este personal tendra la funciébn de apoyar y acompafar a esta secretaria en el manejo del
Sistema de Informacion Estratégico para la gobernabilidad (SIES), procesamiento y analisis de
la informacion sobre criminalidad y violencia, Sistemas de responsabilidad penal (SPOA — SRPA)
y prevencion social y situacional del Departamento del Atlantico, asi como el manejo de bases
de datos y estadisticas.

Justificacion de la solicitud de celebracidn del contrato de prestacion de servicios

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se encuentran
desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario, principalmente por
el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 40 del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5.
del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las hormas imperativas que deben cumplir las entidades
territoriales para la celebracién de sus contratos.

En virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y documentos previos
en la cual se justificaran las razones de acudir a la celebracion de contratos de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién, asi como determinar segun las necesidades
contractuales, el término suficiente de ejecucion de los mismos.

Por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su autonomia determinar
el tiempo maximo que se estima imprescindible para la ejecucion contractual de acuerdo con las
necesidades del servicio, respetando para el efecto las disposiciones sobre vigencia fiscal
aplicables. En todo caso, la determinacion del plazo de ejecucién contractual debera estar
debidamente justificado en los estudios y documentos precontractuales.
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La honorable corte constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiter6 cuales son las
caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios de las cuales mencioné:

...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada. Podra, por esta razdn, el contrato de prestacién de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan por
la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210
de la Constitucion Politica, segun el cual “..Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne
a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la
labor, segun las estipulaciones acordadas.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para
convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad
adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se
requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

La celebracion de contratos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la jurisprudencia
y la doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta para realizar la labor
objeto del contrato; - o el personal de planta existente es insuficiente; - se requieren
conocimientos especializados o una experiencia especifica cualificada.
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En ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de insuficiencia de personal suscrito por la
Subsecretaria de Talento Humano de la secretaria General del departamento del Atlantico: “
(...)para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado
por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se revisé la planta global de personal de la
gobernacién del atlantico asi como el manual especifico de funciones y de competencia laborales
de la entidad, estableciéndose que no existe personal de planta que pueda desarrollar la
actividad que sea desea contratar a través del contrato de prestacion de servicios, siendo
insuficiente 0 no existiendo el personal con los conocimientos especializados o la experiencia
especifica requerida.”

Que de acuerdo con la mencionada certificacion no se cuenta en la planta de personal de la
entidad con personal suficiente con los conocimientos especializados o la experiencia especifica
para atender la necesidad.

El Departamento del Atlantico, en atencion a lo previsto en el Estatuto General de Contratacion
y en ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal, requiere adelantar proceso de
contratacion que permita atender las necesidades que surgen al interior de las diferentes
dependencias que hacen parte de la administracion central.

Que en consecuencia se hace necesario celebrar el presente contrato de prestacion de servicios
en los términos y por el plazo solicitado.

Justificacion del plazo

Que el dia 05 de enero de 2023, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, emitieron circular
conjunta No. 01 de 2023, por medio de la cual establecieron los siguientes lineamientos:

“4. En atencion a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 del
17 de septiembre de 2022 y lo sefialado en la Circula Conjunta 100-005-2022, dentro de
los primeros cuatro (4) meses del 2023, la Entidades Estatales deberan desarrollar las
acciones necesarias para determinar, crear y proveer la planta de personal temporal
necesaria y suficiente para suplir las necesidades misionales y administrativas que han
sido provistas a través de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion.

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023, las
Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se encuentren
justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que no superen los
cuatro meses (4) sefialados en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022. Esto
sin perjuicio de las eventuales adiciones o la suscripcion de los nuevos contratos que se
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requieran para garantizar la permanencia y la continuidad de la prestacién del servicio, si
dentro del plazo sefialado no se concreta la provision de las mencionadas plantas
temporales o la reforma de la estructuracion organizacional interna correspondiente”

Que mediante circular externa del 06 de enero de 2023, del Ministerio de Trabajo sefial6 los
siguientes lineamientos para la celebracion de contratos de prestacion de servicios por un
término superior a cuatro (4) meses por las siguientes excepciones: 1. Experticia 0
conocimiento_especializado; 2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion,
licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros; 3. Contratos de prestacion
de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no
vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.

Asi mismo mediante circular No. 001 de 06 de enero de 2023, la Procuraduria General de la
Nacion, en ejercicio de su funcién preventiva de control de gestion prevista en el articulo 277 de
la Constitucion Politica, en consideracién a lo previsto en la normatividad constitucional, legal y
reglamentaria, previno a las autoridades nacionales y territoriales para que cumplan el
ordenamiento normativo y jurisprudencial, a fin de evitar se cause detrimento en los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién que realizan los contratistas al interior de las diferentes
entidades de la rama ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial, con la
observacion de que el plazo de 4 meses estipulado en la circular conjunta para la duracion de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion resulta insuficiente.

En aras de dar cumplimiento a lo anteriormente expuesto, y en el entendido que Ila
Administracion departamental debe responder fundamentalmente a las necesidades y
exigencias que se presenten en la ejecuciéon de las funciones publicas y que estas deben
encaminarse a la satisfaccion del interés publico, existe la necesidad de contar con personal de
apoyo que intervenga en los procesos Yy procedimientos administrativos y misionales de esta
secretaria para el fortalecimiento institucional y misional de la dependencia.

Asi mismo el personal a contratar cuenta con los conocimientos técnicos y experticia de acuerdo
al rol que deben desempenfiar dentro de los procesos que la Secretaria desarrolla, de esta forma
el Departamento brinda unos servicios idéneos, de alta calidad y expedito.

Que de conformidad al certificado de idoneidad suscrito por la Secretaria del Interior se avala
gue el personal a contratar cuenta con una experiencia minima en las actividades requeridas.

En ese orden de ideas, la Administracion Departamental con la finalidad de alcanzar no
solamente los objetivos antes mencionados, sino que también el de promover la eficiencia y la
eficacia administrativa de conformidad a las dificultades detectadas, desarrollé el proyecto de
inversion denominado " FORTALECIMIENTO OPERATIVO Y LOGISTICO DE LOS
ORGANISMOS DE SEGURIDAD, JUSTICIA Y A FIN DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
y codigo del proyecto 210051, el cual es la fuente de financiacion..
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Asi, acorde con el cumplimiento del Principio de Planeacién que rige para el Departamento como
entidad publica, se ha verificado que se requiere de un plazo superior al limite de los cuatro (4)
meses establecidos en la mencionada circular, precisamente para que en determinado lapso se
logre la obtencion de los objetivos y metas fijados en el proyecto de inversion antes indicado.

2. Clasificacion (UNSPSC)

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al
objeto a contratar:

ITEM Clasificacién UNSPSC Descripcién

1 80111600 Servicios de personal temporal

3. Definicidon del Sector Econémico a que pertenece el Contrato

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente
manera:

La actividad economica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos,
tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del
Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

>
>
>
>
>
>

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
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Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias

Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacioén estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

4. Andlisis del Mercado

Producto Interno Bruto
IV Trimestre 2022

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf (15 de
Febrero de 2023)

El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el afio 2022pr respecto al afio 2021p (ver tabla 1). Las
actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

» Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9%
respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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» Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,7%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 7,5%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,6%.

> Actividades inmobiliarias crece 0,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’

Ao total 2022°F"
Tasas de crecimiento (%)
Serle ajustada por
Serle original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Afio total Anual Trimestral
20227/ 2022"-wv / 2022"-1v/
20217 2021°-1v 20227"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.9 -4,2 -1.3
Explotacion de minas y canteras 0.6 -1.7 -1.4
Industrias manufactureras 98 2,7 -1.9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 41 15 02
Construccién 64 -1.9 -2.5
Comercio al por mayory al por menor’ 10,7 1.0 -1.5
Informacién y comunicaciones 14,2 5.7 -0.7
Actividades financieras y de sequros 65 84 1,6
Actividades inmobilianas 20 2,0 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 83 39 -0.7
Administracion pablica, defensa, educacion y salud” 49 1,4 03
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. 6 37.9 40,5 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 72 2,5 0.5
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 101 65 -0,3
Producto Interno Bruto 7.5 29 0.7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2021p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver
tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%.

En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021p . Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,9%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,7%, explicado por:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece -0,04%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Ano total 2022°"

Tasas de crecimiento (%6)

Serie original Serie a.justaldac::r efego
Actividad econémica SOt O
Afio total Anual Trimestral
20227y 20227-vy/ 2022%-1v /
2021° 2021°-1v 2022°"-111

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7.0 29 -0,04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 9.3 4.8 -1,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 8.3 39 -0,7

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Pprovisional

p‘prelim inar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
*Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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Principales Indicadores del Mercado Laboral

Total Nacién

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_dic_22.pdf (31 de enero de
2023)

Para el mes de diciembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,3%, mientras
gue en el mismo mes de 2021 fue 11,1%. La tasa global de participacién se ubic6 en 63,8%, lo
gue significé un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto a diciembre de 2021 (62,5%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,3%, lo que representé un aumento de 1,7 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,5%).

Gréfico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Diciembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En diciembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
se ubico en 10,8%, para diciembre de 2021 fue 11,4%. La tasa global de participacion se ubicé
en 66,0%, lo que significé un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto a diciembre de 2021
(62,6%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,8%, lo que representd un aumento de 3,4
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,4%).

Grafico 4. Tasa global de participacion, ocupaciéon y desempleo
Total nacional

Octubre - diciembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Poblacion ocupada segin rama de actividad

En el mes de diciembre de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.468
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Industrias manufactureras; Administracion publica y defensa, educacion y
atencion de la salud humana; y Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras
actividades de servicios con 1,2, 1,0 y 0,9 puntos porcentuales, respectivamente
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
seguin rama de actividad*

Total nacional

Diciembre (2022/2021)

Total Nacional
Distribucion  Variacion

Rama de actividad Diciembre  Diciembre Contribucion

2022 2021 % absoluta enp.p.

Poblacion ocupada 22.468 21495 100 973

Industrias manufactureras 2511 2262 12 249 12
Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2655 2448 18 207 10
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1975 1.780 88 195 09
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 660 524 29 137 06
Construccion 1684 1.548 75 136 06
Alojamiento y servicios de comida 1551 1446 69 105 05
Actividades inmobiliarias 269 181 2 88 04
Transporte y almacenamiento 1611 1.537 12 73 03
Actividades financieras y de seguros 438 407 19 31 01
informacion y comunicaciones 400 380 18 20 01
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1828 1.869 81 -41 02
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.069 3161 137 92 -04
Comercio y reparacion de vehiculos 3814 3935 170 -121 -06

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, |a suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p-: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No
informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econémica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Diciembre de 2022
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_diciembre_22.pdf (14 de febrero de
2023)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (diciembre 2022 / diciembre 2021)
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En diciembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2021.

Tabla 1. Variaciéon anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Diciembre 2022P / diciembre 2021

vk Ingresos por Venta de
Clasificacion ClIU Rev. 4 AC. N R ik :
Secciéon Division Descripcion Variacién (%) Contribucién ™™
H Division 52 Almacenamien»tu y actividades 135 123
complementarias al transpaorte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 11 12
I Division 56 Restaurantes, catering y bares 144 132
J Divsion 58 Actividades de edicion 10,7 97
Division 59, excepto Produccion de peliculas cinematograficas y
J A 63 a7
Clase 5920 programas de television
) Division 60 y Clase Actividades de programacion y transmision, a7 129
6391 agencias de noticias ' '
J Division 61 Telecomunicaciones 16 29
3 D:;suon &, Dglsmn Desarrollo de sistemas informaticos y 55 558
AR Chose procesamiento de datos 2 r
6391
Seccion L. Division
% Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y
LN Seccon N, equipe 10,7 100
Divisiones 7710,
7729y 7730
Oivisiones 69,70, Actividades profesionales centificas y
M 71,72, Clase 7320, . . 129 130
ST, tecnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 1.0 13
Sone 7
Divisiones 76,80y Actividades de empleo, seguridad e
N 81, excepto Clase S X S 87 84
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 234 233
center)
N Dvsnazemn L e axcepte call 201 206
Clase 8220 y oA : A
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 72 45
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 66 6.0
Division 86 excepto 2 s v
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 84 84
S Divisiones 90, 92, Ovc!sA servicios de entretenimiento y otros 186 157
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, segun
subsector de servicios (diciembre 2022 / diciembre 2021)

En diciembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2021.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Diciembre 2022°P / diciembre 2021

Misién"*
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Parsonal ocupado total” Yumposel Agendas Hora
directo
ctedra®**
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)
H Diviiansay | 1 osensmIEY S Y AdesE 18 09 33 =
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria -07 04 05 -16 --
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 66 69 -09 06 =
4 Divsion 58 Actividades de edicion 10 16 -10 04 --
Division 59, excepto Produccion de peliculas cinematograficas y
J e 1.5 24 -10 02 ==
Clase 5920 programas de television
) Division 60 y Clase miviq.ades de programaocn y transmision, 52 20 06 26 .
6391 agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones -5,1 -41 -20 ' 10 --
Division 62, Division H
* Desarrollo de sist informati |
] 63, exceptaClase oo SR e ISR Wa 87 01 | 04 sos
procesamiento de datos i
6391 i
Seccion L. Division
68 P £ S
N Seccion N Inmicbdlanas. alquiler de maquinaria y 27 00 27 00 .
Divisiones 7710, © - P0
7729y 7730
Divisiones 69, 70, e & S
M 7V 72cEserisg, S Cvidades  piofeslondles’ centhicas Y 4 29 11 00 =
TR técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 55 36 1.3 05 -=
Divisiones 78. 80y | - iiidaes ' e’ enplé, ‘segundsd e
N 81, excepto Clase  _ S s 2 g S 30 0.0 12 03 15
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Class oz, (L (eihiades el cenitos e Nanades’/ (Call S5 72 37 00 ==
center)
s 2 Actividades administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto 8 R
N Clase 8220 ofidna y otras actividades, excepto call 68 27 87 27 --
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 26 05 23 00 01 ‘
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 38 24 18 04 =3¢
Q Dirsion @b @xento Salud humana privada sin internacion 13 40 -18 09 --
Clase 8610
s Divisiones 90,92, Ouo_s.servicios de entretenimiento y otros 98 31 56 11 .
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Variacion anual: diciembre 2022 / diciembre 2021

En diciembre de 2022, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades registraron un crecimiento de 20,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total present6 un crecimiento de 6,8% Yy los salarios registraron un crecimiento de 2,0%, en
comparacion con diciembre de 2021. (Gréfico 4)
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Grifico 4. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacién
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Total nacional
Diciembre 2022°
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Fuente: DANE - EMS

p Gifra provssional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal

En comparacion con el mismo mes de 2021, en diciembre de 2022 los ingresos totales
presentaron un aumento de 20,1%, que se explica por el incremento de 21,1% en los ingresos
por servicios. Por su parte, presentaron una disminucion de 24,9% la venta de mercancias y de
21,5% otros ingresos operacionales.

En diciembre de 2022 el personal ocupado total present6 una variacion de 6,8%, en comparacion
con diciembre de 2021, que se explica por el incremento de 7,4% en el personal permanente y
de 13,0% en el personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado a través de
agencias presenté una disminucion de 24,1%.

Mientras que los salarios en diciembre de 2022 presentaron un aumento de 2,0%, en
comparacion con diciembre de 2021, que se explica por el incremento de 6,0% en los salarios
del personal temporal directo y de 0,5% en los salarios del personal permanente.
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5. Técnico

La Secretaria del Interior del Departamento del Atlantico, requiere la contratacién de un grupo

de personas naturales para realizar las actividades descritas a continuacion:

Perfil (profesién,

formacion

académicay
experiencia)

Obligaciones especificas del contratista

Valor total del
contrato

incluyendo todos

los impuestos

Brindar apoyo en la recepcion de informacion sobre datos
PERNOEFESI\II((?II\LASL generados por los en.tes de segur.id.ad y justipia .
ECONOMICAS Apoyar el procesamiento y analisis del la mformauén generar
CON MINIMO reportes preliminares sobre la ocurrencia de delitos de impacto
en coordinacién con las instituciones fuente. VEINTIUN
24 MESES DE . - .
EXPERIENCIA Brindar apoyo a la elgboramon Qe cqmuplcados sobre hgqhos de MILLONES
EN EL que afectan la segurlcilaq, convivencia ciudadana y Justicia en el | SEISCIENTOS
EJERCICIO DE Departamento del Atlantico TREINTA MIL
SU Apoyar la agtualizapién permanente de la caracterizacion de PESOS M.L.
PROFESION EN delltos,de. mas alto impacto por municipios en el Departamento |  ($ 21.630.000)
EL SECTOR del Atlantico.
PUBLICO Y/O Asistir de forma técnica el desarrollo de comités de trabajo para
PRIVADO. el tratamiento interinstitucional de delitos foco o factores de riesgo
social o situacional.
FORMACION Apoyar a la secretaria del Interior proyectando respuesta a
TECNICA comunicados con destino a los organismos de justicia.
PROFESIONAL Prestar apoyo en las actividades que adelanta la secretaria del
EN Interior derivadas de la politica marco de convivencia y seguridad
ASUNTOS DE ciudadana en el Departamento del Atlantico.

SERVICIOS DE Brindar apoyo asistencial a la secretaria del Interior en las DIECIOCHO
POLICIA, CON reuniones o actividades que se realicen con los organismos de | MILLONES DE
MINIMO 15 seguridad y justicia en caso de ser requerido. PESOS M.L.

MESES DE Apoyar la elaboracion de andlisis estadisticos, mapas de delito, | ($ 18.000.000)
EXPERIENCIA formular recomendaciones y emitir alertas de hechos que afecten
EN EL SECTOR la seguridad publica en el Departamento y su area metropolitana.
PUBLICO Y/O Realizar coordinacion con la fuerza publica para la consecucion
PRIVADO de informacion con el fin de alimentar la base de datos del SIES.

6. Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales.
3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.
4. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
5. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.
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6. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada 0 maneje en ejercicio de

las actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se

realicen previamente.

9. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. demés actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y eficiente
o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

© N

7. Analisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA MIL PESOS M.L. ($ 39.630.000) este valor incluye todos los tributos que se
generen con ocasioén a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos.

Los futuros contratos tendran un plazo para la ejecucién de 6 meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribird de manera directa con el contratista que se encuentre
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma en 21 de febrero de 2023.

LR

MERLE PARODI SOLANO
Asesora Externa
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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