ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional” Articulo
2.2.1.1.1.6.1., Deber de analisis de las entidades estatales, se procede a realizar el
analisis del sector correspondiente, en aras de adelantar el proceso que se
menciona a continuacion.

ANALISIS DEL SECTOR PARA EL MUNICIPIO DE SOACHA CUNDINAMARCA

OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO DE APOYO EXEQUIAL PARA LA POBLACION DE
MAYOR VULNERABILIDAD O VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO QUE RESIDE
EN EL MUNICIPIO DE SOACHA CUNDINAMARCA.

Con codigo segun clasificador de bienes y servicios: LA CLASIFICACION DE LOS BIENES
Y SERVICIOS, OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION, ES EL SIGUIENTE:

CODIGO UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS
- Servicios Ayuda asistencia Programa de Senvidios s
93131507 politicos y de Y o & ; asistenciao |
g humanitaria refugiados 1
asuntos civicos ) desplazados |
. Serviciosde |
Sefviclos Ayuda asistencia Programa de asistencia de
93131504 politicos y de : S = . :
) humanitaria refugiados emergencia a
asuntos civicos J
- . refugiados
. Servicio de
Servicios ; 3 ; l
o Ayuda asistencia Programa de proteccidn a los
93131501 politicos y de o :
! humanitaria refugiados derechos
asuntos civicos
humanos
iciod ici Servicios
85171500 Servicios de SEICD0C Servicios . :
muerte y soporte funerarios ' funerarios
Salud Lt : :
de fallecimiento asociados asociados

Tabla 1. Clasificacion codigos UNSPSC. Secretana de Gobiemo. 2022.

1. ASPECTOS GENERALES

La clasificacién de la actividad econdémica en sectores de produccion basicamente
responde, como deciamos, a la consideracion atenta de las especificidades que
caracterizan los distintos tipos de procesos productivos, agrupados en funcion de
semejanzas y afinidades. Se trata, por ende, de conceptos maleables, dinamicos y
cambiantes que a lo largo de la historia han experimentado evoluciones y transformaciones
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de mayor o menor entidad, a veces completamente dispares entre si, dando lugar al
surgimiento de nuevos sectores productivos.

Indisolublemente unidos al afan por ofrecer respuestas eficientes y efectivas a las
necesidades humanas, cada vez mas complejas, el devenir de los sectores productivos ha
evolucionado parejo a la imparable y progresivamente sostenida sofisticacion de la vida. Un
devenir fundamentalmente condicionado por el desarrollo de nuevas soluciones
tecnoldgicas, que no solo han determinade el grado de eficiencia y eficacia de las
respuestas ofrecidas a las nuevas necesidades que han ido surgiendo en las distintas
etapas historicas, sino también las transformaciones y los avances de ciertas ramas de la
actividad econémica que, finalmente, han terminado por emanciparse de su sector
originario y troncal, dando lugar a nuevos sectores productivos.

Division segun la economia clasica: segun la division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

« Sector primario o0 sector agropecuario
+ Sector secundario o sector industrial.
+ Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, etc.

- Sector agropecuario (agricola y ganadero)

- Sector pesquero (del mar o del rio)

- Sector minero (de las minas y complementos rocosos)
- Sector forestal (del bosque)

Sector secundario: El que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados. - Sector industrial.
- Sector energético.
- Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de
la mineria se pueden crear distintos productos).
- Sectores de la construccion.

Sector terciario, también es considerado como sector de servicios ya que no produce
bienes, sino servicios.

- Sector transportes.

- Sector comunicaciones.

- Sector comercial.

- Sector turistico.

- Sector sanitario.

- Sector educativo.

- Sector financiero.

- Sector de la administracion
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El presente proceso pertenece al sector terciario o de servicios.

1.1 PERSPECTIVA LEGAL

Mediante la ley 1448 de 2011 las entidades del estado colombiano tienen como uno de
esos ejes el disefio y la implementacion de una politica publica orientada a la reparacion
integral de las victimas del conflicto armado interno en Colombia, el fortalecimiento del
aparato judicial y administrativo y la generacion de condiciones propicias para promover y
consolidar la paz y la reconciliacion nacional.

La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones en beneficio de aquella poblacién vulnerable, es sin duda el resultado de la
discusion rigurosa y democratica en el tramite en el Congreso de la Republica, y producto
del consenso entre el Gobierno Nacional, diversos sectores politicos y la sociedad civil.
Sin abordar los esfuerzos frente a los mecanismos para la reintegracion a la vida civil de
los victimarios comprometidos con el proceso de paz, en el marco de la justicia transicional,
la Ley de Victimas y Restitucion de tierras constituye para el pais un marco legal sin
precedentes para recomponer el tejido social, adoptando medidas efectivas a favor de las
personas que han sufrido las consecuencias del conflicto armado.

El articulado allana el camino para el reconocimiento de las victimas, sin importar quién fue
su victimario, les reconoce derechos, otorga prioridades en el acceso a servicios del Estado
y las convierte a ellas y sus familiares, en acreedores de la reparacion integral.

Ley 1448 de 2011 en su articulo 205, brind6 al presidente de la Republica facultades
extraordinarias para expedir por medio de decretos con fuerza de ley, la regulacion de los
derechos y garantias de las victimas pertenecientes a los pueblos indigenas, comunidades
Rrom y comunidades negras (afrocolombianas, raizales y palenqueras).

En esta medida, el Gobierno Nacional adelanté la Consulta Previa con los pueblos
indigenas, comunidades Rrom y comunidades negras (afrocolombianas, raizales y
palenqueras), en los términos previstos por el Convenio 169 de la OIT, la ley 21 de 1991,
los decretos reglamentarios y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Dado lo anterior y mediante la presente ley Son consideradas victimas las personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos como los siguientes:

1. Homicidio (incluidas victimas de masacres), secuestro, desapariciéon forzada, tortura,
delitos contra la libertad y la integridad sexual en el marco del conflicto, minas
antipersonales, municion sin explotar y artefacto explosivo improvisado, vinculacion de
nifios nifias adolescentes a actividades relacionadas con el conflictos, acto terrorista,
atentados, combates, enfrentamientos y hostigamientos, abandono forzado o despojo
forzado de tierras, o desplazamiento forzado, entre otras.
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2. Son victimas las personas que han sido desplazadas al interior del territorio por violencia.

3. Son victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo,
hijos o padres (incluyendo adoptivos), cuando se trate de un asesinato o desaparicion
forzada.

4. A falta de estos familiares se consideran victimas los abuelos.

5. Son victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima
en peligro o para prevenir la victimizacion.

La aproximacién de la victimologia tradicional puede resumirse en tres puntos, segun Peters
(1988, pag. 107): el primero, la creacion de clasificaciones de la victima basadas en las
“variables psicoldgicas y sociologicas”; el segundo la inclusién de todos los fenémenos y
circunstancias (sociales, histéricas, econdémicas, y antropolégicas) que generan la
victimizacién, asi por ejemplo, la natalidad, el aumento demografico y la contaminacion; y
el tercero, la clasificaciéon de la victima basada en la culpabilidad del sujeto pasivo en el
momento de |a acusacion del hecho criminal, asignandole a ésta un papel causal y estatico
ligado a las relaciones con sus victimarios (Laurrauri, 1993, pag. 56). En esta medida, se
puede sefalar que la victimologia tradicional partié de un marco de estudio de la victima
muy restringido con relacion a los derechos lesionados, por lo que este estudio se apartara
de esta concepcion de analisis.

Ano Documento Restrictor
2011 Ley 1448 de 2011 | Dicta medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
Nivel Nacional del conflicto armado intemo. Establece los derechos de las victimas de |

las violaciones contempladas en el articulo 3° de esta Ley, en general y
dentro de los procesos judiciales. (arts. 28 y 35 a 46)

2011 | Sentencia 528 de | "El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios ‘
2011 Corte | indigenas reviste una importancia esencial para las culturas y valores
\ A b it
Constitucional espirituales de los pueblos aborigenes. En suma, los pueblos indigenas

tienen el derecho fundamental a la propiedad colectiva y como forma de
realizar de manera efectiva el mismo, se encuentra el derecho de retornar
cuando han sido desplazados. El procedimiento de desalojo es una |
medida que busca recuperar la tenencia de un hien ocupado sin justo
titulo. En efecto, el desalojo es un procedimiento que permite recuperar
materialmente un bien que fue tomado de manera ilegitima, y evita que
aquellos que han procedido en contra de la ley obtengan un provecho de
su accion el desalojo debe realizarse solo si es estrictamente necesario
y antes de practicarlo debe intentarse el abandono voluntario del bien.

2012 Adopta el Plan Nacional de Atencion y Reparacién Integral 2 las Victimas,
Decreto 1725 de
2012 Nivel Nacional

el cual estara compuesto por el conjunto de politicas, lineamientos,
normas. procesos, planes, instituciones e instancias contenidas en los

Decretos numeros 4800, 4829 de 2011, 0790 de 2012, y las normas que
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los modiﬁéuen,wadicfiz.anen o deroguen, asi como en los documentos
CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012.

2012

Fallo 69 de 2012
Consejo de Estado

En los términos expuestos, la Sala estima que no puede afirmarse que
se vulnerd el derecho de peticion del actor por la no resolucian oportuna
de la solicitud de reparacién administrativa que presentd No obstante, lo
anterior, se considera que el actor tiene derecho a conocer de forma
pormenorizada el estado de su solicitud, el tramite que se le ha dado a
ésta y el que falta por surtirse para resolver de forma definitiva la misma,
informacion que de lo probado en el proceso la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas no le ha suministrado al accionante, y
que tampoco quiso aportar a la presente actuacion. Efectivamente, ante
el cambio de normatividad respecto a la solicitud elevada por el
demandante y de entidades encargadas de resolver la misma, el
peticionario requiere conocer pormenorizadamente el estado de su
peticién para poder ejercer eficazmente otros derechos como la defensa,
y exigir la indemnizacion a que dice tener derecho como victima del
conflicto interno, informacion que de acuerdo con lo expuesto en el
numeral | de la parte motiva de esta providencia, puede suministrarle la

Unidad Administrativa especial demandada.

2012

Ley 1592 de 2012
Nivel Nacional

Introduce modificaciones a la Ley 875 de 2005. Las victimas tienen
derecho a la verdad, la justicia y la reparacion integral. La definicion de

estos derechos se encuentra desarrollada en la Ley 1448 de 2011. Para |

estos efectos las victimas tendran derecho a participar de manera directa
o por intermedio de su representante en todas las etapas del proceso a
las que se refiere |a presente ley, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011.

2012

Resolucion 64 de
2012 Unidad
Administrativa

Especial _para la
Atencién y
Reparacion_Integral
a las Victimas

Efectia una delegacion de funciones. Delega en la Directora de
Reparacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas la facultad de otorgar a las victimas la indemnizacion por via
administrativa de que trata el articulo 132 de |a Ley 1448 de 2011. Dichas
funciones se comprenden en otorgar la indemnizacion administrativa a
las victimas que hayan sido incluidas en el Registro Unico de Victimas,
teniendo en cuenta que a las victimas que hayan presentado solicitud
con ocasion del Decreto 1290 de 2008, siempre que esta haya sido
aprobada por el Comité de Reparaciones Administrativas o aquellas
hayan sido incluidas en el Registro Unico de Victimas, la indemnizacion
se les debera otorgar de forma preferente y prioritaria, en los montos y
distribucién contenidos en el Decreto 1290 de 2008, atendiendo lo
previsto en el paragrafo 1° del articulo 155 del Decreto 4800 de 2011

entre otros.
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2012 Sentencia 2';50V de' Correla_ti\)émente. a quien se le reconozca la calidad de victima, sera
2012 Corte
Constitucional

| titular de los siguientes derechos (i) a ser tratada con humanidad y

| respeto; (i) @ que se adopten medidas encaminadas a garantizar su
1 seguridad, su bienestar fisico y psicologico y su intimidad. asi como los
de sus familias; (iii) a disponer de recursos que le permitan un acceso
efectivo a la justicia; (iv) a ser reparado de manera adecuada, efectiva y
répida por el dafo sufrido, lo cual comprende, la restitucion in integrum,
de ser posible, asi como una indemnizacion, medidas de satisfaccion,
rehabilitacion y garantias de no repeticion; {v) a acceder a informacion
pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de reparacion. En

pocas palabras, a que le sean garantizados sus derechos fundamentales
a la verdad, la justicia y la reparacion integral.

Sentencia 609 de | ¢Los derechos de las victimas tienen rango constitucional? De un lado, |
2012 2012 Corte
S5 Canstitucional

el art. 250 constitucional senala como deber del Estado, a través de la
Fiscalia General de la Nacidn, solicitar las medidas necesarias para la
asistencia de las victimas, el restablecimiento de sus derechos y la
reparacion integral del dafio causado. lgualmente se determina la
obligacién de velar por la proteccion de las victimas, el deber de que la
ley establezca como pueden intervenir en el proceso penal y los
mecanismos de justicia restaurativa. De otro lado, la Constitucion
determina, entre otros, el deber de las autoridades en general y las
judiciales en particular, de propender por el goce efectivo de los derechos
de todos los residentes en Colombia y la proteccion de los bienes |
juridicos; el principio de dignidad humana que promueve los derechos de
las victimas a saber qué ocurrid, y a que se haga justicia; el principio del |
Estado Social de Derecho propugna por la participacion en los procesos '
penales de las viclimas y su especial atencion; y de manera especial
puede entenderse el derecho de acceso a la administracion de justicia de
las victimas, a contar con procedimientos idoneos y efectivos para la
proteccion de sus derechos, la adopcion de decisiones con el respeto del
debido proceso y mecanismos idéneos eficaces y eficientes para
haceros valer. La ley 975 de 2005 sefalé de manera especial los
derechos de las victimas respecto a la administracion de justicia,
precisando que es una obligacion del Estado garantizar el acceso de las

victimas a la administracion de justicia por lo tanto tienen derecho a
recibir un trato humano digno, a la proteccion de su intimidad y garantia
de sequridad. Ia de sus familiares y testigos a favor, cuando quiera que
resulten amenazadas, a una pronta e integral reparacion de los dafos
sufridos, a cargo del autor o participe del delito, a ser oidas y que se les
facilite el aporte de pruebas, a recibir desde el primer contacto con las |

CuAdimamaea

1-32 20380
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autoridades y en los términos establecidos en el delgo de
Procedimiento Penal, informacion pertinente para la protecciéon de sus
intereses; y conocer la verdad de los hechos que conforman las
circunstancias del delito del cual han sido victimas a ser informadas sobre
la decision definitiva relativa a la persecucion penal y a interponer los
recursos cuando hubiere lugar, a ser asistidas durante el juicio por un
abogado de confianza o por la Procuraduria Judicial de que trata la ley,
a recibir asistencia integral para su recuperacion y a ser asistidas
gratuitamente por un traductor o intérprete en el evento de no conocer el

idioma, o de no poder percibir el lenguaje por los érganos de los sentidos

2012

Sentencia_ 715 de
2012 Corte
Constitucional

Asi mismo, esta Corporacion recaba en que los derechos fundamentales
a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la restitucion como parte de
ésta ultima, en virtud de las violaciones masivas y sistematicas de
derechos humanos en el marco del conflicto armado, dan lugar a una
serie de obligaciones inderogables a cargo del Estado, como la de
prevenir estas violaciones, y una vez ocurridas éstas, la obligacion de
esclarecer la verdad de lo sucedido, la investigacion y sancion de este
delito sistematico y masivo en contra de la poblacion civil, y la reparacion
integral a las victimas, cuyo componente preferente y principal es la
restitucion, tanto por la via judicial penal y contencioso administrativa-,
como por la via administrativa, asi como el deber de garantizar y facilitar
el acceso efectivo de las victimas a estas diferentes vias.

2012

Sentencia 253A de
2012 Corte

Constitucional

En ese contexto, un primer capitulo de medidas esta orientado a
promover la efectividad de los derechos de las victimas dentro de los
procesos judiciales15 Alli se encuentran previsiones relativas a
informacion de asesoria y apoyo, garantia de comunicacion a las
victimas, audicion y presentacién de pruebas, que en buena medida
especifican las que, de manera general, se han previsto en la legislacion
penal. Adicionalmente hay otras, relacionadas con los principios de la
prueba en casos de violencia sexual, la posibilidad de recibir declaracion
a puerta cerrada, por razones de seguridad, o porque la entidad del delito
dificulta la descripcion de los hechas en audiencia publica; la posibilidad
de rendir testimonio por medio de audio o video; la presencia, para
acompaiiar a la victima que deba rendir testimonio, de personal
especializado en situaciones traumadticas, tales como psicélogos,
trabajadores sociales, siquiatras o terapeutas, entre otros; la obligacion
de la Defensoria del Pueblo de prestar servicios de orientacion, asesoria
y representacion judicial a las victimas, en los términos de la ley. y las
medidas relativas a los gastos de la victima en los proceso judiciales,
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cuando se compruebe de manera sumaria y expedita la falta de
disponibilidad de recursos.

2013

Decreto 3011 de
2013 Nivel Nacional

| cual se investigan, procesan, juzgan y sancionan crimenes cometidos en

Reglamenta las Leyes 975 de 2005, 1448 de 2011 y 1592 de 2012. El
proceso penal especial consagrado en la Ley 975 de 2005 es un

mecanismo de justicia transicional, de caracter excepcional. a través del

el marco del conflicto armado interno por personas desmovilizadas de
grupos armados organizados al margen de la ley que decisivamente
contribuyen a la reconciliacién nacional y que han sido postuladas a este
proceso por el Gobierno Nacional, tinicamente por hechos cometidos
durante y con ocasion a su pertenencia al grupo. Este proceso penal
especial busca facilitar la transicion hacia una paz estable y duradera con
garantias de no repeticion, el fortalecimiento del Estado de Derecho, la
reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, y la garantia de los
derechos de las victimas. Debera garantizarse la participacion efectiva
de las victimas en todas |as etapas del proceso penal especial, buscando

restablecer su dignidad y fortalecer, no solo su posicion como sujetos
procesales, sino también sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion.

2013

Resolucion 388 de

| 2013 Unidad

Administrativa
Especial para la

| Atencion Y

Reparacion_Integral
a las Victimas

Adopta el Protocolo de Participacion Efectiva de las Victimas de
conformidad con lo establecido en los articulos 194 de la Ley 1448, 285 ‘
del Decreto 4800 de 2011 y demas normas concordantes. Tiene por |

objeto generar el marco en el cual se garantice la participacion efectiva |

de las victimas en la planeacion, ejecucion y control de las politicas
publicas, dentro del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, del articulo 159 de la Ley 1448 de 2011. Asi, como
garantizar a las victimas su intervencion real y efectiva en los espacios

de participacion ciudadana local, regional y nacional.

2013

Sentencia_ 438 de

2013 Corte
Constitucional

| de los procesos judiciales. Por el contrario, las previsiones acusadas
| sugieren nuevos derechos para éstas al interior de los mencionados

Se realiza un analisis sobre la presunta vulneracién de los derechos de |
las victimas a participar adecuadamente en los procesos judiciales. De
este estudio se desprende que las victimas son sujetos de especial
proteccién constitucional, a quienes las normas procesales han guardado
consideracion dentro de los procesos judiciales. De confermidad con lo
anterior, la Corte declara exequible el numeral 11 del articulo 28 y el
inciso primero del articulo 37 de la ley 1448 de 2011 toda vez que no
sugieren restriccion alguna de los derechos de |as victimas en desarrollo

procesos.

www.alcaldissoucha.gov.co/

Calle V3N 730 Soacha - Condinarmarca
Tel, &2 1 - 7305390 Foax &7 HrZ2ase




Afio

Documen@q

2013

Sentencia de
Unificacién 254 de
2013 Corte
Constitucional

confundirse con las relativas a la ayuda humanitaria o a la asistencia por

parte del Gobierno, pues son de naturaleza juridica diversa. Existen
diferentes vias para acceder a la reparacion integral, la judicial, a traves
del proceso penal o en la jurisdiccion contencioso administrativa y la via

administrativa regulada por la Ley 1448 de 2011. Marcos legales que |

resultan complementarios, mas no excluyentes (&) La Corte mediante
este fallo precisa y unifica su jurisprudencia en relacion con la
procedencia de la tutela art. 6 del Decreto 2591 de 1991- con el fin de
reivindicar el derecho fundamental a la reparaciéon integral e
indemnizacion administrativa, dando aplicacion a las leyes vy
reglamentaciones vigentes en la materia. Asi mismo, la Sala unifica su
criterio respecto de la no procedencia para la concesion de la
indemnizacion administrativa de condenas en abstracto a la Nacién,
reiterando la aplicacion restrictiva y excepcional del articulo 25 del
Decreto 2591 de 1991(&)En relacion con los derechos de las victimas a
la verdad, a la justicia y a la reparacion, la jurisprudencia de esta Corte
se ha referido al derecho internacional humanitario, al derecho
internacional de los derechos humanos desarrollado en tratados
ratificados por Colombia, como la Convencion interamericana o el pacto
internacional de los derechos civiles y politicos, y al derecho comparado,
de una parte ha reconocido esta corporacion que el derecho internacional
relativo al tema delos derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion

para victima de delitos, tiene una clara relevancia constitucional

2014

Concepto 18039 de
2014
Superintendencia
de Industria v
Comercio

Responde a |a consulta sobre la proteccién y tratamiento de datos de las
personas victimas de la violencia. Teniendo en cuenta los referentes
normativos, especialmente la Ley 1581 de 2012 y sentencias de la Corte
Constitucional, establece las siguientes conclusiones: 3.1. La Ley 1581
de 2012 tiene aplicacion para los datos personales registrados en bases
de datos de entidades publicas o privadas. 3.2. Los responsables puedan
hacer el tratamiento {recoleccién, almacenamiento, uso, circulacion o
supresion) de los datos personales, contando con la autorizacion
expresa, previa e informada del titular y el tratamiento solo puede
hacerse para los fines exclusivos para los cuales fue entregada la
informacion por el titular, 3.3. En el caso de los datos sensibles, es decir.

aquellos que pueden afectar la intimidad del titular de la informacion y el ‘

uso indebido de los mismos puede generar su discriminacion, por el
origen racial o étnico, la orientacidn politica, las convicciones religiosas o
filosoficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de

derechos humanos o que promueva intereses de cualquier partido
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politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos politicos
de oposicion asi como los datos relativos a la salud y a la vida, la
autorizacion debe ser explicita y hacerse por escrito o verbalmente y en
el evento en que el titular no autorice su tratamiento, no se podra impedir
el acceso a los tramites, diligencias o actuaciones ante entidades
publicas o privadas.

2014

Sentencia 180 de
2014 Corte
Constitucional

Los derechos constitucionales de las victimas a la verdad, a la justicia, a |
la reparacién y las garantias de no repeticion, como lo ha sefalado esta
Corte, encuentran fundamento en los siguientes preceptos de la
Constitucion: 1. El principio de dignidad humana (Art.1° CP), 2. El deber
de las autoridades de proteger los derechos de todos los residentes en
Colombia (Art. 2° CP), 3. Las garantias del debido proceso judicial y
administrativo (art. 29, CP), 4. La clausula general de responsabilidad del

' Estado por los dafios antijuridicos que causen los servidores con dolo o

culpa grave (art. 29, CP), 5. La consagracién de los derechos de las
victimas como derechos de rango constitucional (Art. 250 num. 6y 7 CP),
6. La integracion del blogue de constitucionalidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (Art.
93 CP), 7. El derecho a acceder a la justicia (art. 229 CP). 8. El Articulo
Transitorio 66, (Articulo 1 del Acto legislativo 01 del 31 de julio de 2012),
que contempla el deber de adoptar instrumentos de justicia transicional
que garanticen en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacién y establece que en cualquier caso se
aplicaran mecanismos de caracter extrajudicial para el esclarecimiento
de la verdad y la reparacion de las victimas.

| 2014

Sentencia_ 616 de
2014 Corte
Constitucional

La jurisprudencia constitucional colombiana ha efectuado un profuso y
consistente desarrollo de los derechos de las victimas, basandose para
ello en la propia normativa constitucional, al respecto se sefiala que los
derechos de las victimas son: 1) El derecho a la verdad 2) Derecho a la
justicia 3) Derecho a la Reparacion integral. 4) Garantia de no repeticion.
Respecto de cada uno de ellos se realiza un estudio y analisis normativo
y finalmente la corte concluye que: Los derechos de las victimas también
se encuentran protegidos en el sistema penal con tendencia acusatoria,
aunque el esquema de su intervencion no debera ser idéntico al
consagrado en la Ley 600 de 2000, sino que debe ser compatible con los
rasgos estructurales y las caracteristicas esenciales del nuevo sistema
procesal. Debe buscarse que la intervencion de la victima sea compatible
con el modelo de sistema acusatorio contemplado en la Constitucion
Politica, para lo cual deberan analizarse los siguientes factores: (el
papel asignado a otros participantes, en particular al Fiscal; {ii) ! rol que
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le reconoce la propia Constitucion a la victima respecto a la finalidad de |

la medida correspondiente; (iii) las caracteristicas de la audiencia o
actuacion en la cual se pretende su participacion; (iv) las caracteristicas
de cada una de las etapas del proceso penal; y (v) el impacto que esa
participacion tenga tanto para los derechos de la victima como para la
estructura y formas propias del sistema penal acusatorio.

2014

Sentencia_ 795 de
2014 Corte
Constitucignal

Las condiciones de vulnerabilidad en que se encuentran las victimas
imponen un tratamiento especial, como se presenta con las que padecen
el desplazamiento forzado. En esa medida, para la Corte las denuncias

por violaciones de derechos deben ser investigadas de una manera |

rapida y efectiva por érganos independientes e imparciales. El derecho a
la tutela judicial efectiva insta a los jueces a que dirijan el proceso
evitando dilaciones indebidas. Los procesos deben surtirse dentro de un
plazo razonable para evitar hacer inefectivos los derechos de las
victimas. Se prevé el derecho a la reparacion integral, que tratandose de
las victimas del desplazamiento forzado conlleva el derecho a que se les
restituyan sus viviendas, tierras y patrimonio, o en su defecto se les
indemnice, en aras de hacer cesar las consecuencias de la violacion de
sus derechos. Ademas, debe velarse porque las garantias procesales de
los ocupantes secundarios no menoscaben el derecho de los propietarios
legitimos a volver a tomar posesién de sus bienes de forma justa y
oportuna. Finalmente, las victimas restituidas son titulares de una
garantia para decidir de manera libre la destinacion de los bienes a cuya
restitucion tienen derecho, a la cual se adscribe un mandato de contar
con su consentimiento para tomar las decisiones relevantes respecto de

los bienes restituidos

2016

Sentencia C-330 de
2016 Corte
Constitucional

La expresion exenta de culpa contenida en los articulos 88, 91, 98 y 105 |
de la Ley de victimas y restitucién de tierras es un elemento relevante del
disefio institucional del proceso, que obedece a fines legitimos e
imperiosos: proteger los derechos fundamentales de las victimas en
materia de restitucion de tierras, revertir el despojo y desenmascarar las
estrategias legales e ilegales que se articularon en el contexto del
conflicto armado interno para producirlo. Sin embargo, esa medida
general puede traducirse en una carga desproporcionada o inequitativa
para una poblacion especifica, protegida por el derecho internacional de
los derechos humanos, y acerca de la cual el Legislador guardé silencio.
Esa poblacion esta constituida por los segundos ocupantes (personas
que habitan en los predios objetos de restitucion o derivan de ellos su
minimo vital), que se encuentran en condicion de vulnerabilidad y que no

tuvieron ninguna relacién (ni directa, ni indirecta) con el despojo o el
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abandono forzado del predio. En mérito de lo expuesto, la Corte
Constitucional declara exequible la expresion exenta de culpa contenida
en los articulos 88, 91, 98 y 105 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido
de que es un estandar que debe ser interpretado por los jueces de forma

diferencial, frente a los segundos ocupantes, que demuestren
condiciones de vulnerabilidad, y no hayan tenido relacion directa o
indirecta con el despojo, de acuerdo con lo establecido en la parte motiva

de esta providencia y exhorta al Congreso de la Republica y al Gobierno
Nacional acerca de la necesidad de establecer e implementar una politica
publica comprensiva acerca de la situacién de los segundos ocupantes

en el marco de la justicia transicional.

2016 Sentencia C-372 de | La jurisprudencia constitucional ha dejado en claro que, en todos los
%%:?stitucional Corte mecanismos de negociacién anticipada, los derechos de las victimas
deben ser garantizados, de manera que el proceso de negociacién de los
acuerdos y preacuerdos no puede ser ajeno a la satisfaccién de los
| derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, lo cual
. significa que el juez que los apruebe debera escucharlas, tener en cuenta
su participacion y tomar en consideracion sus intereses.
2017 “Sentencia T-293 de | La Corte determina que la actuacion de la Unidad Administrativa Especial
é?)ystitucional Gonte para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV ha

configurado una violacion de los derechos de peticion, a la vida en
condiciones dignas y al minimo vital de los accionantes. En efecto, la
respuesta, aunque oportuna es insensible con la condicion de debilidad
manifiesta, pues son victimas de desplazamiento forzado y seguramente
la falta de una reparacion integral pronta los expondra a carencias
materiales que afectaran sus derechos a la vida digna y al minimo vital.
Como consecuencia, ordena a la UARIV que atienda a los accionantes
para iniciar con la formulacion del PAARI antes de cinco dias habiles y
proceda con la culminacion del mismo dentro un afio.

Tabla 2. Perspecliva Legal. Secretaria de Gobiemo. 2022.

1.2 Aspectos generales

La previsién exequial en Colombia tuvo sus inicios en las asociaciones mutuales en el eje
cafetero y en Antioquia, las cuales estaban conformadas por un grupo de personas sin
ningUn animo de lucro, que buscaban recaudar fondos entre ellos mismos, para costear los
servicios exequiales de sus integrantes al fallecer; sin embargo, las cuotas recaudadas no
eran suficientes para cubrir la totalidad del valor de los servicios atendidos mensualmente,
por lo que se requeria el pago de cuotas extras. Tales escenarios, dieron origen a lo que
hoy se concibe como empresas funerarias (Tavera, 2014).
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El mismo autor refiere que la actividad funeraria en Colombia ha basado su modelo de
negocio en que las personas adquieran el servicio exequial de una manera anticipada, a
través de los contratos de prevision exequial, los cuales se enfocan en brindar proteccion
para el tomador ante la eventualidad del fallecimiento del mismo o de una de las personas
previamente inscritas en dichos contratos. Los contratos de prevision exequial permiten que
los costos de la prestacion del servicio exequial sean asumidos por la funeraria, bajo las
condiciones pactadas en el contrato. En Colombia, la cultura de la previsién exequial ha
estado jalonada desde los afios 80 por las empresas funerarias de Medellin, época
caracterizada por el fenomeno de la violencia, ocasionada por la presencia de la actividad
del narcotrafico en la sociedad nacional.

A partir de 1984, la actividad funeraria comenzé a modificarse, pasando de los servicios
basicos de proteccién al grupo familiar a un servicio funerario integral, que facilita el evento
del fallecimiento de una persona, en el que se han integrado servicios adicionales, como la
asesoria juridica, asesoria religiosa, orientacion psicoldgica durante el proceso de muerte
y duelo, entre otros, permitiendo forjar una nueva filosofia de asesoria y logistica integral,
lo que conlleva a una evolucién histérica de la industria funeraria en Colombia, desde
diferentes enfoques de planeacién y administracion estratégica (Bedoya y Mufioz, 2015).
Hoy por hoy, las empresas funerarias revelan un sector dinamico y de gran crecimiento,
donde el 80 % son de origen familiar y su conformaciéon a gremios organizados les ha
permitido estar a la delantera a |la hora de ofertar servicios exequiales (FENALCO, 2015).

En Colombia la relacién con la muerte estd cambiando, por ende, la personalizacion del
servicio y la importancia dada a la calidad del mismo, ahora asumen un papel importante
en el uso del servicio funerario. Los clientes del servicio funerario son las familias del
fallecido, quienes reaccionan frente al suceso y son quienes en ultima instancia pueden
validar la calidad del servicio prestado, generando que el proceso de fidelizacion, el cual es
muy diferente al de otras actividades econémicas. FENALCO (2015) considera que las
experiencias sensoriales, pensamientos y emociones en las decisiones de consumo y en
las interacciones entre la funeraria y la familia, son las que se promueven hoy en dia, dando
importancia a la informacién transparente, atencion y comodidad prestada durante el
servicio: creacion de entornos favorables para la expresion de sentimientos que surgen tras
la pérdida de un ser querido; prevision para contrarrestar la incertidumbre frente al gasto
del fallecimiento: y, por ende, la contratacién del servicio antes de necesitarlo, son factores
que dan tranquilidad y seguridad generando la decisién de compra.

Entre otros cambios del sector en el pais se puede resaltar que, en la actualidad todos los
municipios, ademas de 190 veredas de los rincones mas apartados, cuentan con sistemas
funerarios para atender una demanda anual de 210 mil servicios (Bedoya y Mufioz, 2015).
Por otro lado, la cremacion se consolida como manifestacién de una nueva conciencia
social que minimiza gastos; se le ha dado gran importancia al perfil y la formacion
profesional del personal de las empresas; se ha generado una nueva demanda, por parte
de las empresas, en conocimientos y habilidades en psicologia, sociologia, antropologia,
tanatopraxia y tanatoestética, reconstruccién corporal, marketing funerario, tramites
juridicos e inteligencia emocional, entre otros (FENALCO, 2015).

La actividad funeraria en Colombia posee caracteristicas diferenciadoras, tales como:
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demanda de baja elasticidad con respecto al precio, servicios de primera necesidad forzosa
para las familias, consumo de forma inmediata e imprevista en un momento cargado de
emotividad e influenciado por las tradiciones sociales y culturales, comportamiento en la
oferta determinado por el nimero de fallecimientos, variable que no controla la empresa ni
los consumidores, entre otros. Estos factores descritos han generado la necesidad, en las
empresas de este sector, de buscar diferentes alternativas en su portafolio de servicios
(FENALCO, 2015).

1.4 ANALISIS ECONOMICO

1.4.1 Salud humana privada sin internacién
Variacidon anual: diciembre 2020

En diciembre de 2020, los servicios de Salud humana privada sin internacion registraron
un crecimiento de 15,9% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presento
una disminucion de 4,5% y |los salarios registraron un crecimiento de 2,1%, en comparacién
con diciembre de 2019.

Grafico. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Salud humana privada sin
internacion Total Nacional diciembre 2020.
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Fuente: DANE - EMS p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal
permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias
de suministro de personal.

En comparacién con el mismo mes de 2019, en diciembre de 2020 los ingresos totales
presentaron un aumento de 15,9%, que se explica por el incremento de 18,4% en los
ingresos por servicios. Por su parte, la venta de mercancias registrd una disminucion de
29,0% y los otros ingresos operacionales una disminucion de 49,5%.

En diciembre de 2020 el personal ocupado total presenté una variacion de -4,5%, en
comparacion con diciembre de 2019, que se explica por una disminucion de 6,.9% en el
personal permanente.
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Por su parte, el personal temporal directo registrd un incremento de 3,8% y el personal
contratado a través agencias un incremento de 0,8%. Mientras que los salarios en
diciembre de 2020 presentaron un aumento de 2,1%, en comparacion con diciembre de
2019, que se explica por el incremento de 11,6% en los salarios del personal temporal
directo.

El sector funerario en Colombia se encuentra conformado por empresas que prestan
servicios funerarios en distintos puntos de la cadena de valor. Asi mismo, se diferencian
unas de otras, por el nivel de integracion de los servicios y por la oferta de elementos
agregados. En Colombia existen mas de 2.000 funerarias, segun los datos reportados por
la Corporacién Renacer en su informe publicado en 2020 en el que presenta un analisis
integral del sector funerario. El grado de actividad depende fundamentalmente de las
defunciones que ocurran. (DNP).

En Colombia, las empresas relativas a la prestacion de servicios finebres se encuentran
agrupadas en varias agremiaciones que velan por los intereses comunes de sus afiliados.
En términos de las asociaciones gremiales del sector, Segun el informe sectorial de la
corporacion Remanso 4 se hace referencia a instituciones relacionadas en el ambito
nacional, asi:

- Federacién Nacional de Comerciantes - FENALCOS: El Comité Nacional, es el érgano
representativo del sector funerario en el nivel nacional, que analiza las necesidades del
sector y fija posiciones gremiales frente a temas especificos. Forman parte del Comité los
delegados de las empresas afiliadas a cualquiera de las Seccionales o Capitulos de
FENALCO que se dediquen a la prestacion de servicios funerarios.

- Corporacién Nacional e Internacional de Empresas de Servicios Funerarios - REMANSO:

Asociacion de profesionales funerarios que nacié en Colombia a principios de 1997 con el
propdsito de fortalecer el sector, representarlo antes |as entidades publicas y privadas, entre
otros objetivos.

- Asociacién Colombiana de Parques Cementerios - ASOCOLPARQUES: Asociacion que
nacio en 2010, como resultado de la iniciativa comin de empresas duefias de parques
cementerios en Colombia y con el propésito de ser un representante que genere sinergias
entre los asociados, el estado y la academia.

A continuacion, se relacionan lo entes de vigilancia y control para el sector funerario
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=== ANALISIS DEL SECTOR - ANEXO

Entes de Vigilancia y Control Sector Funerario

La salud : , Industria y Comercie
es de todos = SUPERINTENDENGIA

: SUPERINTENDENCIA
Elsadr?::)e(?(:: = DE SOCIEDADES

Corporaciones Autonomas Regionales
Secretarias de Salud

CAmaras de Comercio

En el pais, el envejecimiento demogréfico se debe en gran parte al desarrollo cientifico y
tecnolégico, al mejoramiento del saneamiento basico de las condiciones de salud de la
poblacion, que se evidencian en aumentos importantes en la esperanza de vida al nacer11,
y por ende en la sobrevivencia de la

poblacién mayor de 60 afios. Es asi como para el periodo 1985-2010, la esperanza de vida
al nacer aumenta de 68 a 74 afios, con diferenciales importantes entre hombres y mujeres,
70.7 y 77.5 anos

respectivamente y se calcula que para el periodo comprendido entre el 2010 y el 2015 es
de 75 afos para ambos sexos, siendo para los hombres de 72.1 afios y para las mujeres
de 78.5. Grafico 14.

GRAFICO 13. PROBABILIDAD DE MCRIR SEGUN SEXO Y EDAD
COLOMBIA, 20102015
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Fuente: DANE- Estimacionas conciliccidn cenzal 1985-2005 y Proyecciones 2005-2020

1.4.2 Participacion del sector funerario en el PIB

El sector funerario es aquel que se dedica a la prestacion de los servicios funerarios y
exequiales. Aporta el 0,12% del PIB y genera alrededor de 30.000 empleos directos. En
este sentido J. Ospina senala que el producto estrella es |a prevision exequial, que se define
como un servicio de disponibilidad con el cual, por medio de un pago de cuotas minimas,
las personas obtienen la disponibilidad para contar con la prestacion de un servicio funerario

(a cualquier hora y en cualquier horario) cuando fallezca alguno de los afiliados. (MEJIA,
2021)
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NOTA 1: Las anteriores especificaciones corresponden a las caracteristicas minimas
requeridas por la Secretaria de Gobierno del Municipio de Soacha; no obstante, el Municipio
aceptara especificaciones mayores a las relacionadas en la fecha técnica siempre y cuando
beneficie no genere costo adicional alguno al Municipio de Soacha.

NOTA 2: Lo referente a las especificaciones (IMPLEMENTOS DE VELACION, CARTELES
MURALES, ARREGLO FLORAL, CINTA CON NOMBRE DEL FALLECIDO) no seran
cancelados en los escenarios del SERVICIO ADULTO NN y SERVICIO NN HASTA 35
ANOS, toda vez que en dichos eventos lo cuerpos reposan en medicina legal y con
posterioridad con trasladados directamente al cementerio donde no se relacionan honras
funebres, a excepcién de que se presente algun familiar del causante al momento del
traslado del cuerpo a medicina legal).

NOTA 3: El contratista debera presentar de manera mensual la base de datos tabulada
(formato Excel) que contenga la siguiente informacién:

- Nombre completo del occiso.

- Numero de identificacién del occiso.

- Edad.

- Sexo.

- Informacién del solicitante (Nombre, numero de identificacion, direccion de
residencia, parentesco y teléfono).

- Valor de cada servicio donde se detalle el total de ejecucion.

NOTA 4: El contratista debera presentar de manera mensual evidencia fotografica por cada
uno de los servicios prestados de acuerdo a las recomendaciones de la controlaria
Municipal de Soacha.

NOTA 5: Los servicios seran presentados en el Municipio de Soacha, en consecuencia, el
contratista debe contar con sede y/o convenio con quien va a prestar el servicio exequial
en el Municipio de Soacha.

NOTA 6: Para efectos de la prestacién del servicio, se debera tener en cuenta la disposicion
que rigen el asunto, en especial lo dispuesto en la Ley 9° de 1979, Resolucion 1447 de
2009. Resolucién 5194 de 2010 y las deméas normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA
2.1 CONTRATACION DE LA ENTIDAD

La Alcaldia Municipal de Soacha, en vigencias anteriores ha procedido a realizar la
contratacién de apoyo exequial para la poblacion vulnerable y victimas del conflicto, en el
Municipio de Soacha, tal y como se discrimina a continuacion:
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Afo 2020 - 2021 2022 2022
Modalidad Contratacion Directa Seleccion abreviada POT | Contratacién Directa Contratacién Directa
de seleccion - (Ley 1150 de 2007) menor cuantia (Ley 1150 de 2007) (Ley 1150 de 2007)
Objeto del CONTRATAR EL CONTRATAR EL CONTRATAR EL CONTRATAR EL
contrato APOYO EXEQUIAL A APOYO EXEQUIAL SERVICIO DE SERVICIO DE
m\ sggLAUON DE gggﬁé“*lm oe APOYO EXEQUIAL | APOYO EXEQUIAL
VULNERABILIDAD O MAYOR gggﬁ;\_SON DE EgngLSON DE
VICTIMA DEL VULNERABILIDAD O
CONFLICTO ARMADO | VICTIMA DEL MAYOR MAYOR
INTERNO EN EL CONFLICTO VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
MUNICIPIO DE ARMADO INTERNO O VICTIMAS DEL O VICTIMAS DEL ‘
SOACHA EN EL MUNICIPIO DE CONFLICTO CONFLICTO
CUNDINAMARCA ggﬁgmw -5 ARMADO INTERNO | ARMADO INTERNO
QUE RESIDE EN EL QUE RESIDE EN EL
MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
l SOACHA SOACHA
! o 7Cl‘J_NrDINAMARCA CUNDINAMARCA
Tipo de Prestacion de Servicios Prestacion de Prestacion de Prestacién de
Contrato Servicios servicios Servicios
Contrato 768-2021 1380-2020 2207-2019 3850-2022
Valor del $40.000.000 $ 86.950.000 ' $85.000.000 $ 45.000.000
~contrato )
_-i\diclones $ 20.000.000 $43.475.000 $0 - $0
Valor final | $ 60.000.000 $ 130.425.000 $ 85.000.000 $ 45.000.000
Forma de Pagos parciales Pagos parciales Pagos parciales Pagos parciales
pago mensuales, de acuerdo mensuales, de mensuales, de mensuales, de

a los servicios
efectivamente
ejecutados, teniendo en
cuenta el valor
establecido para cada
uno de los items de las
especificaciones
técnicas solicitadas en
el contrato.

acuerdo a los servicios
efectivamente
gjecutados, teniendo
en cuenta el valor
establecido para cada
uno de los items de las
especificaciones
técnicas solicitadas en
el contrato.

acuerdo a los
servicios
efectivamente
ejecutados, teniendo
en cuenta el valor
establecido para
cada uno de los
items de las
especificaciones
técnicas solicitadas

acuerdo a los
servicios
efectivamente
ejecutados, teniendo
en cuenta el valor
establecido para
cada uno de los
items de las
especificaciones
técnicas solicitadas
en el contrato.
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Vigencia de I SEIS (6) MESES SIN OCHO (8) MESES SIN | NUEVE (9) MESES EL PLAZO DE

los . QUE SUPERE EL QUE SUPERE EL SIN QUE SUPERE EJECUCION DEL
contratos TREINTAY UNO DE TREINTAY UNO DE EL TREINTAY UNO CONTRATO TRES
DICIEMBRE DE 2020 DICIEMBRE DE 2021 DE DICIEMBRE DE (3) MESES SIN QUE
' 2022 SUPERE EL
TREINTAY UNO

|
|
|

(31) DE DICIEMBRE
DE 2022.

Tabla 1. Contratos realizados en Soacha. Secretana de Gobiemo. 2022.

2.2 CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES

Ano 2021 2020 2019 2018
d:l:zlla;::c:;gn % Contrat;c:«;; ammnma\ Cont_tatamé‘l? minima Contratacién minima Contratamoq minima
{ cuantia SHe— cuantia
Objeto del | PRESTAR LOS PRESTAR LOS ' CONTRATAR LA CONTRATAR LOS
contrato SERVICIOS SERVICIOS PRESTACION DE SERVICIOS
FUNERARIQOS PARA LA FUNERARIQOS CON SERVICIOS FUNERARIOS DEL
POBLACION LOS FUNERARIOS PARA | PPL (PRIVADO DE
VULNERABLE Y PARA | REQUERIMIENTOS
CADAVERES EN TECNICOS PARAEL | EL PERSONAL LA LIBERTAD)
CONDICION DE NO MANEJO TRASLADO | MILITAR, ALUMNOS | CHARCAS JOSE
IDENTIFICADOS Y NO | Y DISPOSICION DE LAS ESCUELAS | ALBERI (Q.E.P.D)
RECLAMADOS DEL FINAL DE LOS DE FORMACION Y
MUNICIPIO DE CADAVERES POR EMPLEADOS
MARCO DEL O CONFIRMADA A MINISTERIO DE
PROYECTO CAUSA DEL
"IMPLEMENTACION CORONAVIRUS DEFENSA
DEL PROGRAMA DE COVID-19 DURANTE NACIONAL AL
GOBIERNO 2021 LA EMERGENCIA SERVICIO DE LA
POPAYAN SOLIDARIA | SANITARIA PARASU | ARMADA
PREVENCION Y NACIONAL QUE
CONTROL BN 4. | FALLEZGANEN
ﬁ:JL:LDQD DENERNA: SERVICIO ACTIVO,
' EN TODO EL
TERRITORIO
NACIONAL Y EN EL
EXTRANJERO
Valor $45.000.000 $147.000.000 $40.000.000 $1.900.000
contrato |

I
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Adiciones $0.00 | $0.00 $0.00 $0.00
Valor final $45.000.000 $147.000.000 $40.000.000 $1.900.000
Forma de Pago mensual . Pagos mensuales Pago parcial
pago previa entrega de los
| Pagos mensuales insumos objetos del
previa entrega de los contrato.
insumos objetos del
contrato.
Vigenciade | Ciento cincuenta dias 1 Tres meses (3) Sesenta dias (60) Cinco dias (5)
los (150)
| contratos

Tabla 2. Contratos realizados a otras entidades. Secretaria de Gobiemo. 2022.

3. ANALISIS QUE SOPORTE EL VALOR ASIGNADO

Es importante destacar que para el presente proceso la entidad ha realizado el respectivo
estudio de los precios de mercado, consultando a posibles oferentes y en medios
especializados. El analisis de mercado servird de base a la entidad para analizar y conocer
los precios base o promedio del mercado regular de los objetos de compra, sirviendo de
punto de partida para el cotejo de las ofertas, determinando su conveniencia en su
aceptacion o rechazo, en aras de establecer si hay propuestas con precios artificialmente
bajos o altos que lesionen los intereses econémicos de la entidad, del contratista y del
mercado.

Por su parte, la ley 80 de 1993 aborda el concepto del precio, en su articulo 5 numeral 1
estableciendo que el contratista: Tiene derecho a recibir oportunamente la remuneracion
pactada y a que el valor intrinseco ella no se altere o modifique durante la vigencia del
contrato.

El valor asignado por la entidad para el presente proceso contractual se estimé con base
en la disposicion presupuestal determinada para tal fin y con base en el estudio de mercado
realizado por |a entidad.

hitp://www.alcaldiasoacha.g



y BASES DE DESCUENTOS Y RETENCIONES CAUSACION POR MANTENIMIENTO =]
CONCEPTO % BASE GRAVABLE SOPORTE LEGAL
Capitulo § Acuerdo Municipal No
FONDO ADULTO MAYOR 3 Valor factura antes de NA 030 cde Diciembre 9 de 2020 arnt
125yart 127
Capituo | Acuerdo Municipal No
FONDO PROCULTURA 1 Valor factura antes de WA 020 de Diciembre & ce 2020 2t
15v113 —
RETEF
JU;E::NTE RERSONA (5] Valor factura antes de WA Estatuto Tributara Nacional
7 TFULC 4
RETEFUENTE PERSONA F ;
NATURAL 4 Valor factura antes de VA TABLA ANUAL - DIAN
Acuerdo Municipal No 030 de
REE_L-, |5 7X ML Valor factura antes de NA Diciembre © de 2020 art 57
Estatto Trbutario Nacional
RETEIVA 15 Valor VA facturado TMULO 2 - CAPITULO 1
Tabla 3. Bases de descuento y herenciones causacion por mantenimiento. Secretania de gobiemo.2022.
El Municipio de Soacha en atencién a los principios de planeacién, transparencia y
responsabilidad que rigen la actividad contractual realizé estudio de mercado; para lo cual
solicité la emision de cotizaciones el dia 31 de enero de 2023 para contratar el servicio
exequial para la poblacién victimas del conflicto de mayor vulnerabilidad que reside en el
municipio mediante la plataforma de SECORP |I.
‘Dichas Cotizaciones evaluadas de la siguiente manera:
W N MG 0| N Tt 110 camvianae X1 D Ny * B - ) b et e $ K yo e e L vox o4+ 3
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Imagen 1. Sopori’é publicacicn secop If. Secretana de Gobiemo. 2022.
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imagen 2. Soporte publicacion secop fl. Secrefatia de Gobierno. 2022.

Se recibieron dos (2) cotizaciones via SECOP ||

COT_07_2023 [EN ANALISES

Soludhd de mformacdn & 05 Provassoras LS SECRETARIA TIF G10RE Han

VROCESO EXEQUIALES

OFERTAS {2
Nompre de ‘& aferts

COTZa 010 S A 2023

L et N R LRSS 1

fmagen 3. Soporte Cofizaciones secop Il Secrelania de Gobiemo. 2022.
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ESTUDIO DE MERCADO
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Tabla 4. Estudio de Mercado. Secretaria de Gobiemo. 2023.

NOTA 1: Dicho lo anterior, es importante mencionar que se toman como valores de
referencia los valores cotizados y entregadas SECOP |IlI,_por COOPSERFUN vy

COORSEPAR en 2023 y lo correspondiente al contrato 3850 de la vigencia 2022.

NOTA 2: La entidad resuelve que para ejecutar el proceso el valor promedio es el reflejado
en cada uno de los items por ningun caso los oferentes podran exceder el mismo.

NOTA 3: El estudio de mercado realizado estipula los valores promedio de las actividades
acorde a la ficha técnica y de acuerdo a las necesidades que se generen para lo que queda
de la presente anualidad, para llevarlo a cabo lo anterior se estipula un valor total de
CIENTO QUINCE MILLONES DE PESOS ($115.000.000) MCTE.
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NOTA 4: El oferente no podra exceder el presupuesto oficial asignado para el presente
proceso en su propuesta econdémica, ademas tiene que coincidir su oferta para con lo que
se solicita de servicio y/o producto a continuacion:

4. ANALISIS DE LA OFERTA

El estudio de la oferta permite identificar las caracteristicas de tamafio, pluralidad y
condiciones financieras de las empresas que potencialmente pueden ofertar los servicios
de que trata el presente proceso de seleccién y contratacion.

A partir de la identificacion de las empresas que se consideran son las que, por su
naturaleza, resultan apropiadas y potencialmente interesadas en participar del proceso de
seleccion, se hacen los analisis financieros y estadisticos, con el propésito de determinar
los valores de los requisitos habilitantes en lo relacionado con la capacidad financiera y
capacidad organizacional.

De dicho analisis se extraen valores que posteriormente son comparados con los obtenidos
en el estudio de la demanda, para que, a partir de su comparacion se determine el nivel
adecuado de tales requisitos. Lo anterior, tiene en consideracion tanto los resultados del
estudio de la demanda como de la oferta, y de esta manera, se hace coherente el pedido
de les requisitos de capacidad financiera y organizacional, teniendo en cuenta tanto los
resultados financieros de las empresas que potencialmente pueden ofertar los servicios
solicitados por la UAESP, como lo que, en el pasado, entidades contratantes han requerido
de los oferentes en términos de su capacidad financiera y organizacional.

¢ Quién vende?

Segun la plataforma Secop Il, hay 41 empresas registradas.como prestadoras de servicios
funerarios, posibles oferentes del presente proceso y que cubriran con la necesidad del

mismo.

Cale 13N 7 20 Soacha - Cupdinamarca
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NOTA 5: Para efectos de la prestacion del servicio, se debera tener en cuenta la
disposicion que rigen el asunto, en especial lo dispuesto en la Ley 9° de 1979, Resolucion
1447 de 2009, Resolucion 5194 de 2010 y las demas normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

5. CONCLUSIONES

Se evidencia que es una practica comun en las entidades la contratacion de
empresas que ofrezcan servicios especializados.

En algunos procesos consultados se evidencia como obligaciones o actividades
especificas que estas se realizan atendiendo las recomendaciones y la normatividad
vigente en lo relacionado con los protocolos y normas de bioseguridad en el
desarrollo de las actividades, con el fin de mitigar los riesgos de contagio del virus
Covid-19, de acuerdo a las directrices impartidas por el gobierno Nacional en torno
a la emergencia sanitaria.

Las entidades consultadas solicitan garantias como calidad de servicio,
cumplimiento del contrato y calidad de los bienes suministrados.

I
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Por lo anterior de los procesos revisados y adelantados por otras entidades se
puede concluir que los mismos fueron adelantados bajo la modalidad de seleccidn
minima cuantia y de acuerdo con lo reglado en la ley 80 de 1993, ley 1550 de 2007,
decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

Los recursos para atender la contratacion objeto de analisis se encuentran
debidamente presupuestados y el proceso de contratacion esta incluido en el Plan
Anual de Adquisiciones de la vigencia 202.

Mediante |a ley 1448 de 2011 las entidades del estado colombiano tienen como uno
de esos ejes el disefio y la implementacion de una politica publica orientada a la
reparacion integral de las victimas del conflicto armado interno en Colombia, el
fortalecimiento del aparato judicial y administrativo y la generacioén de condiciones
propicias para promovery consolidar la paz y la reconciliacién nacional.

El presente andlisis del sector y estudio de mercado se firma en el municipio de Soacha -
Cundinamarca, a los catorce (14) dias del mes de marzo del 2023.

A

No.

RECURSO | COMPONENTE CARGO \\ FIRMA (‘.'

1

ELABORO CARLOS ALIRIO | PROFESIONAL \ -

DE GOBIERNO )

LOPEZ LOPEZ UNIVERSITARIO SECRETARIA .

REVISO CARLOS AMALURY | ASESOR JURIDICO
GUTIERREZ SECRETARIA DE GOBIERNO t\

Onginal, sexratania Juridca Alcaldia muiicpal de Saachs - Cundnamarca.
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