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Secretaria de Educacion Municipal

RESO_LUCION No. ™ 0 6 7 8 DE 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA

La Secretaria de Educacidn Municipal en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales vy,
CONSIDERANDO:

Ciue en cumplimiento de los principios de Transparencia y Responsabilidad que rigen la contratac én
publica la Ley 1150 de 2007, articulo 2, literal g) numeral 4, prevé dentro de las modalidades de
seleccion, LA CONTRATACION DIRECTA.

Que la modalidad de contratacion directa en los térmmas de fa Ley 1150 de 2007 solamente
procedera en los siguientes cases anticulo 2 numeral 4,

‘)
h) Para |a prestacion ce servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; ..

Que el Decreto 1082 de 2015, en el Articulo 2.2.1.2.1 4.1 preve la obligateniedad de proferir un ACTO
ADMINISTRATVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA, cuando proceda el uso
de ésta modalidad de seleccion.

Que et objeto del contralo a celebrar consistira en PRESTAR EL SERVICIO DE ACTUALIZACION
DE SOFTWARE CONTABLE Y FINANCIERO LICENCIADC PARA REALIZAR EL MANEJO
CONTABLE. PRESUPUESTAL, DE TESORERIA Y ACTIVOS FIJOS DE LOS RECURSOS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE ARMENIA PARA LA
ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS.

Que las Entidades Territoriates centificadas de conformidad con to establecido en la Ley 715 de 2001
tienen la competencia de administrar e! servicio educativo en su jurisdiccion garantizando s.
adecuada prestacion en condiciones de cobertura. calidad y eficiencia. Lo anterior implica planificar.
organizar, coordinar, distribuir recursas (humanos, técnicos, administrativos y financieros) y ejercer el
control necesario para garantizar eficiencia, efectividad y transparencia en et servicio ofrecido
(conforme et articulo 153 de la Ley 115 de 1994). que en Gltimas son los responsables directos de
prestar el servicio, aplicando las politicas y lineamientos establecidos tanto por el Gobierno Nacignal
como por los Gobiernos locales de acuerde con la realidad regional. Ei fortalecimiento de los
establecimientos implica. asistencia técnica y asesoria permanente, capacitacién pertinente y
asignacion de los recursos necesarios para garanlizar el funcionamiento de todos y cada uno de los
establecimientos de su jurisdiccidn, independiente def tamano de fa infraestructura y de la matricula
gue atiendan.

Que los Fondos de Servicios Educativos son cuentas contables de los establecimientos educativos.
creadas como un mecanismo de gestion presupuestal vy ejecucion de recursos para la adecuada
administracién de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a
tos de personal.

Que dichos Fondos perciber ingresos de ios diferentes niveles de Gobierno y de ofras fuentes
privadas, destinados exciusivamente a atender el servicio fundamental de educacién y por to tanto,
son recursos publicos que deben manejarse de conformidad con las normas establecidas, buscando
la eficiencia administrativa en beneficio de la comunidad.

Que por censiguiente, cada entidad territorial certificada a través de sus secretarias de educacién en
cumplimiento de sus funciones debe ejercer un papel fundamenial en la orientacion y control de su
ejecucion,
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Que asi pues se hace necesaria la adquisicién de herramientas tecnologicas con el fin de prestar
asistencia técnica y administrativa a ios establecimientos educativos del Municipio de Armenia para
el adecuado manejo de los Fondos de Servicios Educativos y de sus recursos o fuentes de
financiacién de manera que se garantice \a eficacia y transparencia en los mismos orientando a los
Fondos de Servicios Educativos de cada una de las Instituciones Educativas del Municipio en el
manejo cortable y estandarizacién de informes a presentar a diferentes organismos, teniendo en
cuenta las normas y lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacién.

Que en la actualidad las Instituciones Educativas hacen necesario el servicio de mantenimientc y
actualizacion de un sistema que les permita efectuar con eficiencia y eficacia en el manejo contable.
presupuestal, de tesoreria y Activos Fijos y la consolidacién de informes para la Secretaria de
Educacion Municipal de confarmidad con la normatividad legal vigente.

Que el sistema que autcmatizara el registro de informacién en la sede principal de cada una de las
instituciones Educativas. pero que permitira su accesc a consulta y seguimiento de informacion
desde puntcs diferentes a la Institucion Educativa,

Que asi como contar con |as herramientas suficientes y apropiadas para efectuar el registro, control,
evaluacion, afectacién, provisidn, causacien, inventario y manejo de la informacion contable y
financiera, hasta la produccion de informes y estados financieros generaies y particulares, tanto por
cuentas, fuentes y rubros.

Que la contabilidad con los mecanismos infarmaticos disponibles y el flujo de informacién que genera
y requiere registrarse, ordenarse, afectarse, recopilarse y organizarse para obtener consclidados de
informacién para la toma adecuada y oportuna de decisiones, asi como para su consulta por los
organismos de control y aquellos interesados en el manejo de los recursos publicos, exige la
disponibilidad de programas de computo (software) adecuades. agiles, seguros y confiables.

Que las instituciones Educativas carecen de las herramientas y recursos técnicos necesarios para
llevar la contabilidad y producir los informes en los formatos contables de acuerdo a la regulacion
especial de la materia.

Que teniendo en cuenta que un Software, corresponde al Conjunto de programas, instrucciones y
reglas informaticas para ejecutar ciertas tareas en un equipo de céompuio. esta herramienta se
convierte en elementc esencial para llevar a buen término el registro y admimistracion de los
recursos financieros que han sico y seran entregades a las instituciones Educativas, ademas de
corresponder a un insumo necesaric para ia elaboracidn y presentacion de reportes contables,
estados financieros y balances segun el registro y la ejecucion de formulas contables a la
ntormacion financiera para realizar el correspondiente control interne y por parte de las entidades de
control. como la cortraloria, el conseio municipal, ios ministerios de hacienda y crédito publico. el
ministerio de educacion Nacional, asi como por la Secretaria de Hacienda Municipal, y Ics demas
érganos colegiados de control que han sido dispuestos para la correcta ejecucion de los fondos de
servicios educativos.

Que por todo lo agqui expuesto es conveniente y necesario por parte de la secretaria de educacion
para las instituciones educativas oficiales del municipio 1a actualizacién y soporte técnico del software
contable y financiero para lievar a cabo ta adecuada administracién y control de ios recursos de lcs
forndos de servicios educativos.

Que el Rector o Director rural en su condicion de administrador y ordenador del gasto del Fondo de
Se-vicios Educativos, FSE, como lo determina el decreto 479% de 2008, tiene las mismas
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[ obligaciones y responsabilidades de ofros administradores publicos con cargos de direccion en el

manejo de las finanzas de su institucion no imperta la magnitud del presupuesto.

Todos eilos deben:
»  Estructurar el presupuesto y ejecutarlo.

> Llevar contabilidad.

» Presentar estados financieros mensualmente.
r Administrar la tesoreria y el PAC.

» Elaborar plan de compras

» Rendir informes a los entes de control. a la DIAN, a ia Secretaria de Educacion vy a Ia
Contaduria General de la Nacién.

Efectos Directos e Indirectos
Este conjunto de procesos ciclicos ejecutados a través de actividades repetitivas con procedimientos
inapropiados;

¥ Hacen ineficiente Ja administracién.

» Propicia fa comis on de errores y de faltas a ia transparencia que deriva en hallazgos.

» Genera tension administrativa toda vez que ocurra ia visita de los entes de contral

» La contabilidad no reside en la sede del establecimiento educativo sino en la residencia del
contadar quien retira los documentos transaccionales con el correspondiente peligro de
pérdida o alteracisn.

» Cada mes, durante la consolidacion de la infoermacion en los reportes CGN que deber
remitirse a la Contaduria general, se genera una congeslion administrativa apreciable que
compromete a los reclores, a los auxiliares, a los contadores de las instituciones educativas y
a los funcionarios del grupo financiero de la Secretaria y del Departamento.

»  Administracién ineficiente.
» Malgastan muchas horas-hombre en procesos repetitivos.
» Dificultan fa presentacion de informes.
» Propicia fa comisidn de errores y faltas a la transparencia.
» Demoran la tarea de Ics entes de control.

Causas Directas

Las causas que originan os problemas antericres derivan de que:
» Las Instituciones Educativas carecian de la tecnologia necesaria para automatizar fos

complejos y prolijos procesos financieros y se veian obligados a delegar estas funciones
administrativas er contadores externos.
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» No contaban con recursos financieros para adquirir sistemas, que imponen una inversion
elevada

Fundamento Legal de la Solucidn

El mgjoramiento de la calidad educativa fundamentada en normas reglamentarias de ia ey 715
preven que:
» Las institluciones educativas cuenten con herramientas administrativas que le permitan al
Rector asumir el rol de gerente de su organizacion.

» Las Secretarias de Egudcacidn deben prestar asistencia tecnica y administrativa a los
establecimientos educativos estataies para el adecuado manejc de [6s Fondos de Servicics
Educatives y de sus recursos de manera que se garantice la eficacia y transparencia en los
mismos.

p El gesarrollo de esta normatividad garantiza los procesos de eficiencia y efectividad previstos
en la “Revolucién Educativa” condicion basica para que los estudiantes tengan Instituciones
Educativas de calidad.

Que la Secretaria de Educacion Municipal en la vigencia 2014, por medio de un contrato de
compraventa realizé la Adquisicidn, licenciamiento e implementacion de un software contable y
financiero licenciado para realizar el manejo contable. presupuestal, de tesoreria y activos fijos de los
recursos de las Instituciones Educativas Oficiales del Municipio de Armenia para la administracion y
control de los Fondos de Servicios Educatives, con la empresa SAE S AS.

Que conforme a lo anteriormente mencionado, la empresa cuenta cen el software necesario para el
desarrcllo del objeto a contratar ya que son ellos los creadores de! sistema y por [o tanto estan en
capacidad de ofrecer y satisfacer la necesidad que surge en la Secretaria de contar con un sistema
que les permita elaborar los infcrmes a la Contaduria General de la Nacion y el soporte de fos
modulos del sistema financiera y de aciives fijos en las instituciones Educativas Oficiales del
Municipio de Armenia. es perlinente aclarar que ef representante legat de ia Empresa SAE, cuenta
con los derechos ge autor, conforme lo certifica el Ministerio de Interior para ta explotacién totai v sin
limitacion sobre el sistema SAE CONTABLE.

» Beneficios

Se parte de ia experiencia exitosa en el Municipio de Armenia y todos los Municipios del
Departamenta donde se ha comprobado la mejora en la eficiencia con un proyecto de esta
naturaleza porque:

b  El sistema automatiza el registro de [os procesos contables, presupuestales. de tesoreria y de
Activos fijos cada vez que se diligencia un documento.

» Puede ser operado por funcionarios auxiliares
» Aporta seguridad y franquilidad administrativa a los Rectores.
» La SEM dispone de ia informacion de todas 1as [E en cualquier momento.

» Se fortalece ta tecnologia del sector publico
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* Se cumple con la funcidn de administrar Ta educacidn en el municipio de confarmidad con |a
ley 715 de 2001.

Obligaciones del contratista:

Obligaciones Generales.

» Presentar al Supervisor informes mensuales del cumplimento de las actividades
objeto del contrato, y realizar la respectiva publicacion del mismo en la plataforma
del SECOP .

« Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables al Sistema de Gestion
integrado de Calidad-MECI y MiPG.

« Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de
conformidad con lo sefialado en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Articulo 4to
incisc 2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 de la Ley 1150 de2007.
Ley 1562 de 012 y demas normas concordantes.

» Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del presente contrato.

» Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos
documentales producidos en desarrolto del objeto contractual y el Formato Unice
de inventaric documental, en aplicacién de la Ley 594 de 2000 (Ley General de

: Archivo}, y responder por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de ios

; bienes gue le sean entregados para el cumplimiento del abjeto contractuat.

; » Cumplir con las obligacicnes del Sistema General de Riesgos Laborales

1 establecidas en Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, Articulo 2 2.4.2.2.16.

| ¢ Hacer uso adecuado de los implementos de seguridad establecidos por el

Ministerio de Salud.

Obligaciones Especificas:

: 1. Cumplir con el objeto de! contrato con plena autonomia profesional y administrativa y
- bajo su propia responsabilidad. Por o tanto, no existe ni existira ningun tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral del Contratista con la Secretaria de Educacién
Municipal de Armenia.
2. Guardar la debida y completa reserva sobre la informacion y los documentos de que
tenga conocimiento o a los que tenga acceso en virtud de la ejecucién del contrato.
3. Obrar con lealtad, diigencia, cportunidad y buena fe en la ejecucion del contrato,
' evitando diaciones injustificadas en las actividades contratadas.

4. Poner a disposicion el aplicativo WEB con aceceso ilimitado al sistema contable por la
cantidad de usuarios que requiera la Institucién Educativa segun los diferentes roles
requeridos: Tesareria, Contadores publicos. Rectores y Secretaria de Educacion. Asi
camo el ingreso del presupuesto inicial incluida su fuente de recursos o fuentes de
financiaciéon de manera separada y saldos iniciales contables y las configuraciones
en las Instituciones Educativas de! Municipio de Armenia, para el manejo contable,
presupuestal y de tescreria. y en caso de requerirlo, permitir el blogqueo de IPS para
dar acceso al sistema Onicamente en ios equipos que sean designados por la
Secretaria de Educacidén Municipal para realizar seguimiento y control de la
informacién registrada en el sistema por cada uno de los usuarios de las Instituciones
Educativas.
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5. Realizar |a instalacion y/o actuaiizacion permanente segln sea el caso del software
contable y financiero en cada una de ia {E oficiales del municipio de Armenia

6. Consolidacion y entrega mensual a la SEM previa autonzacion de los contadores de
las instituciones educativa de los estados financieros con destino al MEN en los
primeros diez dias del mes a reportar

7. Consolidacion y entrega trimestral a la SEM y contabilidad det municipio de Armenia
previa autorizacién de los contadores de las instituciones educativas oficiales con
destino a la Contaduria General de la Nacion en los prmercs diez (10) dias
siguientes al trimestre a reportar.

8. Apoyar a las instituciones educativas oficiales del municipio de Armenia en ia
implementacion y presentacion de los reportes de inventarios de activos del
Departamento Administrative de Bienes y suministros.

9 Realizar et soporte y mantenimiento del sistema en las instituciones educativas
oficiales cuenten con los moadulcs de contabilidad, presupuesto, tesoreria e inventario
de activos fijos.

10. Realizar la administracién y preservacion de la informacion en el servidor virtual asi
como el mantenimiento y depuracion permanente de las ases de datos.

11.Prestar apoyo y asescria oportuna a los auxiliares administrativos que operan el
sistema cuando se presenten cabios en el sistema o ingresen nuevos funcionarios
con esta funcion.

12.Proporcionar a la SEM los informes en los formatos que se requieren.

13. Acompanamienta de un contador titulado para los auxiliares administrativos de la IE
cuando asi se requiera.

14.Realizar soporte técnico en horario de oficina de lunes a viernes por cuglquiera de los
medios electronicos telefonicos y/o personales existentes.

15 Realizar las actualizaciones del Sistema Contable que se requieran.

16.Las demas inherentes a la naturaleza y objeto del contrato y a las que hubiere jugar
para garantizar la correcta ejecucion del mismo.

Obligaciones del contratante- Municipio:
1.- Efectuar cumplidamente ei pago pactado en el contrato.

2.- Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el gue ademas se verficara
el cumplimiente de las obligaciones del contratista frente al pago de seguridad social {salug.
pension y riesgos laborales)

3 - Solicitar la expedicidn del registro presupuestal.

Que los estudios y documentos previos, contentivos de las condicicnes de la prestacicn del
servicio podran ser consultados en la Secretaria de Educacion Municipal ubicada en la Calle 10 A
No. 23 C -44 B/ Granada Armenia- Q.

Que de acuerdo con lo anterior se establece la necesidad de realizar un contrato de prestacion
de servicios profesionales amparados en el articulo 32 de la ley 80 de 1993 numeral 3°, numeral
4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 per medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1333 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Pablices, "ARTICULO 2° litera! h. Decreto 1082 de 2015 articulo
2212149
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" Que en mérilo de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Contratar directamente con SAE S.A8, representada legalmente por el sehor
JULIO CESAR CASTANO MARIN, quien tiene los derechos patrimoniales sobre el sistema SAE
CONTABLE por un valor de SESENTA Y CINCO MILLONES ($65.000.000.00) M/CTE, pagaderos
de la siguiente manera: DIEZ {10) PAGOS MENSUALES VENCIDOS ASi: UN (01) PRIMER PAGO
MENSUAL VENCIDO POR VALOR DE TRES MILLONES NOVECIENTOS MIL OCHO PESOS
($3.900.008.00); Y NUEVE (09} PAGOS POR VALOR DE SEIS MILLONES SETECIENTOS
OCENTA Y COHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($6.788.888.00) MICTE,
previa verificacién del pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Saiud (en caso a
que haya iugar), cumplimientc a satisfaccion del objele contractual y viste bueno por parte del
funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control. No obstante ia forma de pago prevista, gueda
sujeta a |a situacidn de los recursos del plan anual mensualizado de cajg PAC.

NOTA: &1 dltimo pago queda supeditado a la entrega de la totaiidad de los archivos y documentcs
correspondientes a 1a gjecucion contractual cuando haya lugar.

SEGUNDO: Contra el presente acto ne procede recursc alguno de conformidad con lo establecido en
el articuio 75 de la Ley 1437 de 2011,

TERCERO: El presente acto administrative rige a pariir de la fecha de su expedicion.

Dada en Armenia, Quindio, en el mes de marzo del afic 2023,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

t )
ya
JULIETA GOMEZ BE CORTEZ
Secretariafde Educacidn Municipal

Proyastc pare Jurigiza: Luis Fernando Suzman 5. Abogadn Contri Procyge 22 Asuntos cegales v Pubskves SEM ‘
Reviss. Josa Javier Acerc Osoric-Lider Area As sntos tegales y Pilicos SEM
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Eianorg pante Téznica. Maria Constanza Ohz Londeno Prafesionsl Fspcmwa\') Lider Arza Aomin strativa y Financiera SEM (=g g,
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