
 

ESTUDIO Y ANÁLISIS ECONOMICO DEL SECTOR 

(CAPITULO VI – Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015) 
 

OBJETO: CONTRATAR LA ADQUISICION DE LENCERIA (SABANAS, TOALLA, ALMOHADAS, ETC) PARA EL CENTRO 
DE CONVIVENCIA DEL CENTRO DE ATENCIÓN AL SECTOR AGROPECUARIO DEL SENA REGIONAL SANTANDER. 

 
Los bienes deberán cumplir con las siguientes especificaciones técnicas, así mismo, por tratarse de bienes relacionados con 
elementos de lencería, podemos clasificarlos en los siguientes códigos del clasificador de Bienes y Servicios de Naciones 
Unidas, así: 

 
Ítem  UNSPSC Producto Descripción Unidad Cantidad 

1 52121509 
Juego de 
sabanas 

Una sábana ajustable en todo el contorno, una sábana plana, una funda, 
características: planchado permanente, hilos 144, material 50% algodón y 
50% poliéster, color blanco, dimensiones: 100 cm de ancho x 190 cm de 
largo x 20 cm de profundidad, con estuche individual. 

Unidad 130 

2 52121512 
Protector de 
almohada 

Protector de almohada, material: tela acolchada, 50% algodón, y 50% 
poliéster, características: con cierre, color: blanco, dimensiones para 
almohadas de 50 cm de ancho x 70 cm de largo 

Unidad 20 

3 52121505 Almohadas 
Almohadas, material: espuma de poliuretano, densidad 20, color: blanco, 
dimensiones: 50 cm de ancho x 70 cm de largo 

Unidad 22 

4 52121701 Toallas 
Toallas de bañolistas, material: 100% algodón, gramaje: 400gr, color: 
blanco, dimensiones: 120 cm de largo x 60 cm de ancho 

Unidad 130 

 

1. ANALISIS DEL MERCADO 

 

1.1  ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO. 
 
De conformidad con el artículo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formación son las dependencias 
responsables de la prestación de los servicios de formación profesional integral, los servicios tecnológicos, la promoción 
y el desarrollo del empresarismo, la normalización y evaluación de competencias laborales en interacción con entes 
públicos y privados y en articulación con las cadenas productivas y los sectores económicos. 
 
El artículo 27 del Decreto 249 de 2004, señala las funciones que deben desarrollar las subdirecciones de centro para 
planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar todos 
los procesos de contratación del Centro”. 
 
El Centro de Atención al Sector Agropecuarios, cuenta con la Sede de Formación Aguas Calientes, ubicada en el km 49 
vía al mar, vereda Aguas Calientes, municipio de El Playón, en donde por su ubicación y la población de diversos 
municipios que se atiende, se requiere prestar el servicio de alojamiento y alimentación para aproximadamente ciento 
veintiocho (128) personas las cuales se encuentran en su etapa de lectiva de formación, en el momento se cuenta con 
tres grupos de formación, así como aquellas que ingresaran como resultado de las convocatorias durante la presente 
vigencia, y el resto de personal que realizan giras formativas, visitas técnicas y empresariales a esta Sede. 
 
Para brindar el servicio de estadía, el SENA CASA cuenta con una infraestructura destinada para dormitorios distribuidos 
para un número aproximado de ciento veintiocho (128) aprendices en formación regular, de la misma manera, este 
servicio se presta para los demás aprendices que realizan visitas y giras técnicas a este Sede. 
 
La Sede Aguas Calientes, no cuenta con existencias suficientes de toallas, sabanas, almohadas, entre otros, para 
realizar el cambio de lencería que ya se encuentra desgastada por el uso y transcurso normal del tiempo, así mismo, 
para suministrarle lencería nueva a los aprendices que se encuentran internados y además los que ingresan en las 
siguientes convocarías de la vigencia 2019. 
 
De acuerdo a lo anterior, el SENA CASA, requiere realizar la compra de lencería para los aprendices de la Sede Aguas 
Calientes, con el fin de garantizar que su estadía en este internado sea de forma cómoda, en condiciones y con 
elementos de buena calidad ajustados a la dignidad humana, esto con el fin de que no se produzcan deserción de 
aprendices por falta de dormitorios y elementos de buena calidad, aportando de esta forma a la formación profesional 
integral, lo cual permite cumplir directamente con la misión institucional que le fue encomendado al SENA. 



 

 

1.2  ANALISIS LEGAL 

 
El presente estudio se realiza en cumplimiento de lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. 
Teniendo la necesidad que se pretende satisfacer el enfoque legal, está basada principalmente en: 

 
LEY 119 DE 1994, "Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 
1992 y se dictan otras disposiciones". 

 
ARTÍCULO 2o. Misión. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, está encargado de cumplir la función que corresponde al 
Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formación 
profesional integral, para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al 
desarrollo social, económico y tecnológico del país. 

 
ARTÍCULO 3o. Objetivos. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tendrá los siguientes objetivos: 

 
1. Dar formación profesional integral a los trabajadores de todas las actividades económicas, y a quienes sin serlo, 

requieran dicha formación, para aumentar por ese medio la productividad nacional y promover la expansión y el 
desarrollo económico y social armónico del país, bajo el concepto de equidad social redistributiva. 

 
2. Fortalecer los procesos de formación profesional integral que contribuyan al desarrollo comunitario a nivel urbano y 

rural, para su vinculación o promoción en actividades productivas de interés social y económico. 
 
RESOLUCIÓN 312 DE 2019 “Por la cual se definen los estándares mínimos del sistema de gestión de seguridad y salud en 
el trabajo para empleadores y contratantes”. 

 
Para la construcción de los estudios previos se realizó la consulta del Manuel de Compras sostenibles para entidades 
públicas y privadas, del Ministerio del medio ambiente. 

 

1.3 ANALISIS TÉCNICO: Especificaciones de calidad y tiempos de entrega 

 
Del análisis realizado a través del método de visita y encuesta y una vez verificada la idoneidad de los posibles 
proveedores, se evidencia que existe en el mercado local proveedores que cumplen con la capacidad técnica, operativa, y 
pueden hacer entrega de los servicios y/o elementos en las condiciones de oportunidad, calidad y cantidad que la entidad 
requiere adquirir. 

 

1.4 ANALISIS DE LA DEMANDA: 

 
La demanda de instituciones que adquieren este tipo de elementos es alta y la mayoría requieren las mismas necesidades a 
satisfacer. Uno de los principales grupos de demanda son las entidades públicas que quieren satisfacer necesidades para el 
cumplimiento de la misión institucional, para el presente caso contratando la lencería para el centro de convivencias de 
aprendices, en cuanto (calidad y cantidad) que exige la calidad de vida del ser humano, en este estudio se presentan varios 
contratos celebrados por entidades con un objeto similar a contratar. 

Para realizar el análisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el comportamiento de los procesos contractuales 
desarrollados en vigencias anteriores para contratar el respectivo bien/ servicio teniendo como referencia los siguientes 
aspectos: 

 
ANTECEDENTE SENA 

-Modalidad de selección del contratista. Mínima cuantía 

Entidad Contratante 
SENA - CENTRO INTERNACIONAL DE PRODUCCIÓN LIMPIA – 
LOPE - NARIÑO 

Contratista COMPAÑÍA DE SERVICIO LOGISTICO COLOMBIA – SLOGIC SAS 

- Objeto del contrato. 
ADQUISICIÓN DE COBERTORES DE CAMA (EDREDONES) PARA 
EL INTERNADO DE APRENDICES DEL CENTRO LOPE. 

- Cantidad del bien o servicio. 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstan
cia=18-13-8219982  

- Las autorizaciones, permisos y licencias requeridas 
para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y 
construcción, los documentos técnicos para el desarrollo 
del proyecto. 

Cumple 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-13-8219982
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-13-8219982


 

 

 
- Valor de los contratos y forma de pago. 

SIETE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 
($7.450.000) MCTE. 
El Sena pagara el valor del contrato al ciento 100% a la presentación 
de la factura por parte del contratista (cuando esta se deba expedir), 
previa recepción de los elementos a satisfacción por parte de la 
SUPERVISIÓN, lo cual deberá quedar soportado en la respectiva acta 
de Supervisión o Interventoría. Para la realización de cualquier pago el 
contratista deberá acreditar previamente encontrarse al día en el pago 
de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscal. Si las 
facturas no han sido bien elaboradas o no se acompañan de los 
documentos que la respalde los términos anteriores solo empezaran a 
contarse desde la fecha en que quede corregida la cuenta o factura o 
desde aquella en que se allá aportado los documentos. 

- Número de contratos suscritos para el efecto y 
vigencias de los mismos. UNO 

- Vigencia de los contratos. Un (01) Mes 

- Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los 
contratos (inversión o funcionamiento) y si ha habido 
lugar a vigencias futuras. 

Inversión - 5418 del 11 de abril de 2018 

- Oferentes que han participado en los procesos de 
selección y contratistas. 

Oferentes: 
YANETH PUYO LOPEZ 
FUNDACIÓN LATINOAMERICANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL 
M&O DISTRIBUCIONES SAS 
COMPAÑÍA DE SERVICIO LOGISTICO COLOMBIA – SLOGIC SAS 
DIEGO MAURICIO BOTINA BENAVIDES 
LUPE DEL CARMEN RAMOS RUANO 

- Comportamiento de los contratistas, imposición de 
sanciones. NO para el contrato 

- Condiciones de pago establecidas en los contratos 
anteriores. Se cumplió 

- Cronograma del Proceso de Contratación, teniendo en 
cuenta tiempos y lugar de entrega luego de la firma del 
contrato. 

Se cumplió 

- Garantías exigidas en los Proceso de Contratación y 
siniestros Aplica 

Observaciones: El contrato se encuentra liquidado 

 
ANTECEDENTE OTRAS ENTIDADES 

-Modalidad de selección del contratista. Mínima Cuantía 

Departamento NORTE DE SANTANDER 

Entidad Contratante ALCALDÍA MUNICIPIO DE HERRÁN 

Contratista LIZETH ROMELIA PEREZ SEPULVEDA 

 
- Objeto del contrato. 

DOTACION PARA EL HOGAR DEL ADULTO MAYOR “JUSTO 
PASTOR MOGOLLON Y DIONISIA CRUZ DE MOGOLLON” DEL 
MUNICIPIO DE HERRAN, NORTE DE SANTANDER 

- Cantidad del bien o servicio. 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstan
cia=18-13-8696011  

- Las autorizaciones, permisos y licencias requeridas 
para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y 
construcción, los documentos técnicos para el desarrollo 
del proyecto. 

CUMPLE 

 
 

- Valor de los contratos y forma de pago. 

DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL 
CIENTO VEINTE PESOS ($16.577.120) M/CTE 
El MUNICIPIO DE HERRAN, se obliga a cancelar al contratista el 
valor del contrato en un solo pago, una vez entregado el objeto 
contractual, previo recibo a satisfacción del mismo, por parte del 
supervisor del contrato, la presentación del informe correspondiente, 
la acreditación del pago de salud y pensión, y demás requisitos de ley 
necesarios para hacer efectivo el pago. 

- Número de contratos suscritos para el efecto y 
vigencias de los mismos.  

UNO 

- Plazo de los contratos. Diez (10) Días calendarios 

- Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados 
los contratos (inversión o funcionamiento) y si ha 
habido lugar a vigencias futuras. 

CDP No. 10057 del 24 de Octubre de 2018 

- Oferentes que han participado en los procesos de 
selección y contratistas. 

Proponentes: 
LIZETH ROMELIA PEREZ SEPULVEDA 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-13-8696011
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-13-8696011


 

- Comportamiento de los contratistas, imposición de 
sanciones. NO aparece registrado para el presente contrato 

- Condiciones de pago establecidas en los contratos 
anteriores. CUMPLE 

- Cronograma del Proceso de Contratación, teniendo 
en cuenta tiempos y lugar de entrega luego de la firma 
del contrato. 

CUMPLE 

- Garantías exigidas en los Proceso de Contratación y 
siniestros CUMPLE 

Observaciones: El contrato se encuentra liquidado 

 

3. ANALISIS DE LA OFERTA 

 
3.1 DINÁMICA DE PRODUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN Y ENTREGA DE BIENES O SERVICIOS 

 

Proveedores (Identificar posibles proveedores en el mercado 
nacional y/o local) 

P1 P2 P3 P4 

CORTI 15 DISTRIHOGAR HOMECENTER DECORIENTE 

Ubicación 
Local X     X 

Nacional   X X   

Proceso de producción 
de bienes o servicios 

Materia Prima/ X X X X 

transformación – producción 
/distribución 

        

Compra / bodegaje/distribución X X X X 

Importación/distribución   X X   

Forma de distribución 
y entrega de bienes o 
servicios 

Directo: del productor al usuario X X X X 

Indirecto: del productor a 
distribuidores y de estos al usuario 

        

Costos asociados 
Se tiene como referencia los costos adicionales asociados para garantizar la efectiva entrega del bien/ 
servicio, (costos de manipulación, transporte, personal, elementos, equipos, etc.) En el análisis 

del mercado, se proyecta el valor de cada producto o servicio, junto con su transporte. 

Los proveedores se 
encuentran en las 
siguientes 
clasificaciones 

Materias primas X X X X 

Fabricante         

Importador   X X   

Ensamblador X X X X 

Distribuidor mayorista   X X   

Distribuidor Minorista X X X X 

Intermediario         

Transportador X X X X 

 
Dado en Piedecuesta, a los veintiocho (28) días del mes de mayo de 2019. 

 
 
 

JORGE MAURICIO GOMEZ PEREZ 

Auxiliar disciplina CASA 



 

ANÁLISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION 
(Mayo 28 de 2019) 

 
El SENA Regional Santander procede a realizar el análisis de carácter social, económico y político e identificar los riesgos 
que pueden presentarse dentro del proceso de contratación que se procede a adelantar, teniendo como referencia las 
variables definidas en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente 

 
1. CONTEXTO 

 
El objeto del proceso de contratación: El contrato que se pretende celebrar, tendrá por objeto: “CONTRATAR LA 
ADQUISICION DE LENCERIA (SABANAS, TOALLA, ALMOHADAS, ETC) PARA EL CENTRO DE CONVIVENCIA DEL 
CENTRO DE ATENCIÓN AL SECTOR AGROPECUARIO DEL SENA REGIONAL SANTANDER”. 

 
Los partícipes del proceso de contratación: Por parte de la entidad el Centro de Atención al Sector Agropecuario SENA 
Regional Santander y todos aquellos proponentes que consideren que cumplen con los requisitos para su participación en 
el proceso, de los cuales se seleccionara el contratista. 

 
La ciudadanía que se beneficia del proceso de contratación: El proceso a desarrollar, beneficiaria a los trabajadores del 
centro, aprendices, visitantes y personal en general que frecuenta las instalaciones del Centro de Atención al Sector 
Agropecuario del SENA Regional Santander. 

 
La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el proceso de contratación: 
El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratación, corresponde a la suma de NUEVE MILLONES 
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($9.996.548) MCTE, Incluido IVA y 
demás impuestos que genere el desarrollo del contrato, de la vigencia fiscal 2019, con cargo a la disponibilidad 
presupuestal No. 7119 del 28 de mayo de 2019. 

 
Las condiciones geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso de contratación: El 
Departamento de Santander se encuentra localizado en la zona nororiental del país en la región Andina, limita al norte con 
los departamentos de Norte de Santander, Cesar y Bolívar, al occidente con Antioquia, al sur con Boyacá y al oriente con 
Boyacá y Norte de Santander. 

 
Santander se ubica en el sector nororiental de los Andes colombianos. Está conformado por 87 municipios, 2 
corregimientos, 477 inspecciones de policía. Estos entes territoriales se agrupan en seis provincias reorganizadas en ocho 
núcleos de desarrollo provincial denominados así: Área Metropolitana con su capital en Bucaramanga, Comunero con su 
capital en El Socorro, García Rovira con su capital en Málaga, Guanentá con su capital en San Gil, Mares con su capital en 

Barrancabermeja, Soto Norte con su capital en Matanza y Vélez con su capital en Vélez.1 
 

El SENA Regional Santander cuenta con su dependencia administrativa y ocho (8) Centros de Formación Profesional, en 
las áreas de salud ocupacional, panadería, alimentos, empresas agropecuarias, seguridad industrial, mantenimiento 
industrial y automotriz, telecomunicaciones, desarrollo de videojuegos, producción de calzado, marroquinería, confección, 
construcción, carpintería, sistemas, joyería, administración empresarial, gestión documental, hotelería, sistemas de 
información, producción pecuaria, gestión de marcados y estética, entre otros, los cuales se encuentran estratégicamente 
ubicados en los municipios de Málaga (Centro Agroempresarial y Turístico de los Andes), San Gil (Centro Agroturístico), 
Piedecuesta (Centro de Atención al Sector Agropecuario), Vélez (Centro  de Gestión Agroempresarial del Oriente), 
Bucaramanga (Centro de Servicios Empresariales y Turísticos), Girón (Centro Industrial de Mantenimiento Integral), Florida 
(Centro Industrial del Diseño y la Manufactura) y Barrancabermeja (Centro Industrial y del Desarrollo Tecnológico). 

 
El entorno socio ambiental: El Departamento de Santander presenta una diversidad de pisos térmicos y una gran 
biodiversidad, situación que ha permitido aprovechar esta condición para impulsar la formación y desarrollo empresarial en 
temas como turismo de aventura, pecuario y gastronomía entre otros, incentivando esta misma práctica en sus pequeños 
municipios aledaños. 

 

http://es.wikipedia.org/wiki/Norte_de_Santander
http://es.wikipedia.org/wiki/Norte_de_Santander
http://es.wikipedia.org/wiki/Bol%C3%ADvar_(Colombia)
http://es.wikipedia.org/wiki/Antioquia
http://es.wikipedia.org/wiki/Boyac%C3%A1
http://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Colombia
http://es.wikipedia.org/wiki/Corregimiento
http://es.wikipedia.org/wiki/Inspecci%C3%B3n_de_polic%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea_metropolitana_de_Bucaramanga
http://es.wikipedia.org/wiki/Bucaramanga
http://es.wikipedia.org/wiki/El_Socorro_(Santander)
http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1laga_(Santander)
http://es.wikipedia.org/wiki/San_Gil_(Santander)
http://es.wikipedia.org/wiki/Barrancabermeja
http://es.wikipedia.org/wiki/Matanza_(Santander)
http://es.wikipedia.org/wiki/V%C3%A9lez_(Santander)


 

De igual forma, la oferta de productos y servicios, es hoy para el departamento una oportunidad para la ampliación de su 
portafolio de ingresos, lo que ha permitido a la entidad, formar a más jóvenes con mejores competencias para atender, 
coordinar e implementar acciones propias en éstas áreas. 

 
 

El sector del objeto del Proceso de Contratación y su mercado: El cual encuentra su estudio de análisis en el documento 
denominado Análisis del Sector, el cuál será debidamente publicado en el Portal Único de Contratación 
www.colombiacompra.gov.co junto con los demás documentos que soportan el Estudio Previo. 

 
La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratación: Constitución Política, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 
Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios. 

 
Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratación del mismo tipo: La cual se encuentra 
plenamente identificada en el documento denominado Análisis del Sector, que será debidamente publicado en el Portal 
Único de Contratación www.colombiacompra.gov.co junto con los demás documentos que soportan el Estudio Previo. 

 
2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS 

 
Tomando como referencia la práctica y desarrollo de los diferentes procesos de contratación en vigencias anteriores, los 
riesgos identificados por otras entidades y proponiendo planes de acción- tratamiento que mermen dichas circunstancias y 
permitan garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso contractual. 

 
Al respecto, la entidad establece la clasificación del riesgo según su clase, su fuente, la etapa del proceso de contratación y 
su tipo: 

 

Clase General 

Específico 

 
Fuente 

Interno 

Externo 

Etapa: Planeación 

Selección 

Ejecución 

Tipo Riesgo económico 

Riesgo Social o Político 

Riesgos Operacionales 

Riesgos Financieros 

Riesgos Regulatorios 

Riesgos de la Naturaleza 

Riesgos Ambientales 

Riesgos Tecnológicos 

 

 
3. EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS 

 
Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo el impacto de los mismos 
frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto en la 
siguiente tabla: 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/


 

 
 
 
 
 

Posteriormente, se realiza la calificación cualitativa del riesgo, y la calificación monetaria, la cual corresponde a la 
estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto 
del contrato. 

 

A continuación se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la valoración  total del  riesgo: 

 

 
Con la información anterior, la valoración completa del riesgo permite establecer su categoría: 

 
 

 
 
 

4. ASIGNACIÓN Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS 
 



 

Para establecer la asignación y tratamiento de los riesgos, el SENA Regional Santander, seleccionó la opción apropiada 
teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento de dichos riesgos, 
teniendo en cuenta que en la mayoría de los casos una combinación de opciones permite un mejor resultado. 

 
Información que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona una a una las tareas 
previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos indicados como posibles  riesgos, así como los 
cronogramas, recursos (personal, información) y presupuesto, necesidades de informes de seguimiento, reportes de 
monitoreo, etc. 

 
5. MONITOREAR LOS RIESGOS 

 
Como acción de seguimiento, el SENA Regional Santander tiene previsto el monitoreo constante a los riesgos del proceso 
de contratación pues las circunstancias cambian rápidamente y los riesgos no son estáticos. La matriz y el plan de 
tratamiento serán revisadas constantemente y se evaluará si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo 
con las circunstancias. 

 
De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz el documento Excel adjunto denominado 
MATRIZ DE RIESGOS. 

 
6. FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO 

 
http://es.wikipedia.org/wiki/Santander_(Colombia) 
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf -Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo 

 
 

 
Revisó: Claudia Hernández Pinzón-  

http://es.wikipedia.org/wiki/Santander_(Colombia)
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf


Tratamiento

Planeación Selección
Contratació

n
Ejecución Postentrega SENA

proponente/

adjudicatario
Controles a ser implementados Probabilidad Impacto

Valoración 

del riesgo
Categoría Como se realiza el monitoreo? Periodicidad ¿cuándo?

La fluctuación de los precios de los insumos.  1 General Externo X X X 2 4 6 Riesgo Alto 0 100%

Verificar que las obsevaciones al

respecto sean ciertas y proceder a

ajustar los precios según

corresponda

1 4 5 Riesgo medio
Personal encargado de la Etapa de 

Planeación.  Supervisor

Etapa de Planeación.       

Fecha acta de inicio

Fecha de recibo final    Fecha 

de Liquidación

Seguimiento por parte del grupo del

supervisor
Por Evento

Tendencia Inflacionaria 2 General Externo X X X 2 4 6 Riesgo Alto 0 100%

Analizar mediante estudio del

sector la tendencia inflacionaria a

que el contrato podría estar sujeto,

y establecer requisitos financeros a

los proponentes, que garanticen

que la ejecución del contrato

contúe sin inconvenientes.

1 4 5 Riesgo medio
Personal encargado de la Etapa de 

Planeación.  Supervisor

Etapa de Planeación.       

Fecha acta de inicio

Fecha de recibo final    Fecha 

de Liquidación
Seguimiento por parte del supervisor Por Evento

Sobrecostos en los bienes/servicios a

contratar en estudios de mercado.
3 General Externo X   3 5 8 Riesgo Extremo 50% 50%

Revisión de los estudios de

mercado al encontrarse dispersión

en sus valores.

1 3 4 Riesgo Bajo
Personal encargado de la Etapa de 

Planeación
Etapa de Planeación Inicio de Etapa de selección

Seguimiento por parte del grupo de

Contratación a los casos en que se

presente la situación

Por Evento

Ofertas artificialmente bajas 4 General Externo X 3 5 8 Riesgo Extremo 0% 100%
Dar aplicación al artículo 28 del

Decreto 1510 de 2013
1 3 4 Riesgo Bajo Comité evaluador Etapa de Selección Etapa de Selección

Seguimiento por parte del grupo de

Contratación a los casos en que se

presente la situación

Por Evento

Rompimiento del equilibrio económico del

contrato.
5 General

Interno / 

Externo
 X X 2 4 6 Riesgo Alto 50% 50%

Revisión de los estudios de

mercado al encontrarse dispersión

en sus valores.

1 4 5 Riesgo medio
Personal encargado de la Etapa de 

Planeación
Etapa de Planeación Inicio de Etapa de selección

Revisión aleatoria de procesos

contractuales
Trimestral

Social o político
Paros, huelgas, actos terroristas, estados de

excepción
6 General

Interno / 

Externo
X X X X X 1 4 5 Riesgo medio 100% 0%

Consultar las alteraciones de orden

público y buscar mecanismos que

aminoren los efectos del riesgo

1 3 4 Riesgo Bajo
Personal que interviene en cada 

una de las etapas del proceso 

contractual

Etapa de Planeación Fecha de Liquidación

Consultar las alteraciones de orden

público y buscar mecanismos que

aminoren los efectos del riesgo

Diario

Existencias de inadecuados procesos,

procedimientos, parámetros, sistemas de

información y tecnológicos, equipos

humanos o técnicos

7 General Interno X X X X 2 2 4 Riesgo Bajo 100% 0%
Retroalimentación en visitas de

campo y comités de seguimiento
1 1 2 Riesgo Bajo

Personal que interviene en cada 

una de las etapas del proceso 

contractual

 Etapa de planeación Fecha de Liquidación
Retroalimentación en visitas de campo

y comités de seguimiento
Diario

Insuficiencia del presupuesto oficial, plazo o

derivados del proceso
8 General Interno X X 2 2 4 Riesgo Bajo 100% 0%

Seguimiento a la ejecución

administrativa y presupuestal del

contrato

1 1 2 Riesgo Bajo Supervisor y/o Interventor  Etapa de planeación Fecha de Liquidación  Informes de Supervisión 
De conformidad con los 

plazos del contrato

No suscripción del contrato por parte del

contratista
9 General Externo  X  3 5 8 Riesgo Extremo 0% 100%

Aplicación de la poliza de seriedad

de la oferta y/o normatividad

vigente

2 4 6 Riesgo Alto Profesional encargado del proceso Etapa Contratación Etapa de Contratación
Aplicación del debido proceso para la

correspondiente sanción
Por Evento

Falta de presentación de las garantías

requeridas o retardo en su entrega
10 General

Interno / 

Externo
 X 3 5 8 Riesgo Extremo 0% 100%

Seguimiento por parte del

profesional encargado del proceso.
2 4 6 Riesgo Alto Profesional encargado del proceso Etapa Contratación Etapa de Contratación

Aplicación del debido proceso para la

correspondiente sanción
Por Evento

Falta de expedición del registro presupuestal 11 General Interno X 2 5 7 Riesgo Alto 100% 0%
Seguimiento por parte del

profesional encargado del proceso.
1 4 5 Riesgo Medio Profesional encargado del proceso Etapa de Ejecución Etapa de Ejecución A través de la lista de chequeo Por Evento

Incumplimiento de la publicación del

contrato 
12 General Interno X  4 2 6 Riesgo Alto 100% 0%

Seguimiento por parte del

profesional encargado del proceso.
3 1 4 Riesgo Bajo Profesional encargado del proceso Etapa de Contratación Etapa de Ejecución

A través del seguimiento del líder del

área de contratación
Semanal

Liquidación del contrato de manera oportuna 13 General
Interno / 

Externo
X 2 2 4 Riesgo Bajo 50% 50%

Seguimiento por parte del

profesional encargado del proceso.
1 1 2 Riesgo Bajo

Supervisor  y Profesional 

encargado del proceso
Etapa ejecución Etapa Pos-entrega A través de la lista de chequeo Semestral

Financiero
Riesgos de consecución de financiación, de

liquidez para obtener recursos y el riesgo de

las condiciones financieras establecidas

14 General Externo  X 3 4 7 Riesgo Alto 0% 100%

Exigibilidad y verificación de

capacidad financiera del futuro

contratista. Estudiar la viabilidad de 

otorgar anticipos o pagos

anticipados

2 3 5 Riesgo Medio
Personal que interviene en cada 

una de las etapas del proceso 

contractual

Etapa de Planeación Etapa de Selección  Análisis del Sector En cada proceso contractual

Regulatorio
Cambios en las tarifas, cambios en los

regímenes especiales, expedición de normas

de carácter técnico o calidad 

15 Especifico Externo X X X X  3 2 5 Riesgo medio 100% 0%

Consultar las posibles variaciones

de la normatividad al respecto y

aplicar mecanismos que aminoren

los efectos del riesgo

2 1 3 Riesgo Bajo
Personal que interviene en cada 

una de las etapas del proceso 

contractual

Etapa de Planeación  Etapa de Ejecución

Consultar las posibles variaciones de la

normatividad al respecto y aplicar

mecanismos que aminoren los efectos

del riesgo

Mensual

De la naturaleza
Temblores, inundaciones, lluvías, sequías,

entre otros, siempre y cuando los mismos

puedan preverse

16 General Externo    X  3 2 5 Riesgo medio 50% 50% N/A      Supervisor y/o Interventor Etapa de Ejecución Etapa de Ejecución   Por evento

Ambiental

Obligaciones que emanan de las licencias

ambientales, de los planes de manejo

ambiental, de las condiciones ambientales o

ecológicas exigidas

17 Especifico Interno X X X  1 1 2 Riesgo Bajo 50% 50%

Revisión de las exigencias

ambientales, seguridad industrial,

salubridad, permisos, planes de

manejo  aplicables a contratos 

1 1 2 Riesgo Bajo
Personal responsable de la etapa 

de planeación y selección                      

Supervisor y/o Interventor

Etapa de Planeación Etapa de Ejecución

Exigencia en los requisitos habilitantes

y condiciones contractuales de la

normatividad aplicable

Por Evento

Tecnológico
Fallos en las telecomunicaciones, suspensión

de servicios públicos, advenimiento de

nuevos desarrollos tecnológicos

18 General
Interno / 

Externo
X X X X  1 2 3 Riesgo Bajo 50% 50%

Establecer cronograma alternos

para los posibles eventos de riesgo,

requerir medios de comunicación

alternos (mail, trunking), revisar la

aplicabilidad de los procesos

modernos a las normas vigentes

1 1 2 Riesgo Bajo
Personal responsable de la etapa 

de planeación y selección                      

Supervisor y/o Interventor

Etapa de Planeación Etapa de Ejecución

Consultar y tomar medidas

pertinentes a los avisos de fallas

tecnológicas por parte de sus

administradores

Por Evento

Fecha estimada en que se 

completa el tratamiento 

Económico

Impacto despues del tratamiento

Impacto
Fecha estimada en que se 

inicia el tratamiento

CENTRO DE ATENCIÓN AL SECTOR AGROPECUARIO

MATRIZ DE RIESGOS 

MATRIZ DE RIESGOS PROCESO CUYO OBJETO ES: "CONTRATAR LA ADQUISICION DE LENCERIA (SABANAS, TOALLA, ALMOHADAS, ETC) PARA EL CENTRO DE CONVIVENCIA DEL CENTRO DE ATENCIÓN AL SECTOR AGROPECUARIO DEL SENA REGIONAL SANTANDER."

Tipo Descripción

Monitoreo y revisión

Categoría
Valoración 

del riesgo
Nº

A quién se le asigna? 

Operacional

Persona responsable por 

implementar el tratamiento
Clase Fuente

Etapa

Probabilidad


