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DIRECCION TECNICA AMBIENTAL

* ESTUDIO DEL SECTOR ECONOMICO PARA CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de estudios del
sector GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, la Corporacién Autdnoma
Regional del Valle del Cauca - CVC, efectuia el presente analisis del sector econdmico del
servicio a contratar cuyo objeto es “Prestacién de servicios profesionales en el grupo de
recursos hidricos de fa Direccion Técnica Ambiental para brindar apoyo en las actividades
de soporte técnico del proyecto 2002, en el trabajo con comunidades para el desarroifo de
la consulta previa y de Jos procesos de gestion y uso sostenible del recurso hidrico
superﬁcfal y subterraneo en el Valle del Cauca”

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO -

La actividad econémica en Colombia se clasifica en sectores econdémicos donde cada
sector se refiere a una parie de la actividad econémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su
division se realiza de ‘acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de

cada uno de ellos. . ‘

La Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, V.14.080 de Colombia Compra -
Eficiente plantea la metodologia uniforme de codificacion para clasificar los distintos
productos y servicios bajo una estructura jerarquica légica, la cual permite codificar los
productos y servicios de manera clara en base a los estandares acordados por |a industria.
E! orden jerarquico establece cuatro (4) niveles que son el segmento, familia, clase y
producto; de la misma manera se plantea la estructura légica bajo siete (7) grupos como es
material vivo animal y vegetal, materias primas, maquinarias, herramientas, equipo
industrial y vehiculos, componentes y suministros, productos de uso final, servicios y por
ultimo terrenos, edificios estructuras y vias. Los sectores de la economia se dividen en tres,
donde cada sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardando una unidad que se diferencia de las demas
agrupaciones, como son el Sector primario o sector agropecuario, Sector secundar:o o]
sector industrial Sector terciario o sector de servicios.

El Sector terciario ¢ de servicios comprende todas aquellas actividades desarrolladas por
" las unidades econdémicas en las que el resultado del proceso de produccién no es un bien
tangible sino un servicio intangible, es decir, no producen mercancia en si. Como ejemplos
el comercio, los restaurantes, los hoieles, el transporte, los servicios financieros,. las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.
Se aclara que los servicios no son susceptibles de ser negociados en forma independiente
de su produccion, transportados o almacenados, ni tampoco recaen derechos de propiedad
por parte del usuano es declr para los servicios no existe un traslado de la propiedad del
producto.
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El sector al cual corresponde el objeto a contratar es el sector servicios, especificamehte
en las actividades enmarcadas en el subsector de actividades profesmnales o de asesoria
para apoyar a la entidad en temas especificos.

El presenta andlisis busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnlca y de analisis de
riesgo.

Perspectiva Organizacional

La Direccidn Técnica Ambiental de la CVC en el desempefio de su rol misional es la
responsable de formular el PMAA del acuifero Valle del Cauca SAM 3,1. y en el marco de:
la Ley 99 de 1993 y la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico,
propender por su sostenibilidad. ' '

Especificamente, se pretende abordar el proceso de consulta previa con comunidades y el

proceso de formulacion del PMAA del acuifero Valie del Cauca SAM 3.1. en la mesa técnica
interCars, al igual que la atencién a las comunidades con una visién del uso sostenible del
recurso hidrico subterraneo y superﬂmal

Para el desarrollo del proceso de consulta previa, para la gestién ambiental en la mesa
técnica del acuifero Valle, se requiere del apoyo profesional para los aspectos técnicos y
administrativos, considerando que en la Direccion Técnica Ambiental no se cuenta con
funcionarios con perfil técnico - juridico y que se necesita un profesional con formacién en
ingenieria ambiental con postgrado en derecho ambiental que gestione y ejecute las
diferentes actividades requeridas para desarrollo del proceso contractual de la consulta
previa y el funcionamiento de la mesa técnica del acuifero, al igual que de la participacion
en las diferentes reuniones y mesas requeridas para la gestion integral del recurso hidrico.
Es de anotar que el proceso de consulta previa hace parie del actual Plan de Accidén
Corporativo y estd enmarcado en el proyecto 2002. “Caracterizacién del recurso hidrico y
formulacion de alternativas para el mejoramiento de la disponibilidad del agua para los
- diferentes usos. En el resultado 6: “Acciones de participaciéon ciudadanas promovidas o
fortalecidas”. ' :

Perspectiva Técnica

Es de anotar que es prioritario hacer un uso eficiente del recurso hidrico para preservarlo

como una rigueza natural que permita el bienestar de las generaciones futuras, lo cual se

. fundamenta en los objetivos, estrategias, metas, indicadores y lineas de accion estratégica
~ de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH), en dicha
labor ia Corporacién requiere contar con un apoyo profesional que permita la atencién a las

- comunidades y fortalezca sus conocimientos, para hacer efectivo el uso eficiente del agua.
Para lo cual, también se requiere el apoyo de una profesional en ingenieria ambiental con
experiencia en trabajo con comunidades y educacion ambiental.

Por lo anterior y para la ejecucién de estas actividades se requiere de un profesional en
Ingenieria Ambiental, con especializacion en Derecho Ambiental, para apoyar el proceso
de consulta previa en lo técnico y en lo administrativo, igualmente gestionar el
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funcionamiento de la mesa técnica del acuifero y participar de lo$ procesos comunitarios
para el uso sostenible del recurso hidrico subterraneo.

~ Perspectiva Legal

La Corporaciéon debe dar cumplimiento normativo a !a obligacion de formular los
instrumentos de planificacion ambiental, entre elios, le compete formular el Plan de Manejo
Ambiental del Acuifero — PMAA (Decreto 1076 de 2015), o cual se debe realizar de manera
participativa y respetando los derechos étnicos,; que le asisten a los Consejos Comunitarios
de comunidades Negras y a las Comunidades Indigenas del Valle del Cauca. En este
sentido, es esencial desarrollar el proceso de consulta previa e incluir en el PMAA la visién
local de las comunidades étnicas del departamento acorde con sus usos, costumbres y
practicas ancestrales. Dicho proceso debe desarrollarse con las comunidades étnicas
certificadas por el Ministerio del Interior mediante Resolucién No. 27 del 31 de julio de 2018,
para el PMAA del acuifero Valle del Cauca SAM 3.1. Ademés de la CVC y considerando
las jurisdicciones de las autoridades ambientales con area en el acuifero, dicho Plan de
manejo ambiental debe formularse con las Corporaciones CRC, CARDER y el DAGMA en
el marco de la mesa técnica, a la que se refiere el paragrafo del titulo 11 det decreto 1076.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

De acuerdo con la metodologia y herramientas para la implementacion de practicas de
Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades.
publicas, la CVC ha celebrado 1623 contratos entre los afios 2019 y 2022, por un valor total
que asciende a los 70 mil millones de pesos (llustracién 1); estos contratos fueron
celebrados a través de procesos de contratacién directa y dentro de la categoria de
Servicios de personal temporal (UNSPSC 80111600)

llustracién 1. Cantidad de contratos y gasto anual'de la CVC a través de la modaildad de
contratacion dlrecta categoria de Servicios de personal temporal
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Hemamienta de visualizacién para el andlisis de la demanda.
https:/fwaww. colomblaoompra gov.co/colombia-compra/modeio-de-abastecimiento
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De igual manera, haciendo uso de las herramientas para la implementacion de
practicas de Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de
las entidades publicas disponible en la pagina oficial de la Agencia Nacional de
Contratacion ~Colombia Compra Eficiente en el link
https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-
estrategico, se identificé que otras entidades estatales a nivel nacional, han -
celebrado 1.416.795 contratos entre los afos 2019y 2022, a través de procesos de
contratacion directa (llustracion 2).

llustracién 2. Cantidad de contratos y gasto anual de otras entidades estatales a nivel
nacional, correspondiente a la modalidad de contratacién directa, categoria de Servicios de
personal temporal '
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Fuente: Modele de Abastecimiento Estratégico - Hemamienta de visualizacién para el andlisis de la demanda.

https:/fwww.colombiacompra.gov.colcolombia-compraimodelo-de-abastecimiento

ESTUDIO DE LA OFERTA

Para la prestacion del servicio se requiere una persona natural, nacional. La identificacion
de los posibles oferentes de servicios relacionados con el objeto del presente proceso de
contratacion, se realizé a partir de las herramientas para la implementacion de practicas de
Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades
plblicas, de |a Agencia Nacional de Contratacién Pdblica, y del portal web de Colombia
Compra Eficiente (SECOP).

Al consultar la categoria de Servicios de personal temporal en la modalidad de seleccion
directa, se tiene.un valor total alrededor de los 30 biliones de pesos correspondientes a
1.420.000 contratos llevados a cabo por 619.600 proveedores entre los aftos 2019 y 2022
(llustracion 3). Ei 99,6% de los contratos fueron ejecutados por proveedores colombianos.
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llustracién 3 . Cantidad de contratos y valor estimado por proveedor, bajo la modalidad de -
contratacion directa, categoria de Servicios de personal temporal
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Fuente: Modelo de Abastecimiento Estrategico — Herramienta de visualizacion para el analisis de la oferta.
hitps:/www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento

Considerando lo anterior y con el propésito de realizar un estudio de fa oferta que se ajuste
a la necesidad propia del objeto del presente proceso de contratacidén, se tomé como
referencia, sin limitarse a ella, los proveedores que cuentan con el perfil y la experiencia
necesaria para ejecutar el objeto del presente proceso.

A partir de lo anterior, se identificaron los procesos de contratacion Directa entre los afios
2019 y 2022, para Servicios relacionados con el cbjeto del servicio a contratar, y se realizé
la consulta en el portal web de Colombia Compra Eficiente. En la Tabla 1 se presentan los
datos obtenidos de la consulta realizada en la pagina web del SECOP, para procesos
realizados por la CVC y por otras entidades. '




Corporacion Auténoma
Regional def Valle del Cauca .

Pagina6de 7

Tabla 1. Procesos de contratacién realizados por la CVC y por otras entidades durante los

“afios 2019 a 2022, relacionados con el objeto del servicio a contratar

No.

Proceso

Entidad contratante

Objeto

Duracion

Valor total

0327-2019

Ve

Prestacion de servicics profesionales en la direccién técnica ambiental
para el desarollo de las actividades de soporte técnico, administrativo y
financierc para el curnplimierto del proyecto "7004 -mejorarriente de la
calidad y disponiblidad del recurso hrdnco en la zoha urbana de Santiago
de Cali.

8 meses y
24 dias

$34.260.000

FONAM
No.004-
2020

PARQUES
NACIONALES
NATURALES DE
COLOMBIA

Prestar servicios profesmnales y de apoyo a la gestion det Parque
Nacional Natural Selva de Florenicia para promover estrategias asociadas
al ordenamiento ambiental del tenitorio al interior del Area Protegida y en
su zona de influencia, que incluyen acuerdes de uso; procesos de
restauracion ecoldgica y saneamiento predial; coordinacicn del Plan Local
de Prevencion, Vigitancia y Control; asi como el apoyo al Programa de
Moritoreo de los valores objelo de conservacion.

11 meses

$34.724.204

0420-2021

CvC

Prestacién de servicios profesionales del Grupo de Calidad
Ambiental de la Direccion Técnica Ambiental para el apoyo en las
actividades de analisis, revisidn y seguimiento técnico en el
componente ambiental y administrativo para la ejecucion de
instrumentos de . pianificacion y administracior: ambiental para el
mejoramiento de la calidad del recurso hidtico formulados o
actualizados en el marco de [a ¢aracterizacién del recurso hidrico y
formulacion de alternativas para el mejoramiento del estado de la
calidad del agua.

9 meses

$31.500.000

CPS 083-
2021

PARQUES
NAGCIONALES
NATURALES DE
COLOMBIA

" Prestacion de servicios profesicnales en el proceso de identificacion

e implementacion de la iniciativa de emprendimiento con -la
comunidad campesina del PNN Nevado del Huila en el municipio de
Santa Maria- Huila, incluyendo aspectos técnicos, fortalecimiento

_asociativo, empresarial y comercial, que permitan el cumplimiento

del indicador & relacionado con el desarrollo de emprendimientos
sostenibles derivados de actividades permitidas en las &dreas
protegidas del SPNN vy sus zonas de influencia del Programa de
Besarrollo Local Sostenible con el Apoyo Presupuestario de Unién
Europea para la vigencia 2021.

10 meses
y 6 dias

$38.360.887

0182-2022

cve

Prastacion de  servicios profesionales del Grupo de Calidad
Ambiental de la Direccidn Técnica Ambiental Para el apoyo en las
actividades de anélisis, revisidn y seguimiento téchice en el
componente ambiental ¥ administrativo para la ejecucién de
instrumentos de planificacién y administracién ambiental para el
mejoramiento de la calidad del recurso hidrico formufados o
actualizados en el marco de la caracterizacion del recurso hidrico y
formulacion de alternativas para el mejoramiento del estado de la
calidad dei agua.

11 meses

$40.078.500

‘94152022

cvC

Prestacién de servicios profesionales del Grupe de Calidad
Ambiental de la Direccién Técnica Ambiental Para el apcyo en las
actividades de revision y seguimiento técnico y administrativo en el
componente ambiental para la ejecucidn de instrumentos de
planificacion y administracion ambiental para el mejoramiento de la
calidad del recurso hidrico foermulados o actualizados en el marco
de la caracterizacion del recurso hidrico y formulacitn de
alternativas para el mejoramiento del estado de la calidad del agua.

11 meses

$38.500.000

Fuente: Base de datos abiertos SECOP. Consultado febrero del 2023.

!

A partir de la informaciéon consultada, se observa que los servicios relacionados con el
objeto del presente proceso, son contratados de manera frecuente por diferentes entidades
del estado, donde el monto del contrato es irregular en funcidn de su duracion y de las
actividades, a partir de ahi y del perfil y la experiencia reguerida para la gjecucidén del objeto
contractual, se establece el valor para llevar a cabo el proceso dentro de la CVC. Es
importante tener en cuenta que los procesos de contratacién citados en la Tabla 1 no son
comparativos ya que presentan variaciones significativas en los valores.
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ESTUDIO DE MERCADO

Para el andlisis de la forma de adquisicion de servicios por contratacion directa, por parte de las
entidades estatales se hizo uso de la base de datos del SECOP y de la herramienta de analisis
de oferta disponible en la pagina oficial de {a Agencia Nacional de Contratacién —Colombia
Compra Eficiente en el link https:/fwww.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/medelo-de-
abastecimiento-estrategico, identificado lo siguiente en los procesos de contratacion
relacionados;

Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas utilizadas para [a ejecucion de
este tipo de procesos, incluyen actividades en temas de trabajo con la comunidad,
educacion, cultura y conocimientos en recursos hidricos, entre otros.

Valor de la contratacion. Para los servicios por contratacién directa existen diversas
formas de remuneracion, las cuales se aplican dependiendo del servicio que se vaya a
contratar, las caracteristicas del proyecto y las necesidades del contratante.

El valor del presupuesto se estimo a partir de los costos de las actividades a desarrollar
para cumplir con el objeto del proceso de contratacién y obtener los resuifados requeridos;
estos costos incluyen remuneracién, prestaciones sociales, gastos de viaje en que incurra
el contratista, pélizas, entre otros. Por lo tanto, el valor de la contratacion es de TREINTA
Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($33.250.000); este
~valor se enmarca dentro de los historicos de procesos de contratacion relacionados con el
objeto del servicio a contratar.

ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos .
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o
en la ejecucion de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacién que pretende satisfacer la Corporacion, se evaluaran los riesgos y la
forma de mitigarlos en el Estudio Previo a la Contratacion, siguiendo el “Manual para la
Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” expedido por Colombia
Compra Eficiente. '

Dado en Santiago de Cali, alos * 3 /L 20253

i

Directora Técnica Ambiental ( C) .
. Proyecté: Ruber Erney Rengifo Ruano - Profesional Especializade 17 - Grupo de Recursos Hidricos DTA. )
_Elabord: Luz Adriana Echavarria Sanchez - Profesional Universitario 1- Grupo de Recursos Hidricos DFA. f?@ L.S' Q

ETH/PATINO TRIANA

Revis¢: Sandra Teresa Escobar Carmona - Coordinadora Grupo de Recursos Hidricos DTA.







