ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION
A"  MINISTERIO DE CIENCIA, DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS
tij TECNOLOGIA E INNOVACION PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION

Dependencia que requiere el servicio: Direccion de Gestion de Recursos para la CTel
Marzo de 2023

De conformidad con lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en
especial lo establecido por los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, se realiza el
presente estudio previo para adelantar el presente proceso, cuyo objeto es “Prestar servicios profesionales a la
Direccién de Gestion de Recursos para la CTel, para apoyar el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico de los proyectos de inversion ejecutados por entidades de naturaleza juridica privada, con
recursos del Sistema General de Regalias SGR’.

De la descripcion de la necesidad que se busca satisfacer con la contratacion:

La Constitucion Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion...”

Que el articulo 3 de la ley 80 de 1993, dispone que los servidores publicos al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, tendran en consideracion que las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Mediante la Ley 1951 de 2019, se cre6 el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, como ente rector de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacién del pais, con el cual se busca generar capacidades, promover el
conocimiento cientifico y tecnolégico, asi como contribuir al desarrollo y crecimiento del pais.

La honorable Corte Constitucional en estudio de inexequibilidad, afirmé la inconstitucionalidad de esta, por atentar
contra el articulo 150 de orden superior, estableciendo ademas que el Congreso de la Republica, tiene la funcion
de determinar la estructura de los organismos que componen la administracion funcional, ademas de crear,
suprimir y fusionar ministerios y departamentos administrativos.

Asi, para la Corte, el fallo con relacién a la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se dio
cuando se incumplio la ley 1951 de 2019, pues la regulacién no podria darse por medio del Plan Nacional de
Desarrollo, ya que esta normatividad no tiene el permiso para determinar la estructura de la administracion publica.
A pesar de la decision, esta tendra efectos diferidos, razén por la cual, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion podria seguir operando hasta junio del afio 2023.
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Sin embargo, el Gobierno Nacional encabezado por el Ejecutivo, acompafiado del ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, presentaron ante el 6rgano legislativo, el proyecto de ley de creacion del ministerio, fusionando con el
anterior Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon - COLCIENCIAS, cumpliendo el
procedimiento legislativo, y mediante la Ley 2162 de 06 de diciembre de 2021, se crea el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacién, con el objeto de contar con el ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion
que genere capacidades, promueva el conocimiento cientifico y tecnolégico, contribuya al desarrollo y crecimiento
del pais y se anticipe a los retos tecnoldgicos futuros, siempre buscando el bienestar de los colombianos y
consolidar una economia mas productiva y competitiva y una sociedad mas equitativa.

En concordancia con lo anteriormente sefialado el Decreto 1449 de 2022, en la cual se “Por la cual se adopta la
estructura del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras disposiciones”, para lo cual en el
articulo 13 se definen especificamente las funciones de la Direccion de Gestion de Recursos para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel), dentro de ellas se encuentran:

“1. Administrar, directamente o a través de encargos fiduciarios, fiducia publica o cualquier otro mecanismo
financiero de administracién de recursos, los siguientes fondos: Fondo Francisco José de Caldas, creado mediante
la Ley 1286 de 2009; Fondo de Investigacion en Salud, creado mediante la Ley 643 de 2001, asi como los demas
fondos e instrumentos financieros que tenga a cargo el Ministerio, conforme las instrucciones y la delegacién que
reciba del Ministro.

2. Administrar, de conformidad con las normas vigentes, los bienes y recursos destinados para su funcionamiento y
responder por su correcta aplicacion o utilizacion.

3. Administrar los recursos humanos de la Direccion, teniendo en cuenta los lineamientos de las politicas de
gestion y desemperio aplicables y el marco normativo vigente.

4. Disefiar los instrumentos y mecanismos de financiacién para el desarrollo de actividades de CTel, de acuerdo
con las politicas de CTel definidas por el Ministerio y el marco legal vigente en la materia, con el apoyo de las
dependencias del Ministerio.

5. Acompafiar el proceso de evaluacion y seleccion de programas y proyectos susceptibles de ser financiados con
recursos del Sistema General de Regalias, de acuerdo con la normatividad vigente y las instrucciones y delegacion
que se reciba por parte del Ministro.

6. Gestionar recursos para financiar los programas, proyectos y actividades de CTel.

7. Efectuar las operaciones presupuestales, contables y financieras, de los fondos citados en el numeral 1 del
presente articulo, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio.

8. Ejercer, directamente o a través de contratos, la auditoria especializada a los Fondos.

9. Elaborar el plan estratégico y el anteproyecto de presupuesto de la Direccion en coordinacion con la Direccion
Administrativa y Financiera y la Oficina Asesora de Planeacion e Innovacion Institucional y presentarlo para
aprobacion del Ministro.

10. Elaborar el Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC de los recursos a cargo de la Direccion y controlar su
gfecucion, en coordinacion con las demas dependencias.

11. Llevar en contabilidad separada de la del Ministerio, la contabilidad de los fondos y cuentas a cargo de la
Direcci6n y remitirla para su consolidacion, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina el Ministerio.
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12. Reportar a la Direccion Administrativa y Financiera la informacion relacionada con su gestion en los sistemas
de informacion que disponga el Ministerio.

13. Apoyar el disefio e implementar, bajo los lineamientos del Ministro y Viceministros, los instrumentos y
mecanismos para la ejecucion de los programas, proyectos y actividades de CTel.

14. Ejecutar los planes, programas, proyectos, actividades, lineamientos y estrategias de CTel, disefiados y
formulados por las Direcciones del Ministerio, segun la Politica, instrumentos y mecanismos de CTel que se
adopten para el efecto.

15. Coordinar la evaluacion de las propuestas e iniciativas que se sometan a consideracion del Ministerio en el
marco de los programas, proyectos y actividades de CTel.

16. Coordinar la respuesta a las solicitudes o requerimientos de autoridades judiciales, relacionados con los
recursos del Fondo Francisco José de Caldas, del Fondo de Investigacion en Salud y asi como los demas fondos e
instrumentos financieros que tenga a cargo el Ministerio.

17. Adelantar la gestion contractual que se derive de las funciones de la Direccion, de manera articulada con los
instrumentos de planeacion y presupuesto del Ministerio.

18. elaborar los estudios e insumos técnicos que fundamentan la produccion normativa que le corresponde expedir
al Ministerio, de acuerdo con los temas de su competencia.

19. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”

De conformidad con el articulo 55 de la Ley 2056 de 2020, quien se encarga de coordinar la correcta ejecucion de
los recursos que provengan del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias, es el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Para todos los efectos practicos de este estudio previo, entiéndase, de acuerdo con las denominaciones de la
normativa vigente, que el recurso que hoy dia se ejecuta a través del antes conocido Fondo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion FCTel, hoy debe conocerse como “Asignacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion” ACTel.

La Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra como objeto incrementar la capacidad cientifica,
tecnolégica, de innovacién promoviendo el desarrollo empresarial y la competitividad de las regiones, mediante
proyectos de inversion que contribuyan a la produccion, uso, integracion y apropiacion del conocimiento basico y
aplicado en el aparato productivo y en la sociedad en general, incluidos entre otros en el sector agropecuario y
proyectos que promuevan la conectividad y cierre de brecha digital, contribuyendo al progreso social, al dinamismo
econoémico, al crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para toda la poblacion. Podran participar de las
convocatorias publicas, abiertas y competitivas, proyectos con enfoque étnico diferencial que incluyan los
conocimientos, innovaciones y practicas de los pueblos étnicos. (Art. 52, Ley 2056 de 2020).

El articulo 361 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 2056 de 2020 y la Ley 1923 de 2018, reglamentan la
ACTel, asignandole el 10% de los ingresos del Sistema General de Regalias.

Conforme a lo anterior, las funciones asignadas a la Direccion de Gestion de Recursos hacen parte del macro proceso
de gestion para la ejecucion de politica de CTel, de la cual se deriva como objetivo principal la planificacion, ejecucion y
seguimiento a los instrumentos y mecanismos de ciencia y tecnologia a través de los cuales se asignan los recursos
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financieros, reconocimientos y/o estimulos para promover actividades y proyectos con base en criterios de mérito y
calidad.

De conformidad con todo lo anterior, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion debe cumplir con diversas
funciones en el marco del SGR y como Secretaria Técnica del Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD) del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTel) entre ellas resaltan las de:

e Autorizar el giro de los recursos a los proyectos aprobados cuyo ejecutor sea de naturaleza privada;
e Hacer vigilancia a la correcta ejecucion de los proyectos cuyo ejecutor sea de naturaleza privada.

Asi las cosas, MINCIENCIAS, a través de la Direccion de Gestion de Recursos, requiere disponer del personal
profesional calificado y competente para el cumplimiento de sus responsabilidades normativas dadas en la ley 2056
de 2020, articulo 55, dentro del Sistema General de Regalias (SGR), relacionadas con el seguimiento a los
proyectos de inversion financiados con recursos de la Asignacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema
General de Regalias, que son ejecutados por entidades de naturaleza juridica privada, en particular, la siguiente:
“Supervision o interventoria de proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion. Cuando los
gjecutores sean entidades de naturaleza juridica privada, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, o los
departamentos que asi lo soliciten, con cargo a los recursos del proyecto de inversion, vigilara la correcta ejecucion
del proyecto directamente o a traves de terceros, en los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, o la norma
que la modifique o sustituya, y reportara al Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de
Regalias los actos, hechos u omisiones que puedan constituir una irreqularidad o incumplimiento en la ejecucion de
los proyectos de inversion de ciencia, tecnologia e innovacion financiados con el Sistema General de Regalias.”

En cumplimiento de la Ley 1923 del 18 de julio de 2018 “Por la cual se regula lo previsto en el paragrafo 5° del
articulo 361 de la Constitucién Politica, para lo relacionado con los programas y proyectos de inversion que se
financiaran con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias”, hoy
Asignacién Ciencia, Tecnologia e Innovacion ACTel, y la necesidad de contar con capacidades cientificas y
tecnoldgicas en los territorios para atender de manera oportuna y eficaz los diferentes retos y desafios, se procedié
desde EL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, con la apertura de diferentes convocatorias.

Que de las propuestas que surtieron el proceso y disposiciones previstas en los términos de referencia, resultaron
elegibles y fueron sometidas a consideracion del OCAD del ACTel-SGR para su viabilizacién, priorizacion y
aprobacion, conforme con lo establecido en la Ley 2056 de 2020, “Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias”, y el Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el
decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”

Asi, los proyectos de inversion aprobados por el OCAD, y que sean ejecutados por entidades de naturaleza juridica
privada, corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través de la DGR, vigilar la correcta
ejecucion de estos proyectos conforme a los términos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, “Supervision e
interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
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permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”, en cumplimiento de lo contenido en
el articulo 55 de la Ley 2056 de 2020, articulo 6 de la Ley 1923 de 2018, y el articulo 2.2.4.1.1.12.5.del Decreto
1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1467 de 2018, y corregido por el articulo 3° del Decreto 1367 de 2019.

Que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, cuenta con 231 proyectos ejecutados por entidades de naturaleza
juridica privada con recursos del SGR, a los cuales se les debe realizar seguimiento de acuerdo con lo mencionado. La
proyeccion de proyectos aprobados estadisticamente demuestra un comportamiento creciente, lo que ademas justifica la
necesidad dinamica de un incremento de la contratacién a los apoyos a la supervision para proyectos ejecutados por
entidades juridicas privadas con recursos del SGR, tal cual se puede evidenciar en el siguiente cuadro:

U ORMACION CONSOLIDADA 20 INFORMACION CONSOLIDADA 2022 TOTAL
| B MAR ABR MA Yelo )2 2 oTey o)A ol ENE|FEB[MAR ABR| MAY [JUN[JULAGO/SEP|OCTINOV| DIC
No. BPIN &1 62 | 63 | B3 | 63 | 63 | 7O | 75| 80 | 86 | S0 | 94 |101| 107|123 |128|130| 133 | 140|148 | 159 (176|182 | 183|183 183
Inicio por Mes &1 1 1 0 0 0 5 5 6 4 4 6 |16 5| 2 3 T8 [11|17]| 6|1 0 183
Aprobacion por Mes 13 o|Jojojlojojofw|2n] 000 |T7]|10|2|15/4|6|1[0]/9]0]0]0]3 231

A la vez, con el descriptivo de tramites incrementado, tiene evidente y significativa necesidad de apoyo en desarrollo de
las actividades y funcionamiento de la entidad para su efectivo cumplimiento, por cuanto el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, como cabeza del sector, atiende todos los requerimientos de CTel a nivel nacional, sectorial y
territorial, desarrolladas en politicas publicas, programas y proyectos, que con la incorporacion del anterior
Departamento Administrativo, tiene a su cargo un deber funcional mas amplio, y asi mismo, exigente en el margen de
condiciones para su cumplimiento eficiente, apuntando a la satisfaccion de las metas y objetivos trazados.

Ahora bien, la Direccién de Gestion de Recursos para la CTel en su planta de personal, cuenta con los siguientes
cargos:

1 Director

7 Profesionales

4 Técnicos

1 Secretario ejecutivo

3 Auxiliar administrativo
1 asesor

Como se observa, es insuficiente el personal con que cuenta esta dependencia para atender la gran cantidad de
actividades que, valga la pena aclarar, implican la ejecucidn de otro sin nimero de tareas. Por lo anotado, y para cumplir
cabalmente con las funciones asignadas a la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel, es necesario contar con un
numero mayor de profesionales y/o de personal de apoyo para el cumplimiento de estas actividades.
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De acuerdo a lo anterior, y para atender las responsabilidades, metas y objetivos institucionales de CTel en el rubro
especifico de apoyo a la supervision para los proyectos antes descritos, se justifica la contratacion para la
ejecucion de objetos iguales, determinados asi: “Prestar servicios profesionales a la Direccion de Gestion de
Recursos para la CTel, para apoyar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico de los
proyectos de inversion ejecutados por entidades de naturaleza juridica privada, con recursos del Sistema General
de Regalias SGR”, fundamentandose en la cantidad de proyectos cuyos ejecutores son de naturaleza privada,
adecuaciones propuestas y, en consecuencia, presupuesto a ejecutarse, teniendo en cuenta las especiales
caracteristicas y necesidades técnicas del servicio requerido, toda vez que, es primordial para el funcionamiento
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la ejecucion de los proyectos y asi como de toda la gestion.

Asi las cosas, y para que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién continie cumpliendo de manera eficiente con
su mision y la prestacién de servicios a sus usuarios en concordancia con las funciones especificas que se encuentran
bajo la responsabilidad de la Direccién de Gestién de Recursos, es necesario celebrar un contrato de prestacién de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, dejando claro las condiciones de cumplimiento del contrato y el detalle
de los resultados esperados.

En cumplimiento del deber de planeacién, el requerimiento objeto de este estudio previo se encuentra incluido
dentro del PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES de bienes y servicios 2023 del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Atendiendo lo mencionado, es necesario contar con personas naturales en la Direccién de Gestion de Recursos del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de acuerdo con la demanda para el apoyo en la supervisién y
seguimiento de los contratos y convenios a cargo de la direccién; que cuenten con formacion profesional en areas del
conocimiento de Agronomia, Veterinaria y afines; Bellas Artes; Ciencias de la Educacion; Ciencias de la Salud; Ciencias
Sociales y Humanas; Economia, Administracion, Contaduria y afines; Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines; y
Matematicas y Ciencias Naturales, con posgrado en la modalidad de especializacion afin con el objeto a contratar y que
cuente de 13 a 20 meses de experiencia profesional relacionada en apoyo a la supervision, seguimiento, gestion y/o
evaluacion de proyectos financiados con los recursos que provengan del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sistema General de Regalias, con el propésito de mantener, y satisfacer el ejercicio de la funcién publica, y de las tareas
propuestas con el personal de planta adscrito al ministerio, a los proyectos viabilizados, priorizados y aprobados
mediante No BPIN 2020000100445, 2020000100487 y 2020000100672

1.1 Justificacion de que no existe personal de planta disponible que pueda asumir el servicio que se
requiere

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 2209 del 29 de octubre de 1998, el Decreto 1082 de
2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9 y, con base en la informacion suministrada por la Direccion de Talento Humano de la
entidad, se deja constancia que no existe personal de planta que pueda atender la labor a contratar, porque
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existiendo personal en la planta adscrito a la DGR, este no es suficiente para el cumplimiento de las metas y la
prestacion del servicio eficiente y oportuno, en este caso, de apoyo a la supervision antes sefialado.

2. Del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar:

2.1 Objeto:

Prestar servicios profesionales a la Direccion de Gestion de Recursos para la CTel, para apoyar el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico de los proyectos de inversién ejecutados por entidades de
naturaleza juridica privada, con recursos del Sistema General de Regalias SGR.

CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del clasificador de bienes y servicios:

Clasificacion UNSPSC: Servicios 80111600

Segmento: 80

Familia: 11

Clase: 16

Producto: 00

2.2 Obligaciones:
2.2.1  Obligaciones Generales:

2.2.1.1. Apoyar la supervision de los contratos que le sean asignados.

2.2.1.2. Hacer parte de los Comités en calidad de apoyo en procesos de seleccion que le sean asignados.

2.2.1.3. Presentar los informes necesarios y de acuerdo con los requerimientos del supervisor del contrato.

2.2.1.4. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y presentar los respectivos
comprobantes de pago periodico al supervisor, conforme lo establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, las
Leyes 828 de 2003, 1122 de 2007 y 1562 de 2012, los Decretos 1703 de 2002 y 510 de 2003, el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012, la Ley 1955 de 2019 y las demas normas que las adicionen,
complementen o modifiquen.

2.2.1.5. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno entre
EL/LA CONTRATISTA y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Direccién de Gestion de Recursos para
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

2.2.1.6. Constituir y allegar la garantia requerida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del
contrato.

2.2.1.7. Suscribir oportunamente el acta de inicio del contrato y el acta de liquidacion (si a ello hubiere lugar).
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2.2.1.8. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato le
imparta el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a través de la supervisién del mismo, para una correcta
ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones.

2.2.1.9. Entregar a la supervision del Contrato los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto y/o resultados
obtenidos cuando asi se requiera.

2.2.1.10. Presentar para cada pago la cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en
el contrato, junto con el informe de ejecucion de las obligaciones estipuladas en el contrato.
2.21.11. Gestionar y mantener actualizado diariamente los tramites asignados por el supervisor del

contrato mediante el Sistema de Gestion Documental (ORFEO o el que haga sus veces). De igual forma mantener
actualizado y organizado todo el acervo documental o archivos fisicos o electronicos o digitales que se hayan
generado en cumplimiento de sus obligaciones, de conformidad con las normas y politicas archivisticas de la
entidad.

2.2.1.12. El contratista manifiesta que, en el evento de recibir ingresos en forma simultanea provenientes
de la ejecucion de varias actividades o contratos, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas por cada uno
de los ingresos percibidos de conformidad con la normatividad aplicable.

2.2.1.13. Cumplir con las directrices y con la politica de gestion documental adoptadas por la Entidad para
el control de los registros de informacion y en consecuencia debera garantizar la implementacién permanente de
los instrumentos archivisticos, buenas practicas, estandares nacionales e internacionales, normativa en materia de
administracion de archivos y gestion documental y acceso a la informacién publica para la creacion y control de
registros durante el ciclo de vida de la informacion puesta a su disposicion para la prestacion del servicio objeto de
este contrato.

2.2.1.14. Cumplir con las directrices establecidas en el sistema de gestién de calidad y en consecuencia
garantizar la implementacién permanente de los requisitos de optimizacién, documentos, indicadores, riesgos,
acciones correctivas y preventivas, etc., segun corresponda.

2.2.1.15. Manifestar, bajo la gravedad del juramento que no esta incurso en causal de inhabilidad o de
incompatibilidad. Se deja constancia que para la fecha de firma del presente contrato se consult6 el “Boletin de
Responsables Fiscales” vigente, sin que aparezca alli registrado la CONTRATISTA.

2.2.1.16. Presentar un informe mensual al supervisor con la descripcion detallada de las actividades
realizadas con los respectivos soportes, en el formato definido por la entidad.
2.2.1.17. Entregar un informe al supervisor del contrato una vez finalice el plazo de la ejecucion, el cual

debe contener un reporte sobre el Sistema de Gestion Documental asignado (ORFEO o el que haga sus veces),
las actividades pendientes de resolver, asi como la relacién y entrega de los archivos fisicos y magnéticos que se
hubieren generado durante la ejecucion del contrato.

2.2.1.18. No divulgar, sin la previa autorizacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la
informacién conocida en razon del desarrollo y ejecucion del presente contrato, la cual tendra el caracter de
confidencial, durante y después de su vigencia. Esta informacién podra ser usada unica y exclusivamente en el
desarrollo y ejecucion del presente contrato, por lo tanto, no podra ser destinada a un propoésito diferente.

2.2.1.19. Guardar estricta reserva sobre toda la informacién y documentos que tenga acceso, maneje en
desarrollo de su actividad o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga caracter de publica. En
consecuencia, se obliga a no divulgar por ningiin medio dicha informacién o documentos a terceros, sin la previa
autorizacion escrita del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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2.2.1.20. Mantener correctamente actualizados cada uno de los sistemas de informacion que maneje en
desarrollo de su actividad.
2.2.1.21. Cumplir con las directrices y el Manual de Politicas de Seguridad de la Informacién adoptadas por
la Entidad, propendiendo por la proteccidn de la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién.
2.2.1.22. Devolver al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, una vez finalizada la ejecucién del

contrato el carnet de identificacion y acceso a las instalaciones del Ministerio como contratista y los documentos
que en desarrollo del contrato se hayan producido, e igualmente todos los archivos que se hayan generado en
cumplimiento de sus obligaciones.

2.2.1.23. Utilizar la imagen del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de acuerdo con los
lineamientos establecidos por éste. Salvo autorizacion expresa y escrita de las partes ningun funcionario podra
utilizar el nombre, emblema o sello oficial de la otra parte para fines publicitarios o de cualquier otra indole.
2.2.1.24. La informacién obtenida y generada, no podré cederse, transmitirse o divulgarse a terceros sin el
consentimiento previo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, salvo que tales acciones se requieran
para el cumplimiento exclusivo de las obligaciones surgidas con ocasion del presente contrato.

2.2.1.25. En caso de que proceda el registro y asignacion de una firma digital, usarla dentro de los limites
impuestos por el objeto y las obligaciones del presente contrato.
2.2.1.26. Cumplir con las politicas, protocolos y demés normatividad interna adoptada por el Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para los siguientes temas: bioseguridad, convivencia laboral, uso de los recursos
ambientales y publicos, racionamiento del agua y la energia, racionamiento de papel, normas sobre parqueaderos,
manejo de desechos residuales, politicas de reciclaje, entre otros.

2.2.1.27. Dar buen y correcto uso a los bienes muebles tangibles e intangibles que hayan sido utilizados
para el reporte de informacion y desarrollo de las obligaciones contratadas.
2.2.1.28. Devolver en perfecto estado, todos y cada uno de los bienes muebles que hayan sido entregados

por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, para el desarrollo del contrato, la constancia de entrega se
tendra en cuenta para efecto del ultimo pago del contrato.

2.2.2  Obligaciones Especificas:

2.2.2.1. Apoyar la supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica de los proyectos de ejecutores
privados que le sean asignados.

2.2.2.2. Revisar los informes presentados por el ejecutor y elaborar el informe de supervision mensual de los
proyectos asignados, en términos de oportunidad y calidad, conforme a la guia de supervisidn, los procedimientos
del Ministerio y la normatividad vigente del Sistema General de Regalias SGR, y deméas normatividad aplicable.
2.2.2.3. Apoyar la gestion y el tramite de las modificaciones y ajustes de los proyectos asignados.

2.2.2.4. Apoyar las mesas técnicas durante la ejecucion de los proyectos, documentando los compromisos,
objetivos y alcance de los temas y/o decisiones, a fin de que sean considerados en la ejecucién y en el correcto
seguimiento de estos.

2.2.2.5. Recepcidn de las ordenes de pago de los proyectos y gestion del proceso de seguimiento, verificacion y
control conforme al procedimiento existente y lineamientos financieros vigentes, a fin de generar la correcta
autorizacion del giro por parte del Supervisor hacia el proyecto.
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2.2.2.6. Mantener actualizada la documentacion correspondiente a los proyectos asignados en los distintos
sistemas de informacion del ministerio, asi como de aquellos dispuestos para la gestion de toda la informacion de
ejecucion enviadas por las entidades

2.2.2.7. Advertir oportunamente al supervisor y a la entidad ejecutora de los riesgos que puedan afectar la
ejecucion del proyecto en sus elementos esenciales (tiempo-costo-alcance), asi como de posibles incumplimientos.
2.2.2.8. Entregar los insumos para las solicitudes realizadas por los diferentes entes de control, procesos de
auditorias, control interno, y demas solicitudes correspondientes a los proyectos asignados.

2.2.2.9. Consultar y validar la informacion de los proyectos asignados en las plataformas tecnolégicas del SGR, a
saber: Gesproy, Colombia Compra Eficiente CCE (Secop), SPGR, y MGA, entre otros.

2.2.2.10. En la fase de cierre, validar entre otros, el balance financiero de los resultados de la ejecucion del
proyecto, la expedicion del acto de cierre, la autoevaluacion y la liquidacion de los contratos y convenios del
proyecto.

2.2.2.11. Las demas que el supervisor requiera para el correcto cumplimiento del contrato.

2.2.3 Identifique el contrato que se va a celebrar: Prestacion de Servicios Profesionales

2.2.4 Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucién del contrato sera por cuatro (4) meses contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento de la aprobacién de la garantia Unica y cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del contrato. Para el calculo de los dias a cobrar se considerara més de 30 dias

2.2.5 Supervisor: De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del
presente proceso de seleccion seré vigilado a través de un supervisor.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato.

La supervision del contrato estard a cargo del/director técnico grado 22 de la Direccion de Gestion de Recursos
para la CTel del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o quien haga sus veces. En todo caso el/la
ordenador/a del gasto podra variar unilateralmente la designacion del/a supervisor/a, comunicando por escrito al/a
designado/a.

2.2.6 Certificacion de idoneidad: Se deja constancia que el supervisor cuenta con la idoneidad y experiencia
suficiente, para garantizar en debida forma el seguimiento, control y vigilancia requerida, para la correcta ejecucién
del contrato de prestacion de servicios profesionales, de acuerdo con el perfil sefialado en éstos estudios, aunado
con el hecho, que como jefe de é&rea, tiene pleno conocimiento de los asuntos, consultas y competencias de la
Direccién de Gestion de Recursos para la CTel y por ende, se cumple con la correcta supervision del contrato
objeto de este estudio.
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3. De la modalidad de seleccion del contratista, incluyendo justificacion de contratacion y los

fundamentos juridicos que soportan su eleccion.

Atendiendo los parametros legales, establecidos en el articulo 2 de la ley 1150 de 2007, numeral 4 literal h,
concordante con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de
2015, la modalidad de seleccion corresponde a Contratacion Directa, toda vez que se requiere del Apoyo
Profesional de una persona natural, con formacién profesional en areas del conocimiento de Agronomia, Veterinaria y
afines; Bellas Artes; Ciencias de la Educacion; Ciencias de la Salud; Ciencias Sociales y Humanas; Economia,
Administracion, Contaduria y afines; Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines; y Matematicas y Ciencias Naturales,
con posgrado en la modalidad de especializacion afin con el objeto a contratar y que cuente de 13 a 20 meses de
experiencia profesional relacionada en apoyo a la supervisién, seguimiento, gestion y/o evaluacion de
proyectos” financiados con los recursos que provengan del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias.

Se deja constancia en donde se acredita la idoneidad y experiencia para cumplir con el objeto del contrato, de acuerdo
con el perfil requerido.

Se deja constancia de que no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
obra la constancia expedida por el ordenador del gasto.

4, Del valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de
la contratacion y los rubros que lo componen.

Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que ha dispuesto el MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION para los efectos, y conforme al perfil requerido para esta contratacion, se cuenta con un presupuesto de
hasta VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($24.000.000) a razén de unos honorarios mensuales por la
suma de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000), conforme a la Tabla de Honorarios adoptada mediante
Resolucién 2812 de 2021 modificada parcialmente por la Resolucién No. 3329 de 2021 y actualizada por la circular
interna 01 de 2023.

EL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION pagara el valor del contrato de la siguiente manera:

a. Un primer pago proporcional por el primer mes de ejecucién del contrato sobre la base de SEIS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($6.000.000), por los dias ejecutados contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato.
Para el calculo de los dias a cobrar se considerara més de 30 dias.

b. Pagos mensuales iguales por el valor de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000). Para el calculo de los
dias a cobrar se considerard més de 30 dias.

c. Un pago final proporcional sobre la base de SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($6.000.000), por los dias
ejecutados durante el Ultimo mes del contrato, si a ello hubiere lugar. Para el calculo de los dias a cobrar se considerara
més de 30 dias
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NOTA: Los pagos se realizaran previa presentacion del: Informe de actividades, autorizacion de pago firmada por el
supervisor, comprobante de pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social y Riesgos Laborales en el
porcentaje establecido en el marco normativo vigente, factura o documento equivalente debidamente aceptada por el
supervisor, documentos que seran presentados en los formatos vigentes del Sistema de Gestion de Calidad del
Ministerio segun lineamientos de la Direccién Administrativa y Financiera.

Realizar la presentacién de la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el
pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de
marzo de 2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucién No. 000042 del 5 de mayo de 2020 cuando a ello
esté obligado.

Los contratistas responsables e VA, deberan remitir para aprobacién la factura a Olimpia IT, de conformidad con las
instrucciones que sean remitidas por el supervisor del contrato.

De acuerdo con el articulo 244 de la ley 1955 de 2019, no es pertinente exigir a los contratistas el pago de seguridad
social de manera anticipada. Por lo anterior es obligacién del supervisor hacer seguimiento al cumplimiento del aporte
del dltimo mes de ejecucion con posterioridad al pago de los honorarios. En caso de evidenciar que algun contratista no
ha realizado dicho pago, informar a la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES -UGPP para que
adelante la respectiva investigacion en el marco de sus competencias.

Analisis que soporta el valor estimado del contrato.

Para el mejoramiento de la actividad contractual, la materializacion de los principios de contratacion y el
cumplimiento delos fines y objetivos misionales asignados al MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, se definieron parametros y criterios objetivos para fijar los honorarios de los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién requeridos, por lo que la Entidad adelantd los analisis
técnico-administrativos correspondientes, a partir de los requisitos legales establecidos: capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, la idoneidad demostrada y la experiencia directamente relacionada y adopté la Tabla de
Honorarios mediante la Resolucion 2812 de 2021 modificada parcialmente por la Resolucién No. 3329 de 2021 y
actualizada por la circular interna 01 de 2023 o instrumento que se encuentre vigente.

ANALISIS DEL SECTOR:
Perspectiva Legal

La regulacion del ejercicio de la disciplina profesional al que pertenece el perfil requerido para la ejecucion del
presente proceso contractual tiene fundamento juridico en la Constitucion Politica de 1991 articulo 26. Igualmente
esté debidamente regulada por la legislacion colombiana, especificamente por el Ministerio de Educacion Nacional,
en atencion a la Ley 30 de 1992 que organiza el servicio publico de la Educacidn Superior.

La inspeccidn, vigilancia y regularizacion de la misma estéd en cabeza de la autoridad competente, quienes expiden
las normas especificas que reconocen y reglamenta el ejercicio de las diferentes profesiones.
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Perspectiva Comercial y Organizacional
Para el presente analisis, se tuvo en cuenta los siguientes aspectos y consideraciones:

El objeto de la contratacidn pretendida, le apunta directamente al PMR (Productos, Metas y Resultados) fijados por
el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, segun lo sefialado en los Estudios Previos.

Conforme a los lineamientos del Gobierno Nacional, para el cumplimiento de los compromisos especificos a
MINCIENCIAS descritos en los estudios previos, se requiere del apoyo de profesionales que cuenten con la
experiencia e idoneidad necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

El Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion con el fin de dar cumplimiento al Plan de Desarrollo, analizé las
condiciones que las demés entidades utilizan para este tipo de vinculacion contractual, encontrando ajustado a las
necesidades y a la normatividad el presente requerimiento.

Perspectiva Financiera

Teniendo en cuenta la modalidad de seleccion, el tipo de contrato, el objeto y la idoneidad del profesional requerido,
se tomo como base en el Anexo a la Tabla de Honorarios, informacion que se encuentra consignada en el numeral
valor de la contratacién del presente estudio previo.

Para determinar la forma de pago, se analizd el histérico de contratacion de Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y se evidencié que, para la contratacion directa, se obtienen mejores resultados respecto al control,
oportunidad y calidad de la informacidn al pactar la remuneracion de manera mensual, toda vez que el seguimiento
por parte del supervisor se realiza en la misma unidad de tiempo.

Apropiacion presupuestal

La contratacion objeto del presente estudio previo se encuentra respaldada por el siguiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal: 23023 bajo los gastos:

VALOR

CODIGO DEL RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO RECURSO SOLICITUD

DESARROLLO LOS TRASTORNOS DE
00TC-3902-1000-2020-00010-0445 | APRENDIZAJE EN LA LECTURA Y

1 ESCRITURA EN LOS NINOS DE EDUCACION
BASICA PRIMARIA EN EL DEPARTAMENTO

DEL ATLANTICO

TC08000 8.000.000
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IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS
BIOTECNOLOGICAS Y SISTEMAS DE
00TI-3902-1000-2020-00010-0487 | pern L ACION, PARA. LOGRAR LA
SOSTENIBILIDAD DEL CULTIVO DE
2 TILAPIA  COMO  ESTRATEGIA | 1144000 | 8.000.000
PRODUCTIVA PARA LA SEGURIDAD E
INOCUDAD ALIMENTARIA DE LA

GUAJIRA

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
EN CTEl PARA LA INNOVACION
EDUCATIVA EN EDUCACION BASICA Y
MEDIA MEDIANTE USO DE TICS EN
INSTITUCIONES ~ OFICIALES  DEL
3 | 00TI-3903-1000-2020-00010-0672 | i~ o DE TUNJA | T115000 8.000.000
DEPARTAMENTO DE  BOYACA
CONCRETADA BAJO EL PROYECTO
APRENDIENDO CON GALILEO SETI

TUN

5. De la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mas favorable, de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015.

Se deja constancia de que el contratista estd en capacidad para ejecutar el objeto del contrato y que ha
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area correspondiente.

EDUCACION

Titulo Profesional en el &rea de conocimiento de Agronomia, Veterinaria y afines; Bellas Artes; Ciencias de la
Educacion; Ciencias de la Salud; Ciencias Sociales y Humanas; Economia, Administracion, Contaduria y afines;
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines; y Matematicas y Ciencias Naturales.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion afin con el objeto a contratar.

FORMACION
Conocimientos basicos esenciales en: Apoyo a la supervision, seguimiento, gestion y/o evaluacion de proyectos,
manejo de bases de datos y herramientas informaticas.

EXPERIENCIA
De 13 a 20 MEPR
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En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, reglamentario de la Ley
80 de 1993 y de la Ley 1150 de 2007, se deja constancia que, verificada la hoja de vida, el profesional cuenta con la
idoneidad y experiencia requerida de acuerdo con el perfil sefialado en los estudios previos para ejecutar el objeto.

6. El analisis del riesgo y la forma de mitigarlo

De acuerdo con la prestacion del servicio a contratar, se adjunta matriz, la cual contiene el analisis de los riesgos y su
asignacion:

Codigo: A206PROBANO1
MATRIZ DE IDENTIFICACION DE RIESGOS
4~ MINISTERIO DE CIENCIA, i (MODELO COLOMBIA COMPRA EFICIENTE) . Versién: 00
W  TEcnoLOGIA E INNOVACION 4. CONTRATACION DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
Fecha: 2021-06-15
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1. Garantias que la entidad estatal contempla exigir en el proceso de contratacion

En armonia con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1., el
articulo 2.2.1.2.1.4.5. y la Seccién 3 del Capitulo 2, Titulo 1 Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, se requiere que el
contratista ampare los riesgos derivados de la presente contratacion en los siguientes términos:

GARANTIA UNICA: El contratista debera constituir a su costa y a favor del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, una garantia Unica que cubra el siguiente riesgo: a) El cumplimiento general del contrato de prestacion
de servicios, el pago de multas y clausula penal que se imponga en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo del mismo y seis (6) meses mas. Esta garantia unica debera
constituirse dentro de los 2 dias habiles siguientes a la fecha de suscripcion del contrato.

El contratista se compromete a ampliar, modificar o prorrogar la garantia Unica de cumplimiento en el evento en
que aumente el valor del contrato, se prorrogue o suspenda su vigencia. El contratista debera restablecer el valor
de la garantia cuando éste se haya visto reducido por valor de reclamaciones.

8. La indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un
Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.
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De acuerdo con el manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para las entidades estatales: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de
contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos’.

9. Declaracion inclusién de la presente contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones-PAA.

El Director de Gestion de Recursos de Recursos para la CTel, declara que la presente solicitud de contratacion se
encuentra incluida en el PAA.

\_.——ré_——?
rsos para la CTel - Minciencia

“Fecha: 2023-03-13 09:26:53

EDUARDO ROJAS PINEDA
Director de Gestion de Recursos de Recursos para la CTel

Firmado por : Eduardo Rojas Pineda
Director Gestion de Recul

Elaboré: Lina Maria Lopez/ Contratista / Direccion de Gestion de Recursos para la CTel LuLR
Reviso: Deisy Fernandez/ Contratista / Direccion de Gestion de Recursos para la CTel %
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