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Nit. 816.000.531-1

BER-149-22
9 de noviembre de 2022

SRS

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Atn. ARQ. JUAN MANUEL PINERES
SUPERVISOR CONTRATRO

Ciudad

SRS

CONSORCIO INGEALDEIC

Atn. ARQ. GERMAN GARZON
DIRECTOR DE INTERVENTORIA

Ciudad
Referencia: Contrato de Obra No. 084 de 2022
Asunto: Solicitud de prorroga del contrato

Cordial saludo,

Bajo la presente, solicitamos formalmente la prorroga del Contrato de Obra No. 084 de 2022,
hasta el 5 de junio de 2023.

1. Antecedentes

1.1. El 31 de mayo de 2022, el Consejo Superior de la Judicatura y Bermudez S.A.S.
suscribieron el Contrato de Obra No. 084. De 2022, que tiene por objeto “Realizar la
construccion de la sede Judicial del municipio de Puerto Carrefio (Vichada)” y que en los
estudios previos contempla una ejecucion de 9 meses.

1.2. El contrato tiene Acta de inicio del 19 de julio de 2022 y un plazo inicial hasta el 31 de
diciembre de 2022.
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1.3. Durante la ejecucion del contrato, se presentaron retrasos en el inicio de la ejecucion de
obras, debido al tramite de permisos ante la autoridad ambiental Corporinoquia para la
tala de 10 arboles que se encontraban en el predio.

1.4. EI 5 de julio de 2022, la autoridad ambiental informo que el contratante, desde el mes de
junio, inici6 los tramites respectivos con Corporinoquia para obtener los permisos para
la tala de 9 de los 10 arboles.

1.5.El tramite fue iniciado por el ingeniero Jackson Camilo Morales, funcionario de la
division de estructuracion de proyectos de infraestructura fisica del Consejo Superior de
la Judicatura. Corporinoquia dio respuesta a la solicitud inicial de la entidad el 9 de junio
de 2022, en oficio PR-2022-0732, en el cual le indicaba el procedimiento y
documentacién a aportar para adelantar el tramite.

1.6. El 5 de julio de 2022, a través del oficio BER-38-22 nos dirigimos a la entidad
contratante para que nos indicara el estado en el cual se encontraba el tramite. En dicho
oficio solicitamos —infructuosamente-, la entrega de la documentacion pertinente para el
tramite: (i) solicitud formal del propietario del lote, (ii) certificado de existencia y
representacion legal del propietario y (iii) copia de la escritura publica del lote.

1.7.El 22 de julio de 2022, , mediante comunicado DEAJUIF022-498, el Consejo Superior
de la Judicatura nos indicod que, debido a que no existia un item contractual de tala de
arboles, era necesario que las partes acordaran la modificacion del contrato para la
inclusion de este item. En el oficio se nos indicé adicionalmente que no seria posible
adelantar la tala de los arboles hasta que se aprobara la modificacion.

1.8. El mismo 22 de julio de 2022, Corporinoquia emitié Autorizaciéon No. 600.5.1.22-031,
para la tala de 9 de los 10 arboles.

1.9.E1 25 de julio, mediante correo electrénico, la entidad nos indicé que debiamos identificar
de forma conjunta la necesidad de talar el arbol faltante y proceder con su tramite:
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711122, 09.05 Comeo de bermudezycia.com - Solicitud Gestion CORPORINOQUIA - Sede Judicial Puerto Carrerio

M Gmail Carlos Eduardo Bermudez ia@k ia.com>

Solicitud Gestion CORPORINOQUIA - Sede Judicial Puerto Carrefio

Juan Manuel Pineros Pineros <jpinerop@deaj.ramajudicial gov.co> 25 de julio de 2022, 10:48

Para: Juan Pablo Mufioz <juanpablo.munoz@ingeplan.co>, Diego Reyes <diego.reyes@ingeplan.co>, Carlos Eduardo Bermudez <gerencia@bermudezycia.com>, bermudezycia
<bermudezycia@hotmail.com=>

CC: Wilson Fernando Munoz Espitia <wmt j.ramajudicial. gov.co>, Yeisson Eduardo Gomez Suarez <ygomezs@deaj.ramajudicial gov.co>, Juan Carlos Perdomo
Arbonoz <jperdoma@deaj.ramajudicial.gov.co>

Buenos dias Sefiores Contratistas:
‘CONTRATOS 103 de 2022 - Interventoria
'CONTRATO 084 DE 2020 - Obra

Proyecto Sede Judicial de Puerto Carrefio
Vichada

Conforme a la autorizacién N°. 600.5.1.22-031 expedida por CORPORINOQUIA (19/07/2022) y teniendo en cuenta que ésta no incluyd auterizacién para la intervencién
de la espede dasificada como A4 (mango), me permito amablemente adjuntar los siguientes documentos guia, con el fin se diligencie lo pertinente por las partes
involucradas (vecina lote panaderia), lo anterior con el fin se autorice per la corporacién su intervencién inmediata. Es de anotar que en razén a que el drbol se encuentra
compartido entre el lindero de los 2 lotes, se realizara una labor conjunta, para lo cual por parte de la Entidad Rama Judicial tendremos el apoyo del Ing. Juan Carles
Perdomo cel. 3178942098 a quien comparto el presente comunicado.

NOTA: Con respecto a la guia FUN (adjunta), se debe descargar de la pagina de CORPORINOQUIA para su diligenciamiento y firma del sefior del predio vecino al nuestra.
Cordial Saludo,

/ARG JUAN MANUEL PIREROS PIREROS
Unidad de Infragstructura Fisica - DEAJ
Iinerop@deaj.ramajudicial.gov.co
CIL. 72 N° 7-92 Piso 4 Bogolé D.C.
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1.1.El mismo dia, el Consejo Superior de la Judicatura nos indicé nuevamente que no era
posible iniciar con el corte de arboles hasta que se acordara y formalizara la modificacion
contractual. Respecto al arbol A4, la entidad indicd que este no se podré intervenir hasta
que se realizaran las gestiones correspondientes con el lote vecino y las gestiones que
“de igual forma, debe realizar la Entidad ante la corporacion ambiental”.
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7/11/22, 09:.09 Correo de bermudezycia.com - No autorizacién Corte de arbol mango A4 - Lote Sede Judicial Puerto Carrefio

M Gmall Carlos Eduardo Bermudez <gerencia@bermudezycia.com>

No autorizacién Corte de arbol mango A4 - Lote Sede Judicial Puerto Carrefio

Juan Manuel Pineros Pineros <jpinerop@deaj.ramajudicial.gov.co> 25 de julio de 2022, 13:55

Para: bermudezycia <bermudezycia@hotmail.com>, Carlos Eduardo Bermudez <gerencia@bermudezycia.com>, Juan Pablo Mufioz <juanpablo.munoz@ingeplan.co>, Diego
Reyes <diego.reyes@ingeplan.co>

CC: Juan Carlos Perdomo Arbonoz <jperdoma@deaj.ramajudicial.gov.co>, Yeisson Eduardo Gémez Suarez <ygomezs@deaj.ramajudicial.gov.co>, Wilson Fernando Munoz
Espitia <wmunoze@deaj.ramajudicial.gov.co>

Contratistas Obra e Interventoria
Sede Judicial Puerto Carrefio

Conforme a lo resolucién emitida por CORPORINOQUIA (adjunta) y lo conversado en sitio se le solicita no talar arboles en tanto no se legalice lo acordado. De igual
manera con respecto al arbol A4 (mango), se ratifica que éste no se puede intervenir, en tanto no se realicen las gestiones pertinentes de solicitud de parte del lote vecino
y las gestiones que de igual forma debe realizar la Entidad ante la corporacién ambiental, conforme al correo que le remiti en la mafana de hoy.

Cordial Saludo,

ARQ. JUAN MANUEL PINEROS PINEROS
Unidad de Infraestructura Fisica - DEAJ
jpinerop@deaj ramajudicial gov.co
Cll: 72 N° 7-92 Piso 4 Bogolé D.C
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1.10. EI 27 de julio de 2022, mediante comunicacion DEAJUIFO22-501, el Consejo
Superior de la Judicatura solicit6 al contratista realizar un levantamiento topografico, en
tanto la entidad no tenia claridad si el arbol A4 se encontraba dentro de su predio.
Recordamos que la entidad contratante ya habia realizado un levantamiento topografico,

a partir del cual determin6 que no era necesario obtener un permiso para el corte de este
arbol.
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% Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia _ Consejo Superior de la Judicatura
Di 1 Ej de A 1 Judicial
Unidad de Infraestructura Fisica

DEAJUIFO22-501
Al contestar cite este numero

Bogota D. C., 27 de julic de 2022

CARLOS EDUARDO BERMUDEZ OSORIO
Representante Legal
BERMUDEZ S.A.S

bermudezycia@hotmail.com

JUAN PABLO MUNOZ ANDRADE
Representante Legal
CONSORCIO INGEALDEIC

xiomara.canas@ingeplan.co ; juanpablo.muncz@ingeplan.co

JUAN MANUEL PINEROS PINEROS
Supervisor Contrato 103 de 2022
Profesional Universitario Gr. 17

Asunto: Arbol de mango ubicado entre los predios del CSJ y el predio vecino “Panaderia”
Puerto Carrefio Vichada

Cordial saludo

En atencién a que se tienen dudas respecto a si el arbol de mango colindante con el vecino
esta dentro del lote del Consejo Superior de la Judicatura, se solicita que como producto del
replanteo de la obra a cargo del contratista se verifique si ese arbol esta o no dentro del
predio.

Relacionado con el tramite de items no previstos, se puede proyectar la tala de 10 arboles y
se ejecutaran aquellos que estén autorizados (en este caso 9). Se recuerda que todos los
items no previstos deben ser elevados a modificacién contractual.

Atentamente;

g Do) a7 -

W// . /%"'

YEISSON EDUARDG GOM A WILSON FERNANDO MUR! PITIA
Dirgctor Administrativo Di Director Unidad de Infraestréctura Fisica
Construcciones
Elaboro: Ing, Juan Carlos Perdomo Albomoz Profesional Universitario
Revisé. Arg. Yeisson Eduardo Gomez Suérez Director Division de C
Aprobo:  Ing. Wilson Femando Mufioz Espitia Director Unidad de Infraestructura Fisica

Calle 72 No. 7-96 Conmutador - 3 127011 www.ramajudicial.gov.co

1.11. El 29 de julio de 2022, mediante la comunicacion DEAJUIFO22-510, se indico al
contratista que se autorizd la tala de los 9 arboles conforme la autorizacion de
Corporinoquia. No obstante, la entidad indicé nuevamente que no era posible proceder
con la tala hasta la modificacion del contrato incluyendo el APU de tala de arboles:
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Y Rama Judicial . A .
3 " Consejo Superior de la Judicatura  Consejo Superior de la Judicatura
Reptblica de Colombia Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial -
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA FiSICA

DEAJUIFO22-510
Al contestar cite este numero

Bogota, D.C., 29 de julio de 2022

Ing. JUAN PABLO MUNOZ ANDRADE
Representante Legal — Contrato 103 de 2022
CONSORCIO INGEALDEIC

Juanpablo-munoz@ingeplan.co ; diego.reyes@ingeplan.co

ING. CARLOS EDUARDO BERMUDEZ OSORIO
Representante Legal — Contrato 084 de 2022

BERMUDEZ S.A.S

gerencia@bermudezycia.com ;bermudezycia@hotmail.com

Asunto: “Autorizacién Tala Arboles Lotes Sede Judicial Puerto Carrefio”
Respetados Ingenieros:

Nos permitimos autorizar la tala de 9 arboles, lo anterior conforme a la autorizacion dada por
CORPORINOQUIA. De igual forma se recalca lo manifestado en el comunicado
DEAJUIFO22-501 enviado a ustedes (27 de Julio de 2022); en el sentido que se puede
proyectar la tala de 10 arboles, pero solo se autoriza la tala de 9, lo anterior mientras la
corporacion ambiental autoriza la tala del arbol mango identificado como “A4”

No sobra resaltar y conforme a la reunion realizada el dia 28 de julio de 2022 (Plataforma

TEAMS) que todos los items no previstos deben ser elevados a modificacion presupuestal

Cordialmente,

YEISSON EDUARDQ GO SUAREZ WILSON FERNANDO MUNO PITIA
Diregtor Advo Divisidn de/Copistrucciones Director Unidad de Infraestructura Fisica

Elaboré: Arq. Juan Manuel Pifieros Pifieros — Lider /Supervisor Contratos
Revisd: Arg. Yeisson Eduardo Gémez Suéarez — Director Administrativo Division de Consirucciones
Aprobd: Ing. Wilson Femando Mufoz Espitia

fa\©
(o) o ]

SCS5780-4 CO-SA-CERS51308

Calle 72 No. 7-96 Conmutador -3 127011 www.ramajudicial.gov.co

1.12. EI10 de agosto de 2022, mediante la comunicacion BER-57-22, presentamos informe
del levantamiento topografico y trabajo de campo, con su respectivo dibujo. Detectamos
que era necesario talar el arbol faltante para asegurar la correcta ejecucion de las obras,
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lo cual informamos a la entidad contratante y esta nos indic6 de forma verbal que
debiamos proceder con el tramite.

1.13. El 11 de agosto de 2022, mediante comunicacion BER-59-22, solicitamos al Consejo
Superior de la Judicatura la siguiente documentacion, la cual era necesaria para tramitar
el permiso de tala del arbol pendiente ante Corporinoquia: (i) Solicitud formal de la tala
del arbol firmada por el propietario, (ii) Certificado de existencia y representacion legal
del propietario. (iii) Certificado de Tradicién del inmueble. (iv) Copia de la escritura
publica y (v) Formato FUN de aprovechamiento forestal, diligenciado por el propietario
del predio.

1.14. El 12 de agosto de 2022, la entidad contratante nos envid algunos documentos para
nuestro tramite interno, y nos indico que debiamos solicitar el formato FUN a
Corporinoquia para su firma por parte del representante legal de la entidad:

7i11/22, 09.43 Correo de bermudezycia.com - GESTION PARA TRAMITE DE AUTORIZACION TALA ARBOL A4

M Gma |I Carlos Eduardo Bermudez <gerencia@bermudezycia.com>

GESTION PARA TRAMITE DE AUTORIZACION TALA ARBOL A4

Juan Manuel Pineros Pineros <jpinerop@deaj.ramajudicial.gov.co> 12 de agosto de 2022, 11:30
Para: Carlos Eduarde Bermudez <gerencia@bermudezycia.com>, Carlos Eduarde Bermudez <bermudezycia@hotmail.com>, Interventoria CSJ <csj.interventoria@ingeplan.co>

ING. CARLOS EDUARDO BERMUDEZ
Contrato 084 de 20220 - Proyecto Puerto Carrefio

Respetado Ing. Carlos Eduardo:
Con respecto al tramite para la Tala Arbol "A4", le adjunto los siguientes documentos guias con el fin de ir adelantando el tema:

Lo que se debe cambiar es el nombre del R.L de la Rama Judicial, por el de Dra. NASLLY RAQUEL RAMOS CAMACHO. De igual forma pienso que los documentos
adicionales que esta pidiendo CORPORINOQUIA es de manejo, ya que nosotros ya habiamos radicado los mismas para la tala de los 9 arboles.

Con respecto al archivo adjunto FUN, se requiere scliditar en la oficina CORPRINOQUIA, ese formato para diligenciar y tan promto lo tenga me lo envia para |z firma
nuestra (R.L)

Adjunto documentos

Tan pronto los tenga por faver me remite los que tengan que ver con la firma de la Representante Legal, para su firma.

Gracias
Cordial Saludo,

ARQ. JUAN MANUEL PINEROS PINEROS
Unidad de Infraestruciura Fisica - DEAJ
jpinerop@dea) ramajudicial gov.co
ClI: 72 M* 7-92 Piso 4 Bogoté D.C.

Rama Judicial
Comasy Superior de a ucicatira

&) s
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1.15. El 16 de agosto de 2022, se remitid6 al Consejo Superior de la Judicatura la
documentacién solicitada para la firma del representante legal, con la finalidad de iniciar
el tramite ante Corporinoquia:

7/11/22, 09:50 Correo de bermudezycia.com - RV Formaio CORPORINOQUIA

M G ma il Carlos Eduardo Bermudez <gerencia@bermudezycia.com>

RV: Formato CORPORINOQUIA

Carlos Eduardo Bermudez <gerencia@bermudezycia.com> 16 de agosto de 2022, 11:22
Para: Juan Manuel Pineros Pineros <jpinerop@deaj.ramajudicial.gov.co>

Buenos dias Arg Juan Manuel.

Para lograr el radicado de los documentos objeto del permiso de aprovechamiento forestal del arbol A4, te enviamos la siguiente infermacion, para complementar el tramite :

1. Solicitud firmada. Te anexo el documento en Word, faltaria el consecutivo interno y la firma de la Dra Naslly

2. Certificado de tradicion vigente del dia de hoy 16 de agosto de 2022

3. Formulario FUN de aprovechamiento forestal para firma de la Dra Naslly.

4. Tambien anexaremos la autorizacion anterior del 19 de julio de 2022, en donde se evidencia que fueron 10 arboles los solicitados inicialmente y autorizaron el
aprovechamiento de 9

Si se tienen copia de |as escrituras, podriamos complementar la informacion en el envio

Una vez logremos la documentacion firmada, me los puedes enviary i la radicacion en Cormporinoguia

Atentamente,

CARLOS EDUARDO BERMUDEZ
BERMUDEZ SAS

Remitente notificado con
w Mailtrack

[Texto citado oculto]

4 archivos adjuntos

ﬂ CERTIFICADO DE TRADICION 16-AGOSTO-22.pdf
58K

7] FUN DRA NASLLY SIN FIRMAR.pdf

https://mail.google. 7ik=61d831 %3A1741335366 383314008&simpl=msg-T%3A1741335366383314008 1z

1.16. Estos documentos fueron radicados el 17 de agosto de 2022 directamente por el

Consejo Superior de la Judicatura ante Corporinoquia mediante comunicado
DEAJO22-615.

1.17. EI 19 de agosto de 2022, las partes suscribieron acta de modificacion del contrato,
donde se acordo la inclusion de los APUs no previstos.

1.18. EIl 30 de agosto de 2022, Corporinoquia expidid la autorizaciéon N° 600.5.1.22.037,
en la cual autoriza la tala del arbol A4.

1.19. El lote fue dejado totalmente libre el dia 3 de septiembre de 2022, de tal forma que
pudimos iniciar actividades de obra el 5 de septiembre de 2022.

Calle 2 # 116-420. Teléfono 57 2 3765950. Cali, Valle del Cauca, Colombia.
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2. Sobre las obligaciones en cuanto al tramite de permisos ambientales

2.1.Como enunciamos previamente, la entidad contratante, desde principios del mes de junio
inicio el tramite de los permisos de tala de nueve de los diez arboles que se encontraban
en el predio.

2.2. En el contrato se establecieron las siguientes obligaciones en cabeza del contratista
respecto a la gestion ambiental del proyecto:

Es obligacion del Contratista de obra, realizar toda la gestion ambiental
v social requerida para la ejecucion del proyecto, cumplir con las normas
ambientales, los permisos, licencias o autorizaciones que se obtengan
para la ejecucion de las obras y para la operacion de la nueva edificacion;
al igual que debe cumplir con las obligaciones que se deriven de estos los
mismos, inclusive los costos, los cuales hacen parte integral del
presupuesto oficial.

NOTA: El contratista debera realizar todos los permisos y licencias que
sean necesarias para la ejecucion de esta obra.

2.3. Como se puede observar, la clausula no contiene un listado de actividades especificas,
gestiones o tramites que deba realizar el contratista. Por el contrario, el clausulado del
contrato establece unos deberes generales respecto al cumplimiento de las normas
ambientales.

2.4. Adicionalmente, en el apartado final de la clausula, se establece que el contratista debera
“realizar todos los permisos y licencias que sean necesarias para la ejecucion de esta
obra”. No obstante, la cldusula no especifica que se entiende por “realizar”, ni que
actividades implica este término.

2.5. El Consejo Superior de la Judicatura, a través de correo electronico del 25 de julio de
2022, aclar6 que es la entidad quien debe tramitar los permisos ante la corporacion
ambiental:

Calle 2 # 116-420. Teléfono 57 2 3765950. Cali, Valle del Cauca, Colombia.
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7/11/22, 09:.09 Correo de bermudezycia.com - No autorizacién Corte de arbol mango A4 - Lote Sede Judicial Puerto Carrefio

M Gmall Carlos Eduardo Bermudez <gerencia@bermudezycia.com>

No autorizacién Corte de arbol mango A4 - Lote Sede Judicial Puerto Carrefio

Juan Manuel Pineros Pineros <jpinerop@deaj.ramajudicial.gov.co> 25 de julio de 2022, 13:55
Para: bermudezycia <bermudezycia@hotmail.com>, Carlos Eduardo Bermudez <gerencia@bermudezycia.com>, Juan Pablo Mufioz <juanpablo.munoz@ingeplan.co>, Diego
Reyes <diego.reyes@ingeplan.co>

CC: Juan Carlos Perdomo Arbonoz <jperdoma@deaj.ramajudicial.gov.co>, Yeisson Eduardo Gémez Suarez <ygomezs@deaj.ramajudicial.gov.co>, Wilson Fernando Munoz
Espitia <wmunoze@deaj.ramajudicial.gov.co>

Contratistas Obra e Interventoria
Sede Judicial Puerto Carrefio

Conforme a lo resolucién emitida por CORPORINOQUIA (adjunta) y lo conversado en sitio se le solicita no talar arboles en tanto no se legalice lo acordado. De igual
manera con respecto al arbol A4 (mango), se ratifica que éste no se puede intervenir, en tanto no se realicen las gestiones pertinentes de solicitud de parte del lote vecino
y las gestiones que de igual forma debe realizar la Entidad ante la corporacién ambiental, conforme al correo que le remiti en la mafana de hoy.

Cordial Saludo,

ARQ. JUAN MANUEL PINEROS PINEROS
Unidad de Infraestructura Fisica - DEAJ
jpinerop@deaj.ramajudicial gov.co
Cll: 72 N° 7-92 Piso 4 Bogolé D.C

s Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

u Repdblica de Colombia

tenido de este mensaje y los archivos adjunto

dlusivo de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial. Si lo ha o por error, oslo y eliminelo de su correo. Las opciones,

eccion Ejecutiva de Adm

R——

0 al uso del destinatario al cual van enviados. La reproduccion, lectura y/o copia se encu

iermina que éstos serén admisibles como
al que los

quela
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2.6.Por lo anterior, a la hora de interpretar esta clausula, debemos remitirnos a las reglas de
interpretacion de los contratos del Codigo Civil, y tener en cuenta (i) los requisitos
propios del tramite de permisos de tala de arboles, (ii) los efectos practicos que las partes
le dieron al clausulado citado y (iii) las manifestaciones realizadas por las partes respecto
al tramite.

2.7.El articulo 1622 del Cédigo Civil establece lo siguiente, respecto a la interpretacion de
los contratos:

ART. 1622. —Las clausulas de un contrato se interpretaran unas por
otras, dandosele a cada una el sentido que mejor convenga al contrato en
su totalidad.

Podran también interpretarse por las de otro contrato entre las mismas
partes y sobre la misma materia.
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O por la aplicacion prdactica que hayan hecho de ellas ambas partes, o
una de las partes con aprobacion de la otra parte.

2.8. Establecido lo anterior, para la ejecucion del contrato, las partes realizaron las siguientes
gestiones:

a. La entidad adelant6 directamente el tramite tanto de la autorizacion inicial para el
corte de los 9 arboles, contemplados inicialmente por esta.

b. La entidad encargd gestiones secundarias y de apoyo al contratista para el tramite de
los permisos para la tala del arbol A4. No obstante, la entidad tramité directamente el
permiso con la corporacion ambiental, como propietaria del predio.

2.9. Asi mismo, el procedimiento ante la autoridad ambiental para la obtenciéon de los
permisos de tala de arboles requiere la elaboracion, suscripcion y/o entrega de
documentacién por parte de la entidad contratante, como propietaria del predio.

2.10. En ese sentido, la cldusula del contrato citada debe interpretarse de cara a las
necesidades y requisitos del tramite de los permisos de tala de arboles, los efectos
practicos que las partes le dieron a esta obligacion durante el desarrollo del contrato y las
manifestaciones que las partes hicieron respecto al tramite. Al analizar estos elementos,
debe concluirse que la obligacion del contratista respecto al tramite de los permisos de
tala de arboles solamente implica un deber de apoyo a la gestion del tramite y cumplir
con algunas obligaciones puntuales, mientras que la entidad, como propietaria del predio,
debe asumir un rol principal en el tramite de estos permisos.

3. Durante la etapa precontractual, la entidad debio realizar las gestiones pertinentes
para identificar las necesidades respecto a los permisos necesarios por parte del
contratista, de conformidad con el principio de planeacion.

@) Marco juridico del principio de planeacion

3.1. Las entidades publicas se encuentran sometidas al principio de planeacion, el cual
establece que las entidades estan obligadas, dentro de la etapa precontractual, a realizar
una serie de actividades previas que aseguren la correcta ejecucion del contrato estatal.
Entre ellas, se encuentra la elaboracion de estudios y analisis técnicos necesarios para la
ejecucion del proyecto:
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“Al respecto conviene reiterar que en materia contractual, las entidades
oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion
en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios
v analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes (...) (iii) las calidades, especificaciones,
cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes,
las obras, los servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion
se haya determinado necesaria, lo_cual, segun el caso, deberda incluir
también la elaboracion de los diseiios, planos, andlisis técnicos, etc.;

3.2. En el mismo sentido, los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 establecen, en desarrollo
de este principio, las obligaciones principales de las entidades en la etapa precontractual,
asi como el régimen de responsabilidad de los servidores involucrados en la etapa de
planeacion del contrato:

“Articulo 25: Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma
del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion
directa,_deberdn elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos,
y los pliegos de condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra,
en la misma oportunidad seiialada en el inciso primero, la entidad
contratante deberda contar con los estudios y disefios que permitan
establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y
ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el diserio.

Articulo 26: Las entidades y los servidores publicos, responderdn cuando
hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones
hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de cardacter subjetivo por parte
de aquellos”.

3.3. La planeacion es entonces una actividad irrenunciable e inseparable de la gestion
contractual de las entidades, quienes deben velar por la proteccion del patrimonio publico
y la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.
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(ii) No hubo una planificacion adecuada del contrato en lo que respecta a la
identificacion de las necesidades del proyecto de cara al tramite de permisos
ambientales.

3.4. En el contrato, como mencionamos en el capitulo anterior, se establecid la siguiente
obligacion respecto a la gestion ambiental del proyecto:

Es obligacion del Contratista de obra, realizar toda la gestion ambiental
v social requerida para la ejecucion del proyecto, cumplir con las normas
ambientales, los permisos, licencias o autorizaciones que se obtengan
para la ejecucion de las obras y para la operacion de la nueva edificacion;
al igual que debe cumplir con las obligaciones que se deriven de estos los
mismos, inclusive los costos, los cuales hacen parte integral del
presupuesto oficial.

NOTA: El contratista debera realizar todos los permisos y licencias que
sean necesarias para la ejecucion de esta obra.

3.5. Como explicamos, la cldusula solo contiene unos deberes generales en cabeza del
contratista respecto al cumplimiento de la normatividad ambiental y una obligacion
especifica que implica “realizar” los permisos y licencias necesarios. El verbo “realizar”
no se aclara en el texto del contrato, de tal forma que no es posible determinar a partir de
la literalidad de la clausula que actividades quedaron en cabeza del contratista.

3.6. A partir de (i) las normas interpretativas del Codigo Civil, (ii) la conducta y
manifestaciones de las partes respecto al tramite de permisos de tala de arboles y (ii1) los
requisitos propios del tramite de permisos de tala de arboles, se debe concluir que la
entidad contratante quien asuma un rol principal en el tramite de los permisos de tala, y
el contratista debe cumplir con unos deberes de apoyo respecto al tramite.

3.7. Sin perjuicio de lo anterior, para el caso especifico del arbol A4, las demoras en la
consecucion de este permiso se debieron a que (i) la entidad tramitd un permiso inicial
excluyendo el arbol A4, pues consideraba que no era necesaria su tala, de conformidad
con el levantamiento topografico elaborado por esta en la etapa de planeacion del
proyecto, (i) la entidad solicitd al contratista elaborar un nuevo levantamiento
topografico para identificar si era necesaria la tala del arbol A4 y (iii) el tramite para el
permiso de tala del arbol A4.
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3.8. En el contrato, debemos diferenciar ademas entre (i) quien debe obtener los permisos
para la ejecucion del contrato, obligacion que, como mencionamos, se encuentra en
cabeza del contratante, y (ii) quien debe identificar las necesidades del proyecto y reunir
los requisitos necesarios para el tramite de los permisos.

3.9. El numeral 3.1.5.- Especificaciones del Objeto Contractual de los Estudios Previos,
indica que las especificaciones técnicas del objeto a ejecutarse se encuentran en la
documentacion aportada por la entidad contratante:

Las especificaciones técnicas, informacién y caracteristicas para el desarrollo del objeto contractual
estan contenidas en los siguientes documentos técnicos:

- Estudio de Suelos

- Levantamiento Topografico

- Disefo Arquitectdnico

- Disefos estructurales con calculos y disefios no estructurales

- Disefios de redes internas y externas de alcantarillado, aguas residuales y aguas lluvias conexién

efectiva de red municipal
- Disefo sistema séptico
- Licencias de construccion
- Disefo Externo Red Municipal
- Diseno Eléctricos Internos y Externos
- Disefio de Aire Acondicionado
- Informe Bioclimatico
- Certificado de red Contra Incendios
- Disefio de Seguridad
- Disefio de Voz y Datos Regulados
- Disponibilidad de Acueducto y Eléctrico
- Especificaciones de construccion
- Guia Plan de Gestion Ambiental y Social - PGAS
- Presupuesto detallado
- Programacion de obra.

Los anteriores documentos y sus anexos hacen parte integral del presente Estudio Previo para la

contratacion del proyecto y pueden ser consultados en la plataforma transaccional SECOP II.

3.10. En ese sentido, el Consejo Superior de la Judicatura se obligd a identificar las
necesidades en materia ambiental del proyecto, a través de la documentacion aportada,
de tal forma que en esta documentacidon se enmarcan las obligaciones de las partes
respecto al tramite de permisos y licencias ambientales.

3.11. Esta disposicién debe ademas interpretarse de cara a las reglas de interpretacion del
articulo 1622 del Codigo Civil:
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INTERPRETACION SISTEMATICA

ART. 1622. —Las clausulas de un contrato se interpretardn unas por
otras, dandosele a cada una el sentido que mejor convenga al contrato
en su totalidad.

Podran también interpretarse por las de otro contrato entre las mismas
partes y sobre la misma materia.

O por la aplicacion practica que hayan hecho de ellas ambas partes, o
una de las partes con aprobacion de la otra parte.

3.12. Como mencionamos, la entidad elabor6, previo al inicio del proceso de licitacion, un
levantamiento topografico. En este documento, de conformidad con el principio de
planeacion, debio identificar la necesidad de contar con un permiso para la tala del arbol
A4. Sin embargo, mediante la comunicacion DEAJUIFO22-501 , la entidad nos solicito
realizar un nuevo levantamiento topografico, en el cual identificamos la necesidad de
talar este arbol.

3.13. En el contrato no se establece en cabeza del contratista obligacion alguna respecto a
la elaboracion de un estudio topografico inicial para identificar que arboles debian
cortarse para iniciar las obras. Por el contrario, la entidad contratante aportd el estudio
topografico a partir del cual debian analizarse las caracteristicas de los permisos a
tramitarse, de conformidad con el numeral 3.1.5 de los estudios previos.

3.14. Por lo anterior, se materializo el riesgo de indebida planeacion del contrato, toda vez
que existi6 una falencia en el levantamiento topografico realizado previo al inicio del
contrato, lo cual llevo a que no se identificara en su debido tiempo la necesidad de talar
el arbol A4. La matriz de riesgos del contrato establece que el riesgo por indebida
planeacion contractual esta asignado a la entidad contratante:

Revisién y apoyo juridico
con la Divisién de

| Cuando se presentan fallas en la concrecion Estructuracién y la Unidad

de la etapa de planeacién, reflejandose en |Genera mora en el inicio del

[ o
° o | 2 8 = © AR
2 |2 5|82 iones, estudios técni proceso de selecciony conelloen | 2 | & | . | 2 g [ Sdminhiti, sclarmndo,
3 = < 5 |insuficientes, en general errores en la la ejecucion proyectada del & § 2 8 ‘ uisitos‘de rdonioaal
@ |  |estructuracién de los Estudios Previos y contrato. - & req eg

dentro de la etapa
precontractual de toda
idad de seleccid

Pliegos de Condiciones.
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3.15. En conclusién, era obligacidn de la entidad contratante identificar las caracteristicas de los
permisos necesarios para la ejecucidn de las obras. La entidad no identificé de forma adecuada
la necesidad de talar el arbol A4, por lo cual fue necesario que el contratista realizara otro
levantamiento topografico y se tramitara un nuevo permiso. Por lo anterior, se materializé el
riesgo por indebida planeacién contractual, el cual se encuentra en cabeza de la entidad
contratante, toda vez que se presentaron demoras derivadas de la indebida realizacion del
levantamiento topografico por parte de la entidad, la elaboracién de un nuevo levantamiento
topografico y el trdmite de un nuevo permiso de tala. Lo anterior, sin perjuicio de que el tramite
como tal, como explicamos en el capitulo 2, esta en cabeza de la entidad contratante.

4. El contratista tenia prohibida la ejecucion de obras adicionales sin autorizacion de
la entidad contratante y la modificacion del contrato estatal. Las obras adicionales
surgen a partir de la inadecuada planeacion del contrato estatal.

4.1. El numeral 3.2.1 de los Estudios Previos, en su subnumeral 28, establece que el
contratista de obra tiene prohibido ejecutar obras adicionales sin que exista un acuerdo
previo entre las partes:

28. Abstenerse de ejecutar cantidades o actividades que no hayan sido previamente autorizadas por la
interventoria o la entidad, asi mismo no ejecutar cantidades o actividades adicionales o no previstas
en el presupuesto del contrato para los cuales no se tengan recursos presupuestales, con el fin de
garantizar la ejecucion de las restantes actividades ya contratadas.

4.2. Dentro de la matriz de riesgos, las demoras ocasionadas por el tramite y ejecucion de
obras adicionales, cuando estas deban hacerse para asegurar la funcionalidad, calidad o
estabilidad, es un riesgo compartido entre las partes:

Causados por obras adicionales que se
deben hacer para asegurar la

nuevas obras coal::liafioonar algunas aITas £ Contratieta:deberd
prevista, ya que de no rsahzgarse la obra presentar [ustificacion,
ar > 2 - . recios, especificaciones,
inicialmente contemplada no seria Retarda la ejecucion del contrato P PO
funcional o util. Estos riesgos son asumidos |hasta tanto se solvente la

por la Entidad estatal, como |necesidad de esas obras

proyeccion de cantidades y
todos los soportes
necesarios para evaluar la
respectiva modificacion y/o

21

Especifico
Interno
Contractual
Juridico
Raro
Menor
w
Riesgo Bajo

beneficiaria y duefia de la obra, pero sélo si |adicionales
en el contrato se han pactado las obras
adicionales en caso de requerirse. De lo
contrario, si no media autorizacién

previa, correran por cuenta del Contratista.

Posible
Mayor
=)
Riesgo Alto
DEAJ - Contratista

adicion, en caso de ser
necesaria.

4.3. No obstante, el supuesto de hecho del riesgo consagrado en la matriz no corresponde con
lo sucedido durante la ejecucion del contrato, toda vez que la necesidad de acordar y
ejecutar obras adicionales no corresponde a obras necesarias para asegurar la
funcionalidad, calidad o estabilidad de las obras. Por el contrario, las obras adicionales
surgen a partir de que, durante la etapa de planeacion del contrato, no se identifico un
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item necesario para la ejecucion de obras previas e indispensables para poder trabajar en
el predio.

4.4. Por lo anterior, la situaciébn que se presentd durante la ejecucion del proyecto
corresponde al riesgo por planeacion contractual, el cual se encuentra asignado a la
entidad contratante, como se ilustra a continuacion:

Revisién y apoyo juridico

Cuando se presentan fallas en la concrecién con la Division de

° : :
= o § o |de la etapa de planeacién, reflejandose en |Genera mora en el inicio del = ‘g i;:]u‘::::f:?: ?Iaauar:\lgzd
@ £ 8 2 |especificaciones, estudios técnicos proceso de selecciény conelloen | £ 2 ° 2 . Ve, SO X
2 c o ) < | sk 3 , 8 3 & w ajustando, verificando los
3 c s 5 |insuficientes, en general errores en la la ejecucion proyectada del g @ =] uisitoe de orden loaal
- o ™ |estructuracién de los Estudios Previos y contrato. - @ req g

dentro de la etapa
precontractual de toda
idad de seleccis

Pliegos de Condiciones.

4.5. Asi las cosas, en tanto las demoras durante el tramite de la modificacion contractual y el
plazo que el contratista necesitd para la ejecucion de los items de obra adicional se
derivan de una indebida planeacion del contrato, la entidad contratante es la llamada a
asumir los efectos de la materializacion del riesgo.

5. Sobre la procedencia de la prorroga del contrato estatal
(i) Sobre la modificacion del contrato estatal

5.1. La Corte Constitucional, en sentencia C-153 de 2017, establecid que los contratos
estatales pueden ser modificados por acuerdo entre las partes, una vez las partes aclaren
las causas por los cuales es necesaria la modificacion:

“(...) Ahora bien, como se indico en ese concepto, el que la mutabilidad
de los contratos estatales sea posible no significa que pueda llevarse a
cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por
el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud
de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte
concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la
modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la
ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve
la contratacion estatal. La Sala de Consulta explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones
de modificar los contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el
tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse
durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a
las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan
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las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, economicas
v financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo
4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14), etc. Notese que,
sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos
fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple
voluntad de las partes no es causa de modificacion de los contratos
estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de igualdad de los
oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple
comun acuerdo, fdacilmente se podria licitar determinado objeto con el fin
de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las
obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen
estas dos ideas que han servido de hilo conductor al analisis que aqui se
hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato
estatal, la mads usada en la prdctica y preferida por la legislacion vigente;
advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener
una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera
voluntad de los contratantes”.

5.2.En ese sentido, la modificacion del plazo de ejecucion del contrato que se solicita obedece
al desplazamiento del cronograma de obra derivado de (i) los tramites para la tala de los
arboles que se encontraban en el predio donde se ejecutarian las obras y (ii) el tramite de
modificacion del contrato.

5.3. Por lo anterior, de conformidad con el principio de conservacion del contrato estatal, las
partes deben celebrar los acuerdos necesarios para la ejecucion total de las obras
contratadas.

5.4. Por otro lado, el Consejo de Estado ha establecido que el plazo es un elemento accidental
del contrato estatal, por lo que puede ser modificado por las partes:

“(...) Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el
sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia
de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil y, por tanto,
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se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ...
aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en
otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del
contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle
sin la necesidad de una clausula especial, dado que si no se pacta, no
existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento
accidental del contrato en razon a que, en los términos del mismo articulo,
ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio
de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion
del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no
siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente
accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo
establecen en el respectivo contrato (...)"!

5.5. Asi las cosas, se cumplen los requisitos necesarios para que sea procedente la
modificacion del contrato estatal, a saberse: (i) se identifican claramente los motivos por
los cuales es necesaria la modificacion para el cumplimiento del objeto del contrato y (i1)
se modifica un elemento accidental del contrato celebrado.

6. Plan de contingencia para la ejecucion del contrato dentro del plazo solicitado

6.1. Anexo a la presente comunicacidon, adjuntamos plan de contingencia, en el cual se
detallan las actividades puntuales que ejecutara el contratista para culminar las obras
iniciando la ejecucion a partir de la disponibilidad del lote para trabajar del 5 de
septiembre de 2022 y considerando los 9 meses contemplados por la entidad, para una
fecha final del 5 de junio de 2023, conforme lo solicitado por la interventoria de obra.

7. Mayores costos producto de la prérroga del contrato

7.1. Como explicamos anteriormente, las demoras en el inicio de la ejecucion de las obras se
presentaron por hechos ajenos a la responsabilidad del contratista. Por lo anterior, el
contratista no estd llamado a responder por los sobrecostos que se deriven de la prorroga
del contrato.

7.2. En ese sentido, la entidad contratante debera asumir los siguientes costos durante la
prorroga del contrato:

! Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A, C.P.
Dario Quifiones Pinilla.
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(1) Sobrecostos administrativos derivados de la mayor permanencia en obra

(i)  Sobrecostos derivados del incremento de los costos directos del proyecto,
derivados de la mayor permanencia en obra, entre los que se que se mencionan de
forma enunciativa: cambios en la estructura de costos del proyecto, en particular
el incremento de los costos de mano de obra, sobrecostos por el incremento del
precio de los insumos, sobrecostos por la subida del precio del dolar, entre otros.

7.3. El Consejo de Estado ha establecido el deber de reparar integralmente al contratista en
caso de que se presente una mayor permanencia en obra no imputable a este:

“La mayor permanencia de obra se refiere a la prolongacion en el tiempo
de la ejecucion del contrato, por hechos no imputables al contratista, y
debido al incumplimiento de obligaciones o deberes por la entidad publica
contratante, que aun cuando no implican mayores cantidades de obra u
obras adicionales, traumatizan la economia del contrato en tanto afectan
su precio, por la ampliacion o extension del plazo, que termina
aumentando los valores de la estructura de costos (administrativos, de
personal, equipos, etc.) prevista inicialmente por el contratista para su
cumplimiento.

De ahi que, ante conductas transgresoras del contrato por parte de la
entidad contratante, que desplazan temporalmente el contrato por un
periodo mas alla del inicialmente pactado, surge el deber juridico de
reparar por parte de la Administracion al contratista cumplido, siempre y
cuando se acrediten esos mayores costos y se demuestre la afectacion al
equilibrio econdmico del contrato25, esto es, que se encuentra el
contratista en punto de pérdida.

7.4. Asi mismo, en la matriz de riesgos del contrato, se establece que los efectos de la mayor
permanencia en obras se asignan a la parte que es responsable de que el contrato se
prolongue:

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 29 de enero de 2016. Radicado

25000232600019930912302 (28.055). M.P. Ramiro Pazos Guerrero
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7.5. Sin perjuicio de lo anterior, el contratista se reserva el derecho a presentar reclamaciones
en sede judicial o extrajudicial por los conceptos anteriormente mencionados.

8. Solicitud

8.1. Solicitamos a la interventoria brindar concepto respecto a las consideraciones aqui
descritas, que justifican la necesidad de prorrogar el contrato de obra hasta el 5 de junio
de 2023.

8.2. Posterior al concepto de la interventoria, solicitamos a la entidad contratante adelantar
los tramites necesarios para prorrogar el contrato hasta el 5 de junio de 2023, y establecer
la forma a través de la cual se reconoceran los mayores costos del proyecto.

9. Anexos

9.1. Plan de contingencia

9.2.Estudios previos del contrato No. 084 de 2022

9.3. Pliego de condiciones del Contrato No. 084 de 2022

9.4. Resolucion de adjudicacion No. 0837.

9.5. Acta de inicio

9.6.Autorizacion No. 600.5.1.22-031 emitida por Corporinoquia

9.7. Acta de justificacion de modificacion contractual en la cual se incluyen los APUs no
previstos, del 19 de agosto de 2022.

9.8.Anexo al acta de modificacion contractual.

9.9.Autorizacion N° 600.5.1.22.037 emitida por Corporinoquia.
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9.10. Comunicacion del 22 de julio de 2022 con radicado DEAJUIFO22-498 del Consejo
Superior de la Judicatura.

9.11. Oficio remisorio del Formulario Unico Nacional para la autorizacion de la tala del
arbol A4, del 17 de agosto de 2022.

9.12. Oficio BER-38-22

9.13. Oficio DEAJUIFO22-498

9.14. Oficio DEAJUIFO22-501

9.15. Oficio DEAJUIFO22-510

9.16. Oficio BER-57-22

9.17. Oficio BER-59-22

9.18. Oficio DEAJO22-615.

Atentamentgy
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BER-183-22
15 de diciembre de 2022

SRS
SANDRA CAROLINA CARDOZO PEREZ
REPRESENTANTE LEGAL

CONSORCIO INGEALDEIC

Referencia: Contrato de Obra No. 084 de 2022
Asunto: PRORROGA DEL CONTRATO
Cordial saludo,

A través de este oficio, nos permitimos pronunciarnos respecto de la aprobacién de
prérroga otorgada por la Interventoria hasta el 30 de abril de 2023.

1. Antecedentes

El plazo inicial del Contrato de Obra No. 084 de 2022 era de 9 meses o hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Tras evidenciar que, por razones no imputables al contratista, no seria posible culminar
con las obras el 31 de diciembre de 2022, a través del oficio BER-149-22 del 9 de
noviembre de 2022, solicitamos la prérroga del Contrato de Obra No. 084 de 2022,
hasta el 5 de junio de 2023. Junto con la solicitud, anexamos el Plan de Contingencia
para mitigar las demoras que se presentaron durante la ejecucién contractual.

Nuestra solicitud se fundamentd, entre otros motivos, en que (i) existieron demoras en
el trdmite de los permisos ambientales del contrato y (ii) fue necesario acordar y
formalizar la ejecuciéon de obras adicionales para la tala de los drboles que se
encontraban en el lote donde se ejecutaria el proyecto. Ambas situaciones, como
explicamos detalladamente en la solicitud de prorroga, son ajenas a nuestra
responsabilidad contractual.
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Segln establecen los humerales 44 y 45 de la Cldusula 6 del Contrato - "Obligaciones
del Contratista”, las solicitudes de prorroga al término de ejecucion del contrato deben
presentarse a la Interventoria de obra, acompafiadas de un Plan de Contingencia que
garantice la ejecucién de las obras. Los apartes enunciados establecen literalmente:

44, Presentar a la Interventoria, la solicitud de suspensién y de reinicio del contrato y
requerir con al menos con un (1) mes de anterioridad, cualquier solicitud de prérroga,
adicién, debidamente soportado y justificado.

45. Presentar a la Interventoria, en caso de retraso en el cronograma de ejecucidn, el
Plan de Contingencia para mitigar el retraso generado, debidamente suscrito por el
director de obray el Representante Legal del Contratista.

En cumplimiento de lo previsto en el Contrato, el 9 de noviembre de 2022 presentamos
a la Interventoria la solicitud formal de prdrroga del plazo contractual.

Mediante concepto fechado el 6 de diciembre de 2022, la Interventoria presenté a la
entidad contratante su concepto y recomendacién, concluyendo que técnica y
juridicamente es viable, pertinente y necesaria la prorroga del contrato, y recomendé
que se proceda con la misma por un término de 4 meses calendario, es decir, hasta el
30 de abril de 2023.

2. Consideraciones

A pesar de que la solicitud inicial de prérroga del contratista fue de 9 meses contados
a partir del 5 de septiembre de 2022, lo cual tendria como fecha de terminacién del
contrato el 5 de junio de 2023, manifestamos que estamos de acuerdo en suscribir la
prérroga del contrato inicialmente aprobada por la Interventoria, pero queremos dejar
claridad en que este fiempo es insuficiente para ejecutar a cabalidad la obra por las
siguientes razones:

2.1.  El término previsto para la ejecucion contractual desde los estudios previos, que
son “el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato”, era de 9 meses, tal como consta en su cldusula 9.
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Por lo tanto, es claro que, desde la estructuracién del proyecto, la entidad conoce que
por sus caracteristicas y, especialmente su ubicacién geogrdfica, el contrato requiere
9 meses de ejecucion.

Como consta enacta No. 1 de 5 de septiembre de 2022, fue en esta fecha que el Conse jo
Superior de la Judicatura entregé formalmente el lote de terreno al contratista “para
que se inicie el proceso constructivo del proyecto”. Es decir, solo desde el 5 de
septiembre de 2022 se debieron empezar a contar los 9 meses de plazo para la
ejecucién contractual, lo cual da como resultado que el contrato termine el 5 de junio
de 2023, tal como fue solicitado por el contratista.

Seria a todas luces ilégico considerar que una obra de tal magnitud pudiera ser
construida entre el 5 de septiembre y el 31 de diciembre de 2022.

El hecho de que la prérroga del contrato se haga hasta el 30 de abril de 2023, significa
que en total el contratista tendrd 7 meses y 25 dias para ejecutar la obrag,
disminuyéndose en 1 mes y 10 dias a lo previsto inicialmente en los estudios previos.

Esta disminucién es muy significativa para el contratante, por lo cual manifestamos que
no es tiempo suficiente para dar por terminada a cabalidad la obra.

2.2.  El hecho de requerir los 9 meses completos de ejecucion de obra contados desde
el 5 de septiembre de 2022 no es una solicitud arbitraria ni carente de sustento, pues
ademds de ser el término previsto en los estudios previos, es preciso tener en
consideracion: i) los tiempos de suministros de insumos, dada la ubicacién del sitio de
las obras vy ii) la ola invernal.

i) Los tiempos de suministros en insumos:

Los materiales que se requieren en una obra en la ciudad de Puerto Carrefio son en su
mayoria transportados desde el interior del pais, siendo su ciudad inmediata para los
suministros el municipio de Villavicencio. Por lo que el transporte hasta el sitio de la
obra requiere de mucho tiempo. A modo de ejemplo: La autorizacion para la compra del
hierro se sucedié el pasado 27 de septiembre de 2022, el cual llego en 2 viajes a la obra,
el 1 de noviembre de 2022 y el 11 de noviembre de 2022.
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Como se puede evidenciar, a pesar de prever los suministros de obra, los fiempos de
transportes sumados a los tiempos de las transportadoras hacen que los insumos lleguen
a la obra hasta 40 dias después de su compra, lo que hace que los rendimientos en obra
queden supeditados a la disponibilidad de los materiales en obra.

Por otro lado, muchos de los insumos pendientes de comprar, estan supeditados a validar
existencias, bien sea por tramites de importacién o por produccién interna en Colombia,
en particular acabados como enchapes, cielos rasos, sanitarios. La movilidad a través
del Rio Meta estd limitada durante los meses de verano de diciembre y enero hasta
tanto el cauce tenga condiciones de navegabilidad y por tierra es incluso mds lenta y
peligrosa.

De hecho, la Interventoria en su escrito validé esta informacion entregada por el
contratista, asi:

"(..) de acuerdo con las validaciones que ha realizado la interventoria, se podrian
presentar demoras en su consecucién por problemas en la nacionalizacién de algunos
equipos importados tales como Paneles solares, salva escaleras, equipos de seguridad y
control, asi como por la demora en la entrega de productos o materiales nacionales,
Enchapes de pisos, muros, sanitarios, griferias, aires acondicionados, aluminio, vidrio y
fachada de control solar. Aunado a lo anterior, y de acuerdo con del actual avance de
obra, se tiene que las compras de insumos se realizarian a proveedores de Villavicencio,
Bogotd y otras ciudades, por lo que la llegada promedio de material a la obra en Puerto
Carrefio fomaria entre 20 y 25 dias, tiempos estimados de acuerdo con la trazabilidad
entre la aprobacién de la compra a través del patrimonio auténomo y la llega final de los
insumos a la obra. En particular debe tenerse en cuenta para los insumos pendientes de
compra, y con los tiempos de trdnsito de dichos materiales hasta Puerto Carrefio, dado
que en temporada de invierno serd por rio, desde Puerto Gaitdn hasta Puerto Carrefio
por el rio Meta, con un tiempo aproximado de trdnsito de 25 dias calendario por viaje y
en verano por tierra en una via sin pavimentar, fransitando de Cabuyaro hasta Puerto
Carrefio con trdnsito minimo de 3 dias calendario”.

Siendo entonces un hecho notorio e indiscutible que la consecucion de los materiales
para que lleguen al sitio de obra requiere de mucho tiempo, por ello es que son necesarios
los 9 meses previstos en los estudios previos para poder terminar la obra en tiempo".
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Por lo anterior, esta circunstancia debe ser prevista y debe ser motivo suficiente para
no reducir el término de 9 meses previsto en los estudios previos.

i) De otro lado, y como es bien sabido, en el afio las temporadas de lluvia han
superado los niveles esperados segun el IDEAM, y se prevé que este siga arreciando
incluso por encima de las estadisticas conocidas. Por lo tanto, reducir el plazo
contractual de 9 meses a 7 meses con 25 dias, no proporciona ningin margen de
maniobra para hacer frente a estas inclemencias del fiempo.

2.3. Por dltimo, queremos resaltar que, si bien el tiempo de prérroga concedido por
la Interventoria es de por si apretado y de muy dificil cumplimiento por parte del
contratista, como se viene de explicar, existen otros factores que no permiten una
eficiencia del 100% en el desarrollo del mismo, y son las demoras en los trdmites de
desembolsos del anticipo y del pago de facturas por parte de la entidad.

i) Respecto al pago por parte de la entidad contratante

Segln lo prevé el Contrato, para poder radicar las facturas de pago de cada Acta de
Recibo, estas deben haber sido aprobadas por la unidad de Infraestructura Fisica de la
Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial. En cumplimiento de lo anterior, el 26
de octubre de 2022 radicamos el Acta de Obra No. 1 junto con su respectiva factura.
El 16 de noviembre de 2022, recibimos un correo electrénico de la entidad contratante,
donde nos indicé que no es posible proceder con el pago, toda vez que la factura
presentada no estd inscrita en la plataforma SIIF del Ministerio de Hacienda, por lo
que se ordend la devolucion al supervisor del contrato. Valga resaltar en este punto que
el tramite de inscripcién en la plataforma SIIF (i) es de naturaleza presupuestal y debe
adelantarse por la entidad contratante, para el pago de las obligaciones contraidas a
través del contrato y (ii) no se encuentra dentro de las obligaciones del contratista,
quien tiene la obligacién de radicar las facturas directamente ante la Unidad de
Infraestructura Fisica de la Direccion Ejecutiva de la Administracién Judicial.

El 23 de noviembre se generd nuevamente la factura, pero nos informaron que el
supervisor se desvinculo del contrato el 21 de noviembre, y a la fecha la factura se
encuentra en contabilidad, sin haber sido autorizada.

Por otro lado, el 23 de noviembre de 2022 radicamos el Acta de Obra No. 2, sobre la
cual la entidad no ha emitido pronunciamiento alguno.
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Es preciso poner a consideracion de la entidad y de la Interventoria que, si no existe
celeridad en el tramite de aprobacién de las Actas de Obra y las respectivas facturas,
asi como celeridad en su pago, que es la obligacion principal del CSJ, esto potencializa
significativamente la dificultad en cumplir los plazos del contrato, ya estrechos de por
si.

i) Aprobacién de desembolsos o reembolsos con cargo al anticipo

Segun el clausulado contractual, la Interventoria estd a cargo de la vigilancia y
aprobacién de los movimientos que pretenda hacer el contratista con cargo al anticipo
del contrato, para lo cual se prevé que pueda solicitar soportes al contratista, de
considerarlo necesario.

Ahora bien, no se puede perder de vista que el anticipo hace parte esencial de la
estructura financiera del confrato y es un apalancamiento necesario para que el
contratista pueda garantizar la continuidad de las obras contratadas, mds aln de cara
a la prérroga que las partes estdn consolidando.

Sin embargo, queremos poner de presente que, durante la ejecucion del proyecto, hemos
tenido dificultades a la hora de acordar los términos y requisitos para lograr el
desembolso efectivo del anticipo del contrato.

Por lo anterior, hacemos énfasis fambién en que la eficiencia en la ejecucién de las obras
depende de que todos los elementos contractuales funcionen adecuadamente, y la
disponibilidad de recursos es uno de ellos, por lo que, si no se superan los tramites y
reprocesos en la aprobacién de los mismos, esta circunstancia se sumard a las demds
para impedir que se termine la ejecucion contractual en el término previsto en la
prérroga.

3. Conclusion

En conclusién, desde Bermidez S.A.S. tenemos la intencidon y conviccion de cumplir con
el objeto del confrato y entregar al Consejo Superior de la Judicaturay a la comunidad
la sede judicial contratada. Por lo anterior, estamos en disposicion de suscribir el
modificatorio que prorrogue el contrato en el tiempo aprobado por la Interventoria.
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Sin embargo, dejamos constancia que este tiempo es insuficiente por las razones
expuestas en este escrito y que sirvieron de fundamento para haber pedido una
prérroga hasta el 5 de junio de 2023, garantizando 9 meses completos de ejecucién
contractual. Y, adicionalmente, llamamos a la buena voluntad tanto de interventoria
como de la entidad Contratante para que se superen las dificultades procedimentales
que impiden al contratista acceder a los recursos del anticipo y al pago de la obra
ejecutada de manera mds expedita.

4, Anexo:

Como anexo a esta comunicacion, se envia la programacion de obras debidamente
adecuado a la prérroga concedida por la interventoria.

Atentamente,

CARLOS RDO BERMUDEZ

Represenfante Legal s
BERMUDEZ SAS —
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BER-23-23
23 de febrero de 2023

SRS
RAMA JUDICIAL

Atn. ARQ FERNANDO A JIMENEZ GIL

PROFESIONAL UNIVERSITARIO.

UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA FISICA.

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

Referencia: Contrato de Obra No. 084 de 2022

Asunto: PRORROGA DEL CONTRATO

Cordial saludo,

Dando alcance a nuestra solicitud de prorroga realizado en el comunicado BER-149-22
y BER-183-22, presentamos nuevamente solicitud formal de prérroga del Contrato de
Obra No. 084 de 2022, de acuerdo a las indicaciones presentadas por la Rama judicial,
por un periodo de 3 meses, es decir hasta el 3 de junio de 2023, teniendo en cuenta la

suspension causada desde el 26 de diciembre de 2022 hasta el 27 de febrero de 2023.

El Contratista expresa que la presente prorroga no acarrea costos para el Consejo
Superior de la Judicatura-Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

Se anexa nuevamente programacion de obra.

Atentamente,

CARLOS BERMUDEZ
Represenfante Legal e
BERMUDEZ SAS
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