®
SENA

N

ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(CAPITULO VI - Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

OBJETO: ADQUISICION DE INSUMOS PARA LA ELABORACION DE CARNETS PARA LOS APRENDICES DEL CASA
SENA REGIONAL SANTANDER.

Los bienes deberan cumplir con las siguientes especificaciones técnicas, asi mismo, por tratarse de bienes relacionados con
insumos para la elaboracién de carnets, podemos clasificarlos en los siguientes cddigos del clasificador de Bienes y Servicios de

Naciones Unidas, asi:
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= | camet para adherir al porta carnet

1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacion son las dependencias
responsables de la prestacion de los servicios de formacién profesional integral, los servicios tecnoldgicos, la promocion
y el desarrollo del empresarismo, la normalizacién y evaluacion de competencias laborales en interaccién con entes
publicos y privados y en articulacion con las cadenas productivas y los sectores econdmicos.

El articulo 27 del Decreto 249 de 2004, sefiala las funciones que deben desarrollar las subdirecciones de centro para
planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar todos
los procesos de contratacion del Centro”.

El Centro de Atencion al Sector Agropecuario, SENA, Regional Santander, en cumplimiento del Manual de Identidad
Corporativa SENA, en el cual se establecen los lineamientos de aplicacién de marca que logran, en su conjunto,
proyectar una imagen sdlida institucional que respalda a los publicos objetivos de la Entidad. Su aplicacion logra difundir
y facilitar las labores de posicionamiento y divulgacion. Los elementos basicos que componen la identidad, aptos para
ser utilizados o reproducidos con propésitos de disefio y artes; estos archivos no deben ser modificados o alterados de
ninguna forma, ya que de su correcto uso depende el éxito de la consolidacién de la marca SENA.

Al manual de identidad corporativa, pertenece la carnetizacion tanto de aprendices, como de instructores, funcionarios,
administrativos, contratistas, visitantes y demas que componen la comunidad Sena, es por ello que existe la necesidad
de adquirir material para el disefio, elaboracion e impresion de los carné Sena.

El CASA sefiala que revisadas las existencias de almacén se puede establecer que no se cuenta con elementos, bienes,
para cumplir con el Manual de Identidad Corporativa SENA.

De acuerdo a lo anterior, la Direccion Administrativa y Financiera realizd una distribucion presupuestal de los recursos
asignados por parte de la Direccion General mediante Resolucion No. 1-0884 del 24 de mayo de 2019, para la
carnetizacion de los aprendices de articulaciéon con la Media- Doble titulacion del Centro de Formacién como
mejoramiento del servicio de formacion profesional del SENA Nacional.

1.2 ANALISIS LEGAL

El presente estudio se realiza en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.
Teniendo la necesidad que se pretende satisfacer el enfoque legal, esta basada principalmente en:

LEY 119 DE 1994, "Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de
1992 y se dictan otras disposiciones".

ARTICULO 20. Misién. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, esta encargado de cumplir la funcién que corresponde al
Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacién
profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais.

ARTICULO 30. Objetivos. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, tendra los siguientes objetivos:

1. Dar formacion profesional integral a los trabajadores de todas las actividades econdmicas, y a quienes sin serlo,
requieran dicha formacion, para aumentar por ese medio la productividad nacional y promover la expansion y el
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desarrollo econdmico y social arménico del pais, bajo el concepto de equidad social redistributiva.

2. Fortalecer los procesos de formacion profesional integral que contribuyan al desarrollo comunitario a nivel urbano y
rural, para su vinculacién o promocion en actividades productivas de interés social y econémico.

RESOLUCION 312 DE 2019 “Por la cual se definen los estandares minimos del sistema de gestion de seguridad y salud en
el trabajo para empleadores y contratantes”.

Para la construccion de los estudios previos se realizd la consulta del Manuel de Compras sostenibles para entidades
publicas y privadas, del Ministerio del medio ambiente.

1.3 ANALISIS TECNICO: Especificaciones de calidad y tiempos de entrega

Del andlisis realizado a través del método de visita y encuesta y una vez verificada la idoneidad de los posibles
proveedores, se evidencia que existe en el mercado local proveedores que cumplen con la capacidad técnica, operativa, y
pueden hacer entrega de los servicios y/o elementos en las condiciones de oportunidad, calidad y cantidad que la entidad
requiere adquirir.

1.4 ANALISIS DE LA DEMANDA:

La demanda de instituciones que adquieren este tipo de elementos es alta y la mayoria requieren las mismas necesidades a
satisfacer. Uno de los principales grupos de demanda son las entidades publicas que quieren satisfacer necesidades para el
cumplimiento de la misién institucional, para el presente caso contratando los insumos para la carnetizacion de aprendices,
en cuanto (calidad y cantidad) que exige la calidad de vida del ser humano, en este estudio se presentan varios contratos
celebrados por entidades con un objeto similar acontratar.

Para realizar el andlisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el comportamiento de los procesos contractuales
desarrollados en vigencias anteriores para contratar el respectivo bien/ servicio teniendo como referencia los siguientes
aspectos:

ANTECEDENTE SENA
-Modalidad de seleccion del contratista. Minima cuantia
. SENA - CENTRO DE ELECTRICIDAD Y ELECTRONICA Y|
Entidad Contratante TELECOMUNICACIONES - BOGOTA D.C.
CONTRATAR LA COMPRA DE MATERIALES E INSUMOS PARA LA
- Objeto del contrato. CARNETIZACION DE LOS APRENDICES DEL CENTRO DE

ELECTRICIDAD ELECTRONICA Y TELECOMUNICACIONES.

. . o https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstan
- Cantidad del bien o servicio. cia=18-13-8227878

- Las autorizaciones, permisos y licencias requeridas
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y | cymple
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

TRES MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($3.099.998), incluido impuestos
a que dé lugar.

El Centro de Electricidad, Electronica y Telecomunicaciones de la
Valor de los contratos y forma de pago. Regional Distrito Capital del SENA realizgré un Unico pago, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién de la factura por
parte del Contratista en la Coordinacién del Grupo de Apoyo
Administrativo del Complejo Sur.

- NUmero de contratos suscritos para el efecto y

vigencias de los mismos. UNO
- Vigencia de los contratos. Cinco (05) dias
- Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los
contratos (inversion o funcionamiento) y si ha habido Inversion - 6518 del 20 de Junio de 2018
lugar a vigencias futuras.
Oferentes:
SEGURIDAD PERCOL LTDA
IDENTICO SAS
- Oferentes que han participado en los procesos de GO COMERCIO DIGITAL SA
seleccion y contratistas. CONSORCIO NUEVA ALIANZA 093

SOLUCIONES TECNOLOGICAS EM SAS
GRUPO EMPRESARIAL CREAR DE COLOMBIA SAS



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-13-8227878
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-13-8227878
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- Comportamiento de los contratistas, imposicién de

sanciones. NO para el contrato
- Condiciones de pago establecidas en los contratos .
anteriores. Se cumplio

- Cronograma del Proceso de Contratacion, teniendo en

cuenta tiempos y lugar de entrega luego de la firma del | Se cumplié
contrato.

- Garantias exigidas en los Proceso de Contratacion y .

siniestros Aplica

Observaciones:

| El contrato aun no se ha liquidado

ANTECEDENTE OTRAS ENTIDADES

-Modalidad de seleccion del contratista.

Minima Cuantia

Departamento VILLAVICENCIO

. CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
Enidad Contratante MACARENA- CORMACARENA
Contratista CESAR AUGUSTO HERRERA MORALES

- Objeto del contrato.

Elaboracién y suministro de carnets y porta carnets de identificacion
para los servidores publicos que laboran con Cormacarena de acuerdo
a las condiciones técnicas exigidas por la entidad.

- Cantidad del bien o servicio.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstan
cia=18-13-7955401

- Las autorizaciones, permisos y licencias requeridas
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y|
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

CUMPLE

- Valor de los contratos y forma de pago.

DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($2.620.000)
M/CTE

El valor de la oferta aceptada serd cancelado mediante pagos
parciales de acuerdo con el consumo de camets realizado por la
entidad, previa presentacion de la factura, e informe de ejecucién
contractual suscrito por el contratista y el supervisor, acta de
terminacion del contrato y acreditacion del cumplimiento de las
obligaciones del sistema de seguridad social integral de conformidad
con lo sefialado en la Ley 1150 y 1122 de 2007 vy el decreto 1082 de
2015. Para el pago, se debera presentar, factura o soporte de costos,
acreditar que se encuentran al dia en el pago de Seguridad Social
Integral y la respectiva acta de recibo final e informe de supervisién y
terminacion del contrato.

- NUmero de contratos suscritos para el efecto y
vigencias de los mismos.

UNO

- Plazo de los contratos.

Nueve (09) Meses

- Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados
los contratos (inversion o funcionamiento) y si ha
habido lugar a vigencias futuras.

CDP No. 649 de febrero de 2018

- Oferentes que han participado en los procesos de
seleccion y contratistas.

Proponentes:
CESAR AUGUSTO HERRERA MORALES

- Comportamiento de los contratistas, imposicién de
sanciones.

NO aparece registrado para el presente contrato

- Condiciones de pago establecidas en los contratos

anteriores. CUMPLE
- Cronograma del Proceso de Contratacion, teniendo

en cuenta tiempos y lugar de entrega luego de la firma | CUMPLE
del contrato.

- Garantias exigidas en los Proceso de Contratacion y

siniestros CUMPLE

Observaciones:

| El contrato se encuentra liquidado

3. ANALISIS DE LA OFERTA

3.1 DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES O SERVICIOS

Proveedores (Identificar posibles P1 P2 P3 P4 P5 P6
proveedores en el mercado nacional y/o | COMERCIALIZADORA | ELECTROSISTEMAS | DIGITAL S.A.S | COMRED | INGSUCOL | PANAMERICANA
local) CYBERNE.U SAS SOLUCIONES LTDA SAS SA



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-13-7955401
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-13-7955401

SENA
EMPRESARIALES
Ubicacion Local X
Nacional X X X X X
Materia Prima/ X X X X X X
Proceso de transformacion —
produccion de | produccién /distribucion
bienes o Compra/
servicios bodegaje/distribucién X X X X X X
Importacion/distribucion
Forma de Directo: del productor al X X X X
distribuciony | usuario
entrega de Indirecto: del productor
bienes o a distribuidores y de
servicios estos al usuario
Costos Se tiene como referencia los costos adif:ionales asociados para garantizar la efectiva entrega del bien/ servicio, (costos dg mapipulacién,
asociados transporte, personal, elementos, equipos, etc.) En el analisis del mercado, se proyecta el valor de cada producto o servicio, junto con su
transporte.
Materias primas X X X X X X
Fabricante
Los Importador X X X X X X
proveedores s¢ | Ensamblador X X X X X X
las siqui Distribuidor mayorista X X X X X X
as siguientes —— ——
clasificaciones D|str|bU|d.orlM|nor|sta X X X X X X
Intermediario
Transportador X X X X X X

Dado en Piedecuesta, a los veinticinco (25) dias del mes de junio de 2019.

adloaE

Zly!

IREZA K RADO

Apoyo biblioteca CASA
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ANALISIS DE RIESGO EN EL PROCESO DE CONTRATACION
(Junio 25 de 2019)

El SENA Regional Santander procede a realizar el analisis de carécter social, econdmico y politico e identificar los riesgos
que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede a adelantar, teniendo como referencia las
variables definidas en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente

1. CONTEXTO
El objeto del proceso de contratacion: El contrato que se pretende celebrar, tendra por objeto: “ADQUISICION DE

INSUMOS PARA LA ELABORACION DE CARNETS PARA LOS APRENDICES DEL CASA SENA REGIONAL
SANTANDER”.

Los participes del proceso de contratacion: Por parte de la entidad el Centro de Atencién al Sector Agropecuario SENA
Regional Santander y todos aquellos proponentes que consideren que cumplen con los requisitos para su participacién en
el proceso, de los cuales se seleccionara el contratista.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacion: El proceso a desarrollar, beneficiaria a los trabajadores del
centro, aprendices, visitantes y personal en general que frecuenta las instalaciones del Centro de Atencion al Sector
Agropecuario del SENA Regional Santander.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el proceso de contratacion:
El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion, corresponde a la suma de SIETE MILLONES
CUARENTA MIL DIECISEIS PESOS ($7.040.016) MCTE, Incluido IVA y demas impuestos que genere el desarrollo del
contrato, de la vigencia fiscal 2019, con cargo a la disponibilidad presupuestal No. 7819 del 25 de junio de 2019.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso de contratacion: El
Departamento de Santander se encuentra localizado en la zona nororiental del pais en la regién Andina, limita al norte con
los departamentos de Norte de Santander, Cesar y Bolivar, al occidente con Antioquia, al sur con Boyaca y al oriente con
Boyaca y Norte de Santander.

Santander se ubica en el sector nororiental de los Andes colombianos. Estd conformado por 87 municipios, 2
corregimientos, 477 inspecciones de policia. Estos entes territoriales se agrupan en seis provincias reorganizadas en ocho
nucleos de desarrollo provincial denominados asi: Area Metropolitana con su capital en Bucaramanga, Comunero con su
capital en El Socorro, Garcia Rovira con su capital en Malaga, Guanenta con su capital en San Gil, Mares con su capital en

Barrancabermeja, Soto Norte con su capital en Matanza y Vélez con su capital en Vélez.!

El SENA Regional Santander cuenta con su dependencia administrativa y ocho (8) Centros de Formacién Profesional, en
las areas de salud ocupacional, panaderia, alimentos, empresas agropecuarias, seguridad industrial, mantenimiento
industrial y automotriz, telecomunicaciones, desarrollo de videojuegos, produccién de calzado, marroquineria, confeccién,
construccion, carpinteria, sistemas, joyeria, administracion empresarial, gestion documental, hoteleria, sistemas de
informacién, produccion pecuaria, gestion de marcados y estética, entre otros, los cuales se encuentran estratégicamente
ubicados en los municipios de Malaga (Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes), San Gil (Centro Agroturistico),
Piedecuesta (Centro de Atencion al Sector Agropecuario), Vélez (Centro de Gestion Agroempresarial del Oriente),
Bucaramanga (Centro de Servicios Empresariales y Turisticos), Giron (Centro Industrial de Mantenimiento Integral), Florida
(Centro Industrial del Disefio y la Manufactura) y Barrancabermeja (Centro Industrial y del Desarrollo Tecnolégico).

El entorno socio ambiental: El Departamento de Santander presenta una diversidad de pisos térmicos y una gran
biodiversidad, situacién que ha permitido aprovechar esta condicion para impulsar la formacion y desarrollo empresarial en
temas como turismo de aventura, pecuario y gastronomia entre otros, incentivando esta misma préctica en sus pequefios
municipios aledafios.
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De igual forma, la oferta de productos y servicios, es hoy para el departamento una oportunidad para la ampliacién de su
portafolio de ingresos, lo que ha permitido a la entidad, formar a mas jovenes con mejores competencias para atender,
coordinar e implementar acciones propias en éstas areas.

El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado: El cual encuentra su estudio de andlisis en el documento
denominado Analisis del Sector, el cual sera debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacion
www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el Estudio Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion: Constitucién Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Decreto 1082 de 2015 y demés decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacién del mismo tipo: La cual se encuentra
plenamente identificada en el documento denominado Analisis del Sector, que sera debidamente publicado en el Portal
Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co junto con los demas documentos que soportan el Estudio Previo.

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de contratacién en vigencias anteriores, los
riesgos identificados por otras entidades y proponiendo planes de accidn- tratamiento que mermen dichas circunstancias y
permitan garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacién del riesgo segun su clase, su fuente, la etapa del proceso de contratacién y
su tipo:

General
Especifico
Interno

Externo

Planeacion

Seleccion

Ejecucion

Riesgo econémico
Riesgo Social o Politico
Riesgos Operacionales
Riesgos Financieros
Riesgos Regulatorios
Riesgos de la Naturaleza
Riesgos Ambientales
Riesgos Tecnoldgicos

3. EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo el impacto de los mismos
frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto en la
siguiente tabla:

Categoria Valoracién

Raro (pusde ocurrir

excepclonalmente)
Improbable (puede ocurrir >
2 ocasionalmente)
-
= Posible (puede ocurrir en
; 3
g cualquier momento futuro)
O
a Probable (probablemente a
va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5

mayoria de circunstancias)


http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
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Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, y la calificacion monetaria, la cual corresponde a la
estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto
del contrato.

Impacto

Dificulia fa ejecucin Otebuya la
i |}
Obstriya 1a sjocucidn ol contrato da manera Alocta la gecucion aecuciin dal contrato o:lm;:g“: rn:rza
ool Sttt 8 T baja. Aplicando el contrato sn aleesr sustancigmento g'a-':e imposibitando bt
R medidas minemas 52 d bengficlo pana pero sl asi permite SErsia¥n o ohisto
> puede bbgrer d obieto las pantes, ks consecusdn dal ) cOntBehaL
corfractual obipto contractusd, N
Los sotvecostos Los sobrecostos G:::: :;:f:;o d ﬂ':'::‘_m"l i Impacto sobm
no rapresantan més del | no represantan més osl oorr.:wo AALH sl o SIEON o yildor el contrato en
uno por ciento {1%) cinco por cento (5%) 5%) y sl Guros por s ‘?“T'ed q“':“ més daf treinta por
ael valor del cont il va oo, i e ) ) Y. S NONRA o %)
b Koy, |G N O okt cisnto (15%), Gano (0%, GG R0N-

Impacto
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COSTUYS M dacucion | | goan 40 Medics el cormrsity en e satancdmants - S
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Con la informacion anterior, la valoracién completa del riesgo permite establecer su categoria:

Valoracion del

Riesgo Categoria

8,9y 10 Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS
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Para establecer la asignacion y tratamiento de los riesgos, el SENA Regional Santander, selecciond la opcién apropiada
teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento de dichos riesgos,
teniendo en cuenta que en la mayoria de los casos una combinacion de opciones permite un mejor resultado.

Informacién que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona una a una las tareas
previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos indicados como posibles riesgos, asi como los
cronogramas, recursos (personal, informacién) y presupuesto, necesidades de informes de seguimiento, reportes de
monitoreo, etc.

5. MONITOREAR LOS RIESGOS

Como accion de seguimiento, el SENA Regional Santander tiene previsto el monitoreo constante a los riesgos del proceso
de contratacion pues las circunstancias cambian rapidamente y los riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de
tratamiento seran revisadas constantemente y se evaluara si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo
con las circunstancias.

De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz el documento Excel adjunto denominado
MATRIZ DE RIESGOS.

6. FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO
http://es.wikipedia.org/wiki/Santander _(Colombia)

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual riesgo web.pdf -Manual para la |dentificacién y
Cobertura del Riesgo
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