REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
CONCEJO MUNICIPAL DE AQUITANIA

ESTUDIOS PREVIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
CONCEJO MUNICIPAL DE AQUITANIA (BOYACA)

(Decreto 1082 de 2015)

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

Nombre del Ordenador del Gasto FABIAN ANDRES RAMIREZ PEREZ

Cargo Presidente del Concejo

Dependencia Presidencia del Concejo

Cuenta 2.1.2.02.02.008

Fechay No. CDP 06-02-2023 [ 2023000002

Valor CDP. Siete millones de pesos mcte
($77000.000,00)

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

Que de acuerdo con lo previsto en los numerales 7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
en concordancia con el articulo 81 del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1150 de 2007, se hace
necesaria la elaboracién y suscripcién de un estudio previo del objeto a contratar realizado
por la entidad respectiva, con anterioridad a la firma del contrato.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad y transparencia.

El Concejo Municipal debe atender a las normas que se expidan por parte del estado y sus
entes de control, entre estas la Ley 298 de 1995 y la Resolucién 036 sobre el Sistema
Contable y Presupuestal de las entidades publicas; la Ley 42 de 1993 sobre la organizacidn
del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen; la Ley 136 de 1994,
el Decreto 111 de 1996, la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto orgdnico del presupuesto; la Resolucién 590 de Noviembre 30 de
2013, por la cual se establecen los métodos y forma de rendiciéon de cuentas y los
procedimientos para su rendicidn. Para este fin necesita contar con el talento humano
intelectual y profesional que maneje y asesore este tipo de procesos.

La RENDICION DE CUENTA es el deber legal y ético que tiene todo funcionario o persona
de informary responder por la administracién, manejo y rendimientos de fondos, bienes o
recursos publicos asignados y los resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido
conferido. (Resolucién Orgénica 6289 de 2011 CGR).

Lo anterior connota varios aspectos relevantes. El primero, que la Rendicién de Cuenta se
desarrolla en Estados con sistemas de organizacion democraticos y sirve para dar
aplicabilidad al principio de Transparencia, principio que implica la practica constante de
proporcionar informacién al publico para que esta sea sujeta de escrutinio. En otras
palabras, un gobierno democratico, debe rendir cuentas para reportar o explicar sus
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acciones, mostrando su funcionamiento sujetandose al examen e inspeccién publica,
examen que de una u otra forma evaluara "el por qué si" o "el por qué no" se cumplieron
con las promesas o funciones.

Esto quiere decir que cualquier recurso econémico proveniente del ejercicio de la funcién
publica, tiene caracter de fondo publico y por lo tanto estdn sujetas al control.

Un ultimo aspecto relevante es lo entendido por "informar" y "responder", de lo cual la
norma ha sido precisa en aclarar que la primera es la accién de comunicar, mientras la
segunda se refiere a asumir la responsabilidad que se derive de la gestion.

La Resolucion 0189 de 2008 establece que la presentacidn de la informacién por parte de
las entidades a la Contraloria se hard a través del SISTEMA INTEGRADO DE AUDITORIA
(SIA), plataforma electrdnica elaborada por la Auditoria General de la Republica, y define
la Rendicién de Cuenta, tal como se anotd en el primer parrafo.

El contenido de la informacidn solicitada a los entes de control para presentar a través del
SIA, se clasifica en dos grandes secciones. Por una parte, una seccién Financieray Contable,
y por la otra, una de Gestidn y Resultados. Cada seccidn comprende una cantidad de
formatos establecidos por la Auditoria General y otros por la Contraloria Municipal.

Es por ello que el Concejo Municipal requiere contratar los servicios de apoyo a la gestidon
de una persona natural o juridica que esté en la capacidad de operar y presentar los
informes de Ley que deban ser presentados por el Concejo.

2. DESCRIPCION E IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1. Objeto a Contratar

Contratar los servicios profesionales de un contador publico que adelante actividades de
contabilidad, control presupuestal, de asesoria y capacitacién en aspectos Presupuestales
y Tributarios al Honorable Concejo Municipal de Aquitania.

2.2. Actividades Especificas

Actualmente la Corporacién no cuenta con un asesor que guie a la Secretaria General y a
los Concejales en el cumplimiento de la obligaciéon que tienen el Concejo de rendir el
Informe SIA a la Contraloria Departamental de Boyacd, razdn por la cual se requiere que la
persona contratada cumpla las siguientes actividades y preste los siguientes servicios:

1. Prestar un servicio oportuno, profesional y diligente para asesorar al Concejo en el
diligenciamiento de los formatos que permitan presentar el informe SIA a la
Contraloria Departamental de Boyacd, mediante el uso de las herramientas fisicas
y tecnoldgicas dispuestas para tales fines.

2. Sensibilizar y capacitar a la Secretaria General del Concejo y a los Concejales Sobre
la Normatividad que les aplica.

3. Digitar los hechos econémicos que afecten la contabilidad del Concejo.
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4. Presentacién de Impuestos, declaraciones de Retencidn en la Fuente, Informacion
exdgena ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

5. Elaboraciéon y envié de Informes a las entidades de Control (Contraloria
Departamental de Boyacd), de presentacién del informe SIA, procedimiento para
su rendicién y procesos aplicables.

6. Elaboracién de Estados Financieros y anexos de los Mismos.

7. Las demds que se ofrezcan en la propuesta y se especifiquen en el contrato por
mutuo acuerdo entre las partes.

Por las anteriores razones el concejo municipal requiere la contratacién de los servicios de
Apoyo a la Gestién y demads para el correcto funcionamiento de la Corporacion.

2.3. Alcance del Objeto

El objeto del presente contrato se ejecutard mediante la realizacién, por parte del
contratista, de todo tipo de asesoria brindada al Concejo Municipal por cualquier medio de
comunicacién y el desarrollo de una capacitacién en el lugar que para tales fines acuerden
las partes.

2.4. Plazo de Ejecucién del Contrato

El contrato resultante del presente proceso de seleccién tendra un plazo de doscientos
ochenta y tres (283) dias contados desde la legalizacién del Contrato y firma del Acta de
Inicio, previo cumplimiento de los requisitos y sin que supere el 31 de Diciembre de 2022.

2.5. Lugar de Ejecucién del Contrato

El contrato se ejecutard en el Municipio de Aquitania, Sede del Concejo Municipal. Asi
mismo se recibird la prestacidn del servicio por cualquier medio de comunicacidn.

2.6. Condiciones del Servicio

1. La Asesoria comprende el envio de todo el material informativo elaborado por el
contratista y la atencidn directa de consultas en las materias sefialadas en este
estudio.

2. Elservicio se prestard de manera directa a través de la realizacién de consultas y Ia

elaboracidon de informes que serdn atendidas y enviados, via e-mail, fax o

personalmente.

Todo el personal administrativo del concejo podra comunicarse con el contratista.

4. El Concejo Municipal deberd suministrar los documentos que se requieran para la
solucién de consultas y la elaboracidn y presentacidn de los diferentes informes
Ante la DIAN y los entes de Control (Contraloria General de Boyaca).

W

2.7. Obligaciones del Concejo

1. Efectuar el pago en los términos y plazos convenidos en el contrato.

2. Ejercer los controles necesarios para la cabal ejecucion del contrato.
Brindar al contratista los medios para que conozca los lineamientos y politicas del
Sistema de Gestidn de Calidad y del Sistema de Gestion Documental

4. Prestarle toda la colaboracién al contratista.

5. Cumplir con las demas obligaciones que se determinen en el contrato.

Calle 6. No. 6-43/45 piso 3 Tel: 7794761 fax 7794761
E-MAIL concejo@aquitania-boyaca.gov.co



mailto:concejo@aquitania-boyaca.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
CONCEJO MUNICIPAL DE AQUITANIA

2.8. Obligaciones de la entidad contratista

1.

W

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Atender los lineamientos y politicas generales, asi como dar cumplimiento a los
procesos, subprocesos e instructivos del Sistema de Gestidn de Calidad definidos
por el Concejo que se relacionen con el objeto del contrato.

Apoyar la preparacion de las respuestas a las peticiones relacionados con el objeto
y las actividades del contrato y velar para que las respuestas se tramiten dentro de
los términos establecidos en la ley.

Entregar los productos e informes relacionados en el contrato.

Entregar, debidamente organizados, todos los archivos y documentos
desarrollados durante la ejecucién del contrato al supervisor del mismo, para
efectos de la expedicidn del dltimo recibo a satisfaccion.

Abstenerse de dar informacién a los medios de comunicacién salvo autorizacién
escrita del supervisor del contrato y en general, no divulgar la informacién que le
sea suministrada por el supervisor del contrato o que conozca en desarrollo del
objeto contractual, sin consentimiento previo por parte del supervisor.

El contratista deberd guardar confidencialidad sobre los documentos, informes y
conceptos elaborados en desarrollo del objeto contractual y someterlos
Unicamente a consideracidén del supervisor del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y las otras disposiciones aplicables a Ia
contratacion estatal.

Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, de acuerdo con las especificaciones
descritas en su oferta y en el presente estudio, dentro del término y en el sitio
sefialado.

Cumplir las instrucciones impartidas por el funcionario encargado del control y
vigilancia del contrato y las demds que sean inherentes al objeto de la presente
contratacion.

El contratista deberd cumplir con los ofrecimientos de cortesia hechos en su
cotizacidn, si existieren.

Defender en todas sus actuaciones los intereses del Concejo Municipal y obrar con
lealtad buena fe en todas las etapas contractuales.

Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando por
fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto u ocultar hechos que
afecten los intereses del Concejo.

Cumplir con los plazos establecidos en el contrato.

Adelantar los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucién del contrato dentro
de los plazos establecidos.

Todas las demds inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto
contractual.

3. Oportunidad del objeto

En el mes de septiembre del afio 2015 el Concejo Municipal fue informado por la Alcaldia
Municipal sobre la obligatoriedad que nos asiste para la presentaciéon de informes a la
Contraloria de forma directa, lo que creo una necesidad al interior del Concejo que no
puede ser suplida por funcionarios de planta, toda vez que el manejo del aplicativo SIAy la
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presentacion de los Informes a la Contraloria requiere de conocimientos técnicos y
profesionales que permitan cumplir a cabalidad los requerimientos del édrgano de control
fiscal y financiero, La Ley 909 de 2004, establece en su articulo 36, los Objetivos de la
capacitacion, dentro de los cuales vale la pena destacar el objetivo 1. "La capacitacion y
formacién de los empleados publicos estd orientada al desarrollo de sus capacidades,
destrezas, valores y competencias fundamentales, con miras a propiciar su eficacia
personal, grupal y organizacional de manera que se posibilite el desarrollo profesional de
los empleados y el mejoramiento en la prestacién de los servicios.

Lo anterior hace oportuno para el Concejo adquirir los servicios de una persona que
permitan apoyar la gestidn de la presidencia y posibiliten la correcta presentacion de los
referidos informes y de igual manera fortalezca las capacidades administrativas del
Honorable Concejo Municipal.

4.Justificacion del Objeto

La Ley 42 de 1993 establece que para el ejercicio del control fiscal "Se podran aplicar
diferentes sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestidn, de resultados,
la revisidn de cuentas y la evaluacién del control interno, de acuerdo a lo establecido en la
mencionada ley.

La Contraloria establecidé los métodos y la forma de rendir cuentas e informes por parte de
los responsables del manejo de fondos, bienes o recursos publicos ante ese érgano de
control fiscal y financiero.

Para cumplir con la obligacién, el Concejo debe diligenciar una serie de formatos
dispuestos en un aplicativo electrdnico y soportado en la ejecucidn de gastos y registros
contables que reposen en la Tesoreria Municipal, lo que significa que se requiere de
conocimientos técnicos y profesionales que no posee ningtin empleado o servidor publico
de la Corporacién.

El Decreto-Ley 1567 de 1998, mediante el cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacion
y el Sistema de Estimulos para los Empleados del Estado, establecié que la capacitacion es
el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacién no formal como a la
informal de acuerdo con lo establecido por la Ley general de educacidn, dirigidos a
prolongar y a complementar la educacion inicial mediante la generacién de conocimientos,
el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misidn institucional, a la mejor
prestacion de servicios a la comunidad, al eficaz desempefio del cargo y al desarrollo
personal integral.

Se hace necesario y conveniente contratar los servicios de asesoria y apoyo a la gestion
para el Concejo Municipal en todo lo relacionado en el objeto del presente estudio.

Ademas, se hacen necesario digitar los hechos econdmicos que afecten la contabilidad del
Concejo.
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Presentacién de Informes sobre Impuestos, declaraciones de Retencién en la Fuente,
Informacién exdgena ante la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

OBSERVACION: EI Contratista realizard su actividad de manera independiente,
conservando total autonomia, sin subordinacién alguna o dependencia.

5. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

5.1 Modalidad de Seleccién

Conforme se puede establecer del objeto a desarrollar por el contratista, se trata de un
servicio intelectual y de apoyo a la gestién que va a ser prestado por una persona natural
o juridica que cuente con la idoneidad o con la experiencia para ejecutarlo y cuyas
actividades se derivan de las funciones propias del Concejo, que no pueden ser
desarrolladas por el personal de planta.

La modalidad de seleccidn corresponde a la contratacién directa, toda vez que se requiere
la contratacidn de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de que
trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

5.2 Fundamentos Juridicos

El literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccién de Contratacién Directa procede: "Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la Entidad (...)

De la misma manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015 dispone lo
siguiente:

"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos."
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Este caso se subsume dentro de la descripcidén legal contenida en las disposiciones citadas
porque la finalidad es la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que
deben ser prestados por una persona natural o juridica que, en atencidn a su idoneidad o
experiencia, esta en capacidad de ejecutar el objeto.

5.3 Criterios para Seleccionar la Oferta mas Favorable

Para efecto de determinar el criterio de seleccidén del contratista, se ha definido el siguiente
perfil requerido para la presente contratacidn:

4+ Académicos:

Titulo de Contador Publico, Administracién Publica o sus equivalencias de acuerdo a la
Tabla de Honorarios de Contratos de Prestacion de Servicios.

+ Experiencia:

Experiencia profesional en la asesoria para la elaboracién y presentacion de informes
Contables de contraloria y de fortalecimiento a entidades territoriales

5.4 Requisitos Juridicos de Habilitacién

a. Fotocopia del documento de identidad del proponente persona natural o del
representante legal del proponente persona juridica.

b. El proponente, persona juridica deberd acreditar su existencia y representacion
legal mediante la presentacidn con la oferta del certificado correspondiente, cuya
fecha de expedicion no debera ser anterior alos sesenta (60) dias previos ala fecha
de cierre del presente proceso de contratacidn, adicionalmente se deberan tener
en cuenta las siguientes reglas:

+ El objeto social del oferente debe permitir la actividad, gestidn y operacion que se
solicita en este proceso de contratacidn y en el contrato que de él se derive.

+ Para contratar, la persona juridica oferente debera demostrar que su duracién no
serd inferior a la duracién del contrato y un (1) aflo mas contado a partir de la fecha
de liquidacién del mismo.

+ Autorizaciéon del drgano social competente, si el representante legal tiene
limitadas las facultades para comprometer al oferente.

¢. Documentos de cumplimiento articulo 50 de la ley 789 de 2002 y ley 829 de 2003:
Dicha acreditacion se hard mediante certificacién expresa suscrita por el revisor
fiscal o si de acuerdo a las normas vigentes no estd obligado a ello, por el
representante legal de la persona juridica o de cada uno de los integrantes, en el
caso de conformacién de unién temporal o consorcio.

d. Certificado de Responsabilidad Fiscal expedido por la Contraloria General de la
Republica correspondiente al boletin vigente.
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e. Certificado de antecedentes disciplinarios con vigencia no superior a dos meses,
expedido por la Procuraduria General de Ia Nacidn.

f.  Registro unico tributario. RUT.

g. Formato Unico de Hoja de Vida Persona Natural o Juridica que va a contratar con
los soportes respectivos.

h. Informe de Idoneidad y Experiencia del Contratista.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

6.1 Valor Estimado del Contrato

El valor estimado del contrato por servicios profesionales y de apoyo a la gestién es por la
suma de SIETE MILLONES DE PESOS (7.000.000), incluidos todos los impuestos a que haya
lugar, y de conformidad con el perfil definido la persona que desarrolle el objeto
contractual debe reunir los requisitos de experiencia e idoneidad.

En la definicidn del valor aproximado del contrato a celebrar se tuvo en cuenta el estudio
de mercado y la oferta de servicios presentada por distintos oferentes.

Para definir el monto total de la contratacién se tuvieron en cuenta los siguientes factores:
(i) la complejidad del caso, (ii) las actividades a desarrollar y el producto a entregar, (jii) la
idoneidad y experiencia de la persona o entidad.

6.2 Forma de Pago

6.2.1 Un primer pago por la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTAY TRES PESOS M/CTE ($2.333.333) el dia treinta y uno (31) de mayo
de 2023.

6.2.2 Un segundo pago por la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTAY TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($2.333.333), el dia treinta y uno (31) de
Agosto de 2023.

6.2.3 Un tercer pago por la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE (%2.333.333), el dia veintinueve (29) de
Diciembre de 2023.

7. ANALISIS DE RIESGO Y FORMAS DE MITIGARLO

Cumpliendo con lo expresado en el Decreto 1510 de 2013 y con base al desarrollo legal,
jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de ecuacién contractual (Art. 27y 28
Ley 80 de 1993) o del equilibrio econdmico del contrato, los riesgos previsibles que puedan
afectar la equivalencia econdmica del contrato que llegaré a suscribirse, en el presente
caso obedecen a riesgos normales inherentes al funcionamiento de una organizacién
empresarial, que se imputan exclusivamente al contratista y no al Concejo. (Ver Sentencia
del 9 de mayo de 1996, Consejo de Estado (Sec. Tercera).
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Como quiera que el presente proceso contractual no supera el 10% de la menor cuantia del
presupuesto de la entidad, se prescindira de la solicitud de pdliza de garantia de
cumplimiento de conformidad con lo sefialado en el inciso tercero del articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, el valor del contrato y el plazo de ejecucidn, la
Entidad considera que en la ejecucidn del contrato no se presentan riesgos previsibles que
llegaren a afectar el equilibrio del contrato.

8. AUTORIZACION Y SUPERVISION

Se encuentra autorizado el Presidente de la Corporacién para la suscripcidn del contrato
por el Acuerdo de Reglamento Interno del Concejo, el Estatuto Orgdanico de Presupuesto
Municipal, el Decreto 111 de 1996 y demds normas concordantes.

La supervisién de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista a favor del CONCEJO estara a cargo de la Presidencia de la Corporacidn, o de la
persona que designe el Presidente mediante memorando.

Para esos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 40
y numeral 1 0 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1951 de 2019 y
2094, la Ley 1474 de 2011, el Manual de Contratacién y las demas normas establecidas sobre
la materia.

Dado en Aquitania, Boyacd a los dieciséis (16) dias del mes de Febrero de 2023.

< . 5
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FABIAN ANDRES RAMIREZ PEREZ
Presidente Concejo Municipal
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