INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL FUNDACION

Fundacién — Magdalena
Aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional
Segun Resolucion No. 0443 del 18 de Noviembre de 2020
DANE No. 147288010391
NIT. No. 819002761-7

ESTUDIOS PREVIOS

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA,
ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA A LOS PROCESOS DE GESTION
CONTRACTUAL QUE SE LLEVEN A CABO EN LA IED FUNDACION.

ENTIDAD INSTITUC[ON EDUCATIVA DEPARTAMENTAL
FUNDACION

DEPENDENCIA QUE PROYECTA | RECTORIA

FECHA DEL ESTUDIO PREVIO Marzo 15 del 2023

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA,
ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA A LOS PROCESOS DE GESTION
CONTRACTUAL QUE SE LLEVEN A CABO EN LA IED FUNDACION.

De conformidad con los numerales 7 y 12 del articulo 25, paragrafo 1o del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015,
se realiza el presente estudio de conveniencia y oportunidad con miras a iniciar el tramite de un
proceso de seleccién asi:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentraciéon de funciones; Que con la contratacion, de
manera general, busca los fines estatales dispuestos en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993,
modificado por la Ley 1150 de 2007, segun el cual los servidores publicos tendran en consideracion
gue al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, buscan el cumplimiento de la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines. Los particulares, por su
parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Que la ley 715 de 2001, ha dispuesto en su articulo 11, que “Las instituciones educativas estatales
podran administrar Fondos de Servicios Educativos en los cuales se manejaran los recursos
destinados a financiar gastos distintos a los de personal, que faciliten el funcionamiento de la
institucioén”.

Que el Decreto 4791 de 2008, compilado y derogado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion, Decreto 1075 de 2015, reglamento los fondos de servicios educativos, disponiendo lo
siguiente:

“Articulo 2.3.1.6.3.3. Administracion del Fondo de Servicios Educativos. El rector o director
rural en coordinacién con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal administra
el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley 715 de
2001 y la presente Seccion.

Paragrafo. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios Educativos las acciones de
presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion, compromiso, ejecucion de sus recursos
y rendiciéon de cuentas, entre otras, con sujecidon a la reglamentacion pertinente y a lo
dispuesto por el consejo directivo.

(Decreto 4791 de 2008, articulo 3°).”
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Que el decreto 1075 de 2015 en el articulo 2.3.1.6.3.6. Responsabilidades de los rectores o
directores rurales numeral 4, estableci6 como responsabilidad de los rectores o directores rurales
“Celebrar los contratos, suscribir los actos administrativos y ordenar los gastos con cargo a los
recursos del Fondo de Servicios Educativos, de acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la
respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria’.

Que en ese mismo orden de ideas, de conformidad al articulo 13 de la ley 715 de 2001, el rector o
director podra celebrar cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que
hayan de pagarse con cargo a los recursos vinculados a los Fondos, cuya cuantia sea inferior a
veinte (20) salarios minimos mensuales.

Se hace necesario para la IE contratar los servicios profesionales de un Abogado, Especialista en
Contratacion Estatal, teniendo en cuenta que para el desarrollo de las mismas no cuenta con el
recurso humano suficiente para la realizacién de los procesos de Contrataciéon en virtud a la
aplicacion de los preceptos consagrados en el manual de contratacion de la IE, asi como en lo
preceptuado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015y
demas reglamentos que se hayan expedido sobre la materia.

Que existe una amplia deficiencia de recurso técnicos, logisticos y humanos evidenciado este por la
falta de personal profesional y profesional especializado en la planta, lo cual debilita y desmejora el
funcionamiento de la misma, dado el volumen de trabajo y a las actividades que dia a dia se deben
surtir en este despacho, la cual opera como un instrumento fundamental de la sostenibilidad
administrativa de la IE.

En ese sentido, La Institucion Educativa Departamental Fundacion, en cumplimiento de sus
funciones, y de la normatividad vigente en materia de contratacién, de la Constitucion y las Leyes,
sumado al actuar versado en los principios de celeridad y eficacia, requiere la contratacion de
personal capacitado para que brinde el apoyo necesario para los procesos de gestién contractual
gue requieran ser adelantados en aras de satisfacer la diferentes necesidades del establecimiento
educativo, debido a que el personal de planta no es suficiente para darle el normal funcionamiento
a la misma y asi cumplir con las metas establecidas.

Teniendo en cuenta lo anteriormente planteado y la falta de personal idoneo en la planta de personal
de la |IE para desempefiar estas actividades, se estima la necesidad de contrarar los servicios
profesionales de un Abogado, con experiencia en este tipo de actividades, para asesorar y brindar
acompafiamiento a los procesos de gestion contractual que adelante la IE; la presente necesidad
puede ser satisfecha mediante la celebracion de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, con una persona natural, Profesional Universitario — Abogado, Especialista en
Contratacion Estatal, Con experiencia especifica de Tres (3) afos.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

De conformidad con la necesidad descrita, el objeto del presente Contrato es: PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA JURIDICA, ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA
TECNICA A LOS PROCESOS DE GESTION CONTRACTUAL QUE SE LLEVEN A CABO EN LA
IED FUNDACION.

Clasificacion UNSPSC: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de
Contratacion, son los siguientes:

Clasificacién UNSPSC Descripcién
I EEEEEEEEEE——
80121704 Servicios legales sobre contratos
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2.1. Alcance del Servicio y Especificaciones Técnicas.

2.2 FORMA Y DESARROLLO DE LA ASESORIA. La asesoria que se requiere se desarrollara
de manera personal por un profesional universitario Abogado Especialista en Contratacion Estatal.

2.3. Obligaciones de las Partes.

2.3.1. OBLIGACIONES DE LA IE.
Son obligaciones del contratante las siguientes:

2.3.1.1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo

de cumplimiento a satisfaccién.

2.3.1.2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

2.3.1.3. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

2.3.1.4. Expedir el Certificado de Registro Presupuestal una vez suscrito el contrato.

2.3.1.5. Asistir diligentemente al CONTRATISTA en el cumplimiento del objeto contractual,
colaborando continuamente con él para el desarrollo del mismo.

2.3.1.6. Entregar al contratista toda la informacion necesaria para el adecuado y oportuno
cumplimiento del objeto contractual.

2.3.1.7. Ejercer la supervision del contrato a través del funcionario designado por la entidad.
Las demas inherentes al presente contrato, y las consignadas en la Resolucion interna que
regula la actividad de Supervision

2.3.2. Obligaciones del Contratista.
Las obligaciones de EL CONTRATISTA frente a la IE seran las siguientes:

Obligaciones generales:

2.3.2.1. Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en el presente Contrato.

2.3.2.2. Elcontratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos a
su disposicién para la prestacién de servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a
cargo del coordinador, administrador o contratista y este respondera con ellos, autorizando
gue el valor del mismo sea descontado automaticamente de los honorarios pactados en
caso de pérdida o extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia
inmerso en el contrato.

2.3.2.3. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucién del contrato.

2.3.2.4. Mantener reserva profesional sobre los asuntos o la informacion que le sea suministrada
por motivo de la prestacion de sus servicios.

2.3.2.5. Las demas que se requieran para cumplir con el objeto pactado, en coordinacion con la
dependencia encargada de ejercer el seguimiento, control y vigilancia del contrato.

2.3.2.6. El contratista tendr& la obligacién de sufragar sus aportes de seguridad social integral de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018.

Obligaciones Especificas:

2.3.2.7. Brindar soporte juridico especializado permanente a los funcionarios que intervienen en
la gestibn contractual, en todas las etapas de los procesos contractuales; i)
precontractuales: (elaboracién de los estudios previos y etapa de seleccion de contratista),
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i) de ejecucién contractual (seguimiento, supervision e interventoria) y iii) post
contractuales (liquidacion de conflictos y disolucion de conflictos asociados al contrato).

2.3.2.8. Hacer acompafiamiento y seguimiento a los procesos de seleccion de contratistas (fase
pre contractual).

2.3.2.9. Asesoriay acompafiamiento a la fase contractual durante la ejecucion del mismo y cuando
se disponga necesario, al personal de la IE, en régimen sustancial y procedimental de
contratacion publica.

2.3.2.10. Brindar asesoria en los diferentes procesos contractuales que la entidad inicie.

2.3.2.11. Sustanciar los actos administrativos que la IE expida con ocasion de la actividad
contractual.

2.3.2.12. Apoyar en la revisién sobre el cumplimiento de requisitos legales y contractuales dentro
de las etapas de los procesos de seleccién que se lleven a cabo en la IE

2.3.2.13. Proyectar las respuestas a las observaciones que sean presentadas dentro de las
diferentes etapas de los procesos contractuales.

2.3.2.14. Las demas actividades que se requieran y que se relacionen de manera directa con el
objeto del presente contrato y que garanticen la adecuada prestacion del servicio
contratado.

2.4. Lugar de Ejecucion del Contrato.

El Lugar de ejecucion del contrato sera el Municipio de Fundacion, (Magdalena).

2.5. Domicilio Contractual.

Para todos los efectos legales derivados de la celebracion, ejecucion, terminacioén y liquidacioén del
contrato, se entendera que el domicilio contractual es en la IE, carrera 8 No.18-82 Municipio de
Fundacion, (Magdalena).

2.6. Plazo de Ejecucion.

El plazo de ejecucién del contrato a celebrar es de TRES (3) MESES, Contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de ejeceucion del contrato.

Para el perfeccionamiento del contrato se requiere de la firma del contrato por ambas partes y para
su ejecucion de la expedidicion del Registro Presupuestal por parte de la IE.

2.7.  Supervision.

Las obligaciones del contratista derivadas del contrato seran supervisadas por la Rectoria, quien
certificara el cumplimiento de las mismas previo al pago de los honorarios pactados del presente
contrato.

2.8. Identificacion del Contrato que se pretende celebrar.

El contrato a celebrar de conformidad con lo sefialado por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, es un contrato de prestacion de servicios profesionales.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

El Numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece:

"3. Contratos de prestacion de servicios.
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Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

" En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que "(...) su caracter es temporal; el
contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucién de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando las
actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores
requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la
entidad." De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacion de personas naturales
por la modalidad de prestaciéon de servicios profesionales, se requiere bien sea que la entidad no
cuente con el personal suficiente en la planta, o que contando con el mismo, éste no posea los
conocimientos especializados para desempefiar las obligaciones.

Ahora bien, en relacion con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales, el legislador ha determinado como procedente la de la
contratacion directa, asi:

Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: "(...) 4. Contratacién directa. La
modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...)
h) Para la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales."

En desarrollo de lo anterior el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala;

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

De otro lado, se precisa que en relacién con la prestacion del servicio profesional, el articulo 1 de
la Ley 30 de 1992, prevé que "La Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con
posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los
alumnos y su formacién académica o profesional”; y otorga a nivel de Pregrado los titulos de Técnico
Profesional, Tecndlogo y Profesional por medio de las Instituciones Técnicas Profesionales, las
Instituciones Tecnoldgicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnol6gicas y las
Universidades , segun sea el caso. En este sentido, para el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, cualquier titulo otorgado por alguna institucion de Educacién Superior, en
atencion a lo anteriormente indicado, brinda la profesionalidad necesaria para el desarrollo de
actividades a las que su titulo de formacién académica se refiere. Con lo dicho, los Técnicos
Profesionales, los Tecndlogos y los Profesionales para efectos de la contratacion de servicios
profesionales, son considerados como profesionales a la luz de la normatividad vigente que rige la
materia.

En lo que respecta a la posibilidad de celebrar contrato de prestacién de servicios
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profesionales indistintamente con persona natural o juridica, el.... CONSEJO DE ESTADO,
ha precisado lo siguiente: “Cuando el articulo 32, numeral 3°, de la ley 80 de 1993 define el
contrato de prestacion de servicios, establece como condicion para su celebracion con personas
naturales, que el personal de planta sea insuficiente o0 que se requieran conocimientos
especializados. La expresion “persona natural”, remite, necesaria y légicamente, a la division de
las personas que consagra el Coédigo Civil, conforme al cual, las personas son ‘naturales” y
‘juridicas”, agregando que “son personas todos los individuos de la especie humana...”. La
definicién legal coincide con la acepcion gramatical de ‘persona”. Asi mismo, en términos
gramaticales, el vocablo “personal” es lo “perteneciente o relativo a la persona”, de manera que
hace referencia igualmente a la persona natural. Con base en las acepciones legales y
gramaticales indicadas la expresion “prestacion de servicios” es un concepto genérico,
predicable de las personas naturales y de las personas juridicas, y la locucion “servicios
personales”, denotaria un concepto especifico referido exclusivamente a los prestados por
las personas naturales. No obstante, dichos servicios personales pueden contratarse través
de una persona juridica, como consecuencia de las necesidades de las entidades estatales
o de las condiciones que ofrece el mercado de bienes y servicios. Por ejemplo, los servicios
profesionales son prestados por personas naturales que actian de manera independiente,
pero también son ofrecidos por las personas juridicas que se obligan a prestarlos a través
de las personas naturales vinculadas a ellas. Entonces, para la entidad estatal puede ser
suficiente contratar a la persona natural para resolver o atender una situacion especifica en razén
del conocimiento y la experiencia que busca en el contratista, o bien puede serle necesario 0
conveniente contratar con la persona juridica que le ofrezca los conocimientos y experiencia de su
personal. En uno y otro caso, los servicios que la entidad contrata y recibe son personales, sin
perjuicio de la condicién de persona natural o juridica del contratista. Tratandose de “actividades
operativas, logisticas o asistenciales”, lo comun es encontrar personas juridicas constituidas para
realizarlas, también a través de su personal, bien porque respondan a regulaciones de la ley, a
particularidades del mercado, del bien o del servicio, 0 porque se trata de tareas en las cuales no
es predominante o no es significativo el trabajo intelectual. Aqui se esta contratando una
organizacion y no el servicio prestado propiamente por la persona natural. En consecuencia, ala
luz del Estatuto Contractual de la Administracion Publica, el contrato de prestacion de
servicios personales puede ser celebrado por las entidades estatales con personas naturales
y con personas juridicas” (veinticuatro (24) de mayo de dos mil once (2011). Radicacion
numero: 11001-03-06-000-2010-00052-00(2003)A).

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU FORMA DE PAGO

El contrato tendra un valor de: TRES MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
MCTE ($3.480.000), que se sujeta a la disponibilidad presupuestal que la IE tiene dispuesta para
el efecto, los cuales se subordinan a las apropiaciones presupuéstales con cargo al presupuesto
de la actual vigencia fiscal 2023.

El proponente sera responsable de informarse e incluir en su propuesta toda tasas, retribucion,
impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, y la IE no aceptara
reclamacion alguna por estos conceptos.

4.1. Forma de Pago.

La Entidad Estatal Contratante pagara al Contratista el valor del contrato de manera mensual en
cuotas vencidas de UN MILLON CIEN MIL PESOS MCTE ($1.160.000), previa presentacion de: 1.
Informe de Gestidn, 2. Informe de Supervision, 3. Certificado de cumplimiento por parte del
supervisor designado, y 4. Constancia de Aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral
de conformidad con lo establecido en Decreto 1273 del 23 de Julio de 2018; en todo caso, de
acuerdo con la distribucién y asignacion del PAC.

4.2. Imputacioén Presupuestal.
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La Entidad Estatal contratante pagara al Contratista el valor del presente Contrato con cargo al
certificado de disponibilidad presupuestal que se describe a continuacion:

No. CDP Nombre del Rubro Valor Fecha
002 Honorarios $3.480.000 15/03/2023

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Para la celebracidn del contrato, se dara aplicacion al Literal h) del numeral 4 del articulo 2° de La
ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 Articulo
2.2.1.2.1.4.9 por lo cual se realizara una contratacion directa ya que el contrato que se pretende
celebrar es de Prestacidn de Servicios Profesionales.

La modalidad de seleccién de este tipo de contratos es, segun lo dispone el literal h del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es la Contratacion Directa, y en consecuencia la IE podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debera dejar constancia escrita. No obstante, como lo establecié el Consejo
de Estado en Sentencia 37.044, de fecha siete (7) de marzo de dos mil once (2011), “esto no
significa que la contratacion directa no deba garantizar aspectos, facetas y espacios posibles de la
publicidad, de la moralidad o de la objetividad en la escogencia. De ninguna manera. Simplemente,
se exige la que admite y cabe en el proceso simplificado que la ley y el reglamento establecieron.
Esto es, se requiere, por ejemplo, que el contratista elegido no lo sea por razones politicas, o de
amistad, o de recomendacion basada en criterios caprichosos, sino en motivos como la buena
calidad del trabajo, la experiencia profesional reconocida, la imagen publica de su actividad
profesional, entre otros factores objetivos y criterios de valoracidon profesional que alejan la
arbitrariedad, la subjetividad y el capricho de la seleccion del contratista, cuando se escoge en forma
directa.

Para seleccionar al contratista se tendran en cuenta los siguientes factores:

e Titulo Profesional Universitario — Abogado

¢ Postgrado en Contratacién Estatal

¢ Experiencia General de Tres (3) afios contados a partir de la expedicion de la Tarjeta profesional
de Abogado

¢ Experiencia Especifica, la cual se acreditara aportando minimo dos (2) contratos, cuyo objeto,
alcance, obligaciones se encuentren relacionados con las actividades a contratar del presente
proceso.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 17 y en el
numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico reglamentario 1082 del 26 de Mayo de 2015,
y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia
Compra Eficiente- procedio a realizar el analisis de riesgos y la forma de mitigarlos, asi:

Respecto de la presente contratacion directa, La IE, ha tipificado, estimado y asignado
provisionalmente los siguientes riesgos.

A continuacion se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto
y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos.
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Definicién y Tipificacién de los Riesgos

Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre
otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucién de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento
de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica.

Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible
llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio
de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de previsién del mismo

Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos
terroristas, etc.

Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto
del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en
tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes.

Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones
de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos,
fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en
los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de
materiales o equipos para la ejecucién del contrato, obtencidn o renovacion de licencias o permisos,
entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan
contar con un adecuado nivel de informacién sobre las especificaciones de los diferentes objetos
contractuales, con el fin de fortalecer el andlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos
gue inciden sobre el contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato.

El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos
plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacién de zonas
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francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter técnico o de calidad,
entre otros.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o
voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera
del control de las partes. Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la
naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por ejemplo los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de
los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la
evolucién de las tasas retributivas y de uso del agua.

Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados
por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las
obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

Siguiendo la metodologia de Colombia Compra eficiente la matriz de Riesgo aplicable al
contrato derivado del proceso de contratacion, es la que se establece en el Anexo 1 de los
presentes Estudios previos.

Colombia Compra Eficiente disefidé con base en el estdndar australiano para la administracion de
riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la probabilidad
de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacion se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evallUan los riesgos teniendo en cuenta su impacto
y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos
[ insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catasirdfico
3

MNumérnica Hisidrica

Puede ocurrr, pero sélo
en circunstanciss Raro
excepcionales

1 en 10,000 —
100000

o N Pedria ocurir, pero
5 1 en 1.000 — 10.000 - Improbable
; Podria ocurmir en
S 1en 100 -1.000 cualguier momenta Posiblz
Q futuro
o n
a 1en10-100 Probablemente acurmird Probable
5e espera que ocurTa
=1en 10 en la mayoria de Casi Cierto
circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico).

Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:
Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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Faetor de cacogencia vy calificacion

Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado
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fi == Rigsgo == 7

Riesgo Alto: Se necesita una atencidn mayor de la administracion

Rigsgo = 5

Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion

Riesgo < &

Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

LA IE identificé para el presente proceso de contratacion los riesgos que se relacionan en la
siguiente tabla, la cual ya esta acorde para los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.

No.

Clase

Fuente

Etapa

Tipo

DESCRIPCION
(Qué puede pasar y co6mo puede
ocurrir)

Consecuencia de la ocurrencia de la
evento

Probabilida
d

Impacto

Valoracion

del Riesgo

Categoria

General

Interno

Planeacion

Se presenta cuando la definicién de la
necesidad y el objeto establecido en el
estudio previo, no se ajusta a la
modalidad de seleccion aplicable.

Retrasos en la revision y ajuste del
estudio previo por parte del abogado a
cargo del tema y aprobacién del mismo
por parte del Comité de Contratacion.

Probable 4

Menor 2

General

Externo

Seleccion

Operacional |Operacional

Se presenta cuando en el mercado no
existe suficiente oferta de profesionales
que cumplan con el perfil requerido para
la ejecucion del contrato.

Retraso en el proceso de seleccion del
contratista, que afecta la satisfaccion de
la necesidad.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo |Riesgo Alto

General

Externo

Contratacion

Operacional

Se presenta cuando el profesional
seleccionado no firma el contrato en el
plazo establecido y/o se retrasa en la
constituciéon y presentacion de las
garantias que amparan el cumplimiento
del contrato.

Retraso en el inicio de la ejecucion del
contrato y afectacion en el logro de los
objetivos y satisfaccion de la necesidad
propuesta.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externo

Contratacion

Tecnolégico

Ocurre cuando se presentan fallas en la
disponibilidad del Sistema de
Contratacion ~ Publica -  SECOP
(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso o incumplimiento de los plazos
legales para la publicacién de los actos
y/o documentos derivados de los
procesos contractuales

Posible 3

Insignificante
1

Riesgo Bajo

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan retrasos o
incumplimientos en la entrega de los
informes y/o productos a cargo del
contratista, con ocasion de la ejecucion
del contrato.

Afectacion de la ejecucion del contrato,
satisfaccion de la necesidad y posible
incumplimiento de las obligaciones y
actividades pactadas en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

General

Interno

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan demoras
por parte de la Entidad en las
aprobaciones previas de los productos
y/o informes desarrollados por el
contratista.

Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a cargo del
Supervisor del contrato, relacionadas
con la aprobacion de productos y/o
informes, y genera retraso en el trdmite
de pago a favor del contratista.

Improbable 2

Moderado 3

General

Interno

Contratacio

Financiero

Se presenta cuando la entidad no cuenta
con los recursos para pagar el valor del
contrato en los plazos establecidos.

Genera mora de la entidad en el pago
que puede afectar al contratista, hasta el
punto de romper la ecuacién econémica
del contrato.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo| Riesgo Medio
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© | Se presenta por la expediciéon de normas o i3
= S o~ <
S| e ?8 S |que impongan nuevos tributos, | Genera una carga adicional a las| & = m
o| 2| a| 3| =8 |impuestos o cargas arafiscales, que | previstas, gue puede afectar a cualquiera S 2 < =]
| & o =] = ) o
o | | 2| 2| pueden afectar el equilibrio econémico | o a las dos partes del contrato. =2 s 3
or| 2 IS Q
O | del contrato. = ['4
Forma de Mitigarlo
Impacto después EI ks Monitoreo y revision
2 del tratamiento _ g 8%, y
3 o o o J [
2 [ Tratamiento/Controles €59 5858
o | & g | Tratam o csols |59 2§2E e 8 2 G
Z | 5z | aserimplementados | = I} :g S ‘g Q5 g 5 e g = n g @ 5 8
= oS =
<" 38|28 |89 “g=eE 288 gRE
: o o sl g d n £+ O ®E = S
N o E|S5l = d o= O o9 s O
o = > o O D= E o )
_Reyi_sic’)n y apoyo ’
juridico a las - Asesoria a las
. o .
ndenci ) o ndencias,
depg dencias que| o e S depe_ 'de cias Cada vez que se
solicitan la contratacion, | = @ m revision y ajuste del
o w | | e < S | ° N Asesor Estudi Previo. | Presenta una
W | aclarando los requisitos | 2 = S o i studio revio. .
S o = 2 Contratacion solicitud de
y la aplicabilidad de| 5 | & 4] Constante .
=) o . contratacion.
cada una de las| E ] @ actualizacion
modalidades de - normativa.
seleccion.
< - Verificando el
= ) o cumplimiento de los
O | Se establecen plazos € < p . Cada vez que se
= . — S m Asesor plazos establecidos
< | perentorios para el| o S ° . elabora un
; . =
™ x N S No Contrataciony | para el
£ | perfeccionamiento y| © = 2 ; . . contrato.
E . o 14 5 3 Contratista perfeccionamiento 'y
ejecucion del contrato. 2 = ) e
Q ] @ ejecucion del
O — contrato.
= Reporte al
2 Adminipstrador del % % Revisando la Cada vez que
E SECOP, y dejar : 3 @ =] Asesor . Péagina de SECOP h.ay que
S| x< : ¢’ g | = QU < Contratacio ublicar actos
= evidencia de la S c 2 o0 para el cargue de
% interrupcion del “l2 4 n la informacion administrativos
o 2 14 ntr ion
o servicio. = de contratacio
- A través de la
£ | seguimiento b ° o
0 AR i) =N verificacion de | Permanente y
@ | verificacion del| _ = [ - .
= - S m . cumplimiento de las | previo a la
< | cumplimiento de las e} o ° Supervisor del A L
o o S = s |~ S No obligaciones del | expedicion del
— | obligaciones pactadas = 3 contrato f .
o 5 @ contratista, en los | recibo a
Z | en el contrato. = = . h ”
(o} 2 @ plazos establecidos | satisfaccion.
© - en el contrato.
Revision y aprobacion : ° Se establecen
n I = < mité
oportuna  de al < | g @ ) comités de Conforme a los
© w | documentacion e | & o No Supervisor del seguimiento y plazos
— |inherente - a los g = 2 contrato sup_e[visién,_para la contractuales
productos e informes del 2 5‘—:’ revision previa de los '
contrato. =] productos e informes.
En el momento de
e expedir el registro
Verificacion del valor o p?esupuestgl al Cada vez que se
total del contrato y/osus | a g‘ contrato y/o sus expide registro
icion n valor e e r I n
u h = [o} ontador adiciones en valor,
~ w | adiciones en valor, de g = N g N Contad d | presupuestal a u
manera previa a la e = 3 verificar que los contrato ylo
expedicion del registro 2L adicion.
re?su Lestal 9 [v2 valores correspondan
p P " a los del registro
presupuestal.
e A
o | Aplicacion inmediata de i) S
E |las disposiciones | < 3 0 Permanente consulta
w< iy o | 8 = CONTRATISTA onsul
o | Wa[legales y ajuste de los| & s |~ S No IE y actualizacion Permanente
E procesos internos de la| o =y @ normativa.
8 entidad. @ [vd

/. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS:
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En el presente contrato no serd necesaria la constitucion de garantias por parte del contratista
teniendo en cuenta que su forma de pago es posterior al cumplimiento de cada mes de actividades,
por lo tanto no se evidencia exigencia del amparo de eventuales riesgos por parte de la IE.

7.1. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

En el contrato a celebrar se incluird una clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacta la
obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafo o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

En razon a la naturaleza de la entidad contratante, valor del presupuesto oficial del proceso de
seleccidn, las excepciones previstas en cada uno de los acuerdos, y las condiciones que vinculan
a Colombia en los tratados citados; el analisis que se efectla es el siguiente respecto del presente
proceso de seleccion:

PROCESO DE
) PCR)E%LIJAPIEJESEIO EXCEPCION CONTRATACION
ACUETED GammEiEE] Entidad PROCESO DE APLICABLE AL CUBIERTO
estatal SELECCION SUPERIOR PROCESO DE POR ACUERDO
AL VALOR DEL CONTRATACION COMERCIAL
CANADA NO No aplica No aplica No aplica
CHILE Sl NO No aplica No aplica
ESTADOS UNIDOS NO No aplica No aplica No aplica
EL SALVADOR S Sl NO Sl
GUATEMALA S Sl NO Sl
LIECHTENSTEIN Sl NO No aplica No aplica
HONDURAS NO No aplica No aplica No aplica
SUIZA Sl NO No aplica No aplica
MEXICO NO No aplica No aplica No aplica
UNION EUROPEA Sl NO No aplica No aplica

9. ANALISIS DEL SECTOR.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015
La IE procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de analisis de riesgo.

9.1. Desde la Perspectiva legal y Organizacional: La IE ha venido contratando los servicios de
un profesional universitario - Aboagado para que asesore en el desarrollo de los procesos e Gestién
Contractual.

Para la celebracidon del contrato, se dara aplicacion al Literal h) del numeral 4 del articulo 2° de La
ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, cuyos textos se transcriben a
continuacion:

Ley 1150 de 2007 articulo 2, numeral 4, literal h): “La modalidad de seleccién de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios
profesionales, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
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contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

9.2. Desde la Perspectiva Comercial, Tecnica y de Analisis de Riesgo: Teniendo en cuenta la
clase de servicio que la IE requiere, el personal profesional vinculado al contratista debera ser
ABOGADO, especialista en Contratacion Estatal con minimo Tres (3) afios de experiencia
preofesional contados a partir de la expedicion de la tarjeta profesional, ademas debera tener
experiencia relacionada en el tema que se pretende contratar, lo que se acreditara con el aporte de
por los menos dos (2) contratos con entidades publicas yo privadas en procesos iguales o similares
al objeto de la futura contratacion.

9.3. Desde la Perspectiva financiera: El analisis financiero realizado al sector se hizo sobre el
monto de los honorarios que usualmente se pagan a los profesionales de la region para este tipo
de servicios. Aunado a lo anterior, se concluye que el plazo del contrato y la forma de pago,
mensualidades vencidas, una vez se acredite la prestacion del servicio de manera oportuna y a
satisfaccién, permite que el patrimonio estatal no corra ninguna clase de riesgos.

7
(e T
LUZ MARINA DEF LA CRUZ DE PICO

Retifra FIRMA
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