ALCALDIA DE

ANALISIS DEL SECTOR C ALARCA

" PARA TODOS

2020 - 2023

El Municipio de Calarca Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefala el deber de analisis de la
entidad estatal, se permite realizar el estudio del sector para la suscripcién de Contrato de
Prestacion de Servicios; de acuerdo a la Guia para la Elaboracion de Estudio de Sector
publicada en el portal Unico de contratacién www.contratos.gov.co, el pasado 30 de
Diciembre de 2.013 modificado el 24 de junio de 2.022 y acorde a las recomendaciones y
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, de la siguiente manera:

| 0

INTRODUCCION: 1\
La Constitucion Politica de Colombia, expresa en su Articulo 2°: “Son fines esenc:ales del
Estado: sentir a la comunidad, promover | la prosperidad general y garantlzarla efectividad
/-
de los principios, derechos y.. deberes consagrados en la Const:tuc:én facmtar la
participacién de todos en- Ias decisiones. que Ios afectan yenla vida econémlca pohtlca
administrativa y cultural de fa; Nac:én defendera.la mdependenc:a nac:ona! mantener Ia\
integridad territorial y asegurar la¢ conwvenc:a pacmca 3% Ia wgenc:a de un. orden ;usto

- . o"’ / _,_\' :-
o / » N\ -”,\ ¢ / -
Las autondades de la’ Repubhca estén mst:twdas para proteger a todas las personas
b T, - N
residentes en Colombla en su. wda honra b:enes creencias, “y demés derechosw
I/benfades ¥ para asegurar el cumphmtgnto de los. deberes soc:ales delestado Ly de’ IOS\

pamculares ”g 2N, \ UV SR "{\ \\. VI \ A\
. A j e \1 \\
En’ este sentldo se t:ene que Ie corresponde a“los Alcaldes conforme al Art1cu|o-315
" numeral 37 'la dlrecaén de la acc:én/adm/mstranva del Mumc:plo asegurando el
cumpl:m/ento de las: func:ones y la prestac:én {de los servicios a- su cargo con el fin de
cumplir con las funmones a cargo y poder Tdar respuesta alas demandas de servicios por

parkede:a.cmda‘dama K//\ "‘// /‘ //

De igual forma, tenler{do en cuenta Io prewsto en Ia Const:tucmn Pohhca de Colombia en el

articulo 209 qd'é' indica- "que la funcaon admamstratlva esté al’ sérvicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento %N los prmcnpuos de’ lg’u/aldad moralidad, eficacia
y economla {celeridad, |mparC|aI|dad ﬂubhcsdad consecuente con ello, las autoridades
admmnstratuvas pueden coordinar“éus actuaciones para “el correcto cumplimiento de los
fines de! Estado. e

Con el fin de garantizar lo anterior, en el marco de lo contemplado por la Ley 80 de 1993 en
el Articulo 2 numeral 3 y el Articulo 3, se demacra que articulado con los deberes
constitucionales, los fines de la Contratacion Estatal es el cumplimiento de los fines
estatales y la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, trayéndose a colacion
a continuacion:

“Articulo 2: DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

(...)

30. Se denominan servicios publicos:

H
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Los que estén destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general,
permanente y continua, bajo la direccién, regulacion y control del Estado, asi como
aquellos mediante los cuales el Estado busca preservar el orden y asegurar el
cumplimiento de sus fines.
{(...)
ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas 'ep la consecucibn de dichos
fines” )l\\
\I -~

SN

Al respecto, El municipio de Calarca Quindio cuenta dentro de su estructura con, la
Secretaria Administrativa, la cual reqwere cogt_r‘atar los servn‘:uos :dé uﬁa Persona Natural
que acredite las competenaas'formacnén y las condncnones necesanas para satlsfacer los
requerimientos de la rAdmlnlstrac:on acordes al objeto a contratar siendo necesarlo
contratar la prestacién de servucnos aSIstencuaIes reallzando actlvndades lnherentes al area\
aseo y cafeteria para| la admlnlstracaon Mumcupal de Calarca en Ios dlferentes escenarios. . - .-
en donde tiene presencua Ia ‘alcaldia de Calarca como lo son el tercero cuarto y qumto piso
‘@ _gglflcm de Ias empresas munrcrpales de Calarca la secretarla de serwcnos socnales
\ lcada en &I\barno §imon Bollvar el edlf cio deI concejo munlcrpal de Calarcé en donde a
tsu vez funmona Ia personerla mummpal y Ia oflcma del S|stema de seleccuon de beneﬂcnarlos

S!SBEN\eI parque de;recreacron del alto del rio, Ia secretarna.de\mowlldad y transno
ubicada en eI pol:deportlvo el cacnque el centro admmlstratlvo mumcapal y Ia nueva casa de~ A\
\Ia cultura Lucelly Garcia de Montoya Ia correglduna de Barcelona y la Casa de la Cultura™==
en, Barcelona y todos estos Iugares en donde Ia alcaldla reqwere de cond|C|ones de aseo
éptlmas para brmdar un servacno ala poblaczon de manera ordenada asi mtsmo mediante
las Iabores de cafeteria para Ias' dlferentes neceS|dades que se\ presentan en la
admumstracron se garantlza el exuto de Ios eventos 0 aten0|on aI publlco permitiendo con
esto generar una |magen cada vez mas posmva del servicio, presta_do a la comunidad por

parte de e/s,ta /admamstracnén f/ W 7,

Es preciso indicar que, medlante CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005 2022 denominada
“LINEAMIENTOS DEL PLAN ,«DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN
EQUIDAD,/ VIGENCIA 2023", expedida por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP- y DIRECTOR DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, con destino a los “ORGANOS,
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA
RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL YTERRITORIAL -ARTICULO115 DE LA
C.P.", de diciembre 29 de 2022, en la cual se dispuso en el numeral 3, lo siguiente: “3. La
contratacion directa a través del contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién
deberéa tener un término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los
organos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial
deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal de
personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas que
se requieran.”
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Adicionalmente, se encuentra vigente la CIRCULAR CONJUNTA No. 01-2023, denominada
“LINEAMIENTOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 2, NUMERAL 4, LITERAL H, DE LA LEY 1150
DE 2007 - VIGENCIA 2023", expedida por el director general de la agencia de contratacion
publica - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - y el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-, con destino a los “"ORGANOS,
ORGANISMOS Y ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADO DE LA
RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y TERRITORIAL®, de diciembre 05 de 2023,
en la cual se dispuso en el numeral 5, lo siguiente:
™~
5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023,
las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se
encuentren justificados en las razones antes explicadas, en principio, por plazos que
no superen los cuatro meses (4) sefalados en el numeral 3 de la Circular Conjunta
100-005-2022. Esto sin perjuicio de tas eventuales adiciones o la suscripcion de los

nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad
de |a prestacién del servic:o, si dentro del plazo senalado no se concreta la provisién

de las mencionadas plantas temporales ola reforma de la estructura organlzacional.
interna correspondiente. :

b AR COMUNTA T
En tal virtud y en aras de dar cumpllmlento tanto a fa CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005
T 2022 yﬁa la> CIRCULAR CONJUNTA No 01-2023, \Ia entidad procederé a celebrar und
contrato de prestacuén de servncxos “con Un término no superlor - mucuamente de cuatro h
(4) meses con 'la posublhdad dé ser adicionado si se conf guran los presupuestos en aras
de garantlzar el funcnonamlento y Ia contlnua prestacaon deI serV|0|o pubhco a que “se ve..
‘avocada la: entldad mlentras se reallzan Ios correspondlentes estudlos correspondlentes -
para establecer si procede o ho uria restructuracnon de la entldad y como seré adelantada,
con el acompanamiento del Departamento Adm:mstratnvo de la Funciéh Publica ~DAFP- y
delala Escuela Supenor de Admms§tracu§n ‘Publica -ESAP-’ / f y
N / ~ ) {‘ // \\ }/ \{ A0,
Esta mterprestamén se ajusta alos preceptos tamblen esbosados en la respuesta emitida
denomlnada “REF EMPLEO. Observacnones Circular conJunta No. 100-005 de 2022
Radicado Mm trabajo 08852022100000000064657 de fecha 30 He diciembre de 2022", en
donde se |nd|ca en uno de sus aparltes “(iv) tampoco requ:ere J'la Contratacién de estudios
técmcos adtmonales ya que nuestro Departamento Administrativo de la Funcién Pablica —
DAFP- por su cardcter técnico y por ser cabeza del sector en materia de las
Adm;mstrac;ones Publicas —funcién publica, funciébn administrativa y gestion publica-,
cuenta’con el personal altamente calificado para el acompafamiento respectivo, valiéndose
ademads de su entidad adscrita, la Escuela Superior de Administracién Publica —ESAP-, con
el fin de garantizar la clara orientacion técnica y cientifica en el territorio;”.

LR

Como se puede desprender de la lectura de sendos actos administrativos, el Municipio
de Calarca debe realizar todas las labores que esten en su competencia para iniciar los
tramites con miras a verificar la necesidad de modificar la planta de personal adscritos
al municipio bien sea creando nuevos cargos o en su defecto, si es del caso, verificar la
adecuada provision de los cargos vacantes.

m
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1- ASPECTOS GENERALES.

La Ley 80 del afio 1.993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pdblica),
modificado y adicionado por la: la Ley 1150 del afo 2.007, la Ley 1474 del afic 2011, y
reglamentado por el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afic 2015; establecen y/o
regulan las diferentes modalidades de seleccion y tipos o tipologias contractuales que rigen
para la celebracion de los contratos que celebre la Administracién Municipal.

Conforme a lo anterior el Articulo 32 de la Ley 80 del afio 1.993, establece como un tipo @
contractual el siguiente:
“...Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos s6lo podréan celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.
En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni_prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable...” (subrayado y negrilla fuera de Texto)
Por otra parte, los Contratos de Prestacién de Servicios, se encuentran definidos y en
el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015, de la siguiente manera: Articulo
2.21.21.4.9:
"Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales”.

Ahora, la escogencia o seleccion del contratista para la ejecucion de Contratos de
Prestacion de Servicios, se efectia a través de la modalidad de seleccion denominada:
“Contratacion Directa” consagrada en la Ley 1150 del afio 2.007 en su Articulo 2 Numeral
4, invocando como causal para su celebracidn la descrita en el Literal H: “prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion”; reglamentada por el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del afio 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9, el cual determina:“...Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

Finalmente, y en consonancia con lo antes referido: Por tratarse de un Contrato de
Prestaciéon de Servicios, NO se requiere la obtencion de varias ofertas, conforme a lo
dispuesto por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2.015,
situacién revalidada por el Honorable Consejo de Estado en la Sentencia cuyo expediente
es: 37044 de fecha 07 de marzo del ano 2011, por lo tanto, bastara con recibir inicamente
la oferta de la persona natural o juridica a quien la Entidad le haya enviado la Invitacion
respectiva; no obstante, la seleccion del (la) pretendido (a) contratista debe obedecer a
criterios objetivos, es decir, teniendo en cuenta la idoneidad (formacién académica) y la
experiencia laboral o profesional del {la) oferente para ejecutar el objeto y las obligaciones
especificas y generales que se han determinado en el Estudio Previo, mismas que
obedeceran a las que se plasmen en el contrato o minuta contractual.

M
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1.1 ASPECTOS ECONOMICOS
En noviembre de 2022 la variacién mensual del IPC
fue 0,77%
Vartacion mensusl, sfo corride y anual det Indice de Precios st Conmumidor (tPC) @
Total, nactons!
2021 - 2022 (noviembre)
L Noviembre
Vartacion Mensuat :I[ Variscldn ARo contdo ‘ Vadadén Anuat i
o “L_“Ln
| 1PC totat 0,77 0.50 11,72 486 12,53 5.26
Fuente: DANE. IPC.
2w : \\
: AN

En noviembre dej2022 la vanacuon mensual del IPC fue 0 ?7% Ia varnamén ano comdo fue o
i i W [») 0 PR
~z ,1_112A>ylaanual1253,6 4 / ‘\ _:_f. g N f\

v "-'.'En n?awembre de 2022 Ia vanacnén anual del IPC fue 12 53%. eé\decl[ 727‘puntos
S porcentuales malyor que Ja _rgeportada en el mlsmo perlodo del ano anteyaor cuando fue de

N 526% TIr vl ,\'\ T\
:, J [ \( \J! \ \\\ \ ( \ \;\
RSN / VN A\

Variacién mensus! del !ndlm de Predos ol Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2022 (noviembre)

*Novempre 2077

132
]

04t

i

e
sctrcoes
L

Fuente: DANE, IPC
Nota: & orden de Ia [ dentro de ls canasts del IPC (I1g = den.

"4
En noViembre de 2022 la variacién mensual del IPC fue 0,77%, frente a octubre de 2022.
La divisién Alimentos y bebidas no alcohélicas registré una variacion mensual de 1,50%,
siendo esta la mayor variaciéon mensual. En noviembre de 2022 los mayores incrementos
de precio se registraron en las subclases: papas (19,52%), dulces, confites, caramelos,
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (5,53%) y
café y productos a base de café (5,13%). Las mayores disminuciones de precio se
reportaron en {as subclases: tomate de arbol (-7,85%), naranjas (-7,70%) y moras (-5,64%).
La divisiéon Transporte registré una variaciéon mensual de 1,35%, siendo esta la segunda
mayor variacion mensual. En noviembre de 2022 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: transporte de pasajeros y equipaje en avién (8,83%), servicios
de latoneria y pintura (3,12%) y combustibles para vehiculos (2,77%). La Gnica disminucién
de precio se reporté en la subciase: transporte intermunicipal (-0,46%). Por su parte, la

*M

N
z‘ Carrera 24 N°, 38 - 57 « Tel: (6) 742 TO0 - Telefax: {6) 742 2918 $

Calarca, Quindio - www,calarca-quindio.gov.co


http://www.calarca-quindio.gov.co

-

py.

ALCALDIA DE

ANALISIS DEL SECTOR C ALARCA

" PARA TODOS

2020 - 2023

divisién Educacién no registré variacion. La divisién Informacion y comunicacioén registré
una variacion mensual de 0,05%, siendo esta la segunda menor variacién mensual. En
noviembre de 2022 el Unico incremento de precio se registrd en la subclase: equipos de
telefonia movil, similares y reparacion (0,79%), la subclase de servicios de comunicacién
fija y movil y provisién a internet no presenta variaciones para este mes. En noviembre de
2022 las mayores contribuciones a la variacién mensual en las doce divisiones del IPC Total
se registraron en las siguientes subclases: papas con 0,07 puntos porcentuales, comidas
en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,07 puntos porcentuales y
combustibles para vehiculos con 0,07 puntos porcentuales. Las subclases con las mayores
contribuciones negativas fueron: frutas frescas con -0,04 puntos porcentuales, electricidad
con -0,04 puntos porcentuales y tomate de arbol con -0,01 puntos porcentuales.

Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral

—

YW .

de e115de de 2022

Informactdén I1l 2022 %

En el tercer trimestre de 20227, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0% respecto al mismo periodo de 202197 ~

:: Tasa de crecimeento 3nusl en volumen' (20174 - 20227 1Y

1®a 173

180 mw

bod IR - RN II llll
1 I|'
1 e
3 B0

200

llm:nlln:ﬂlilx.lvlll.ﬂll.“l'..
TN e AN T T W o

Las actividades economlcas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o PN A N WY
Comercio al por mayor y al por menor; Reparacidén de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento, Alojamiento y servicios de comida
crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales
a la variacién anual).
Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacién anual).

1z

En lo corrido del afio 20227, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor, Reparacién de vehiculos automotores y

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

&

ﬁ
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bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales
a la variacion anual).

SALARIO MINIMO:

Anual - Afo: 2.023: (Sin prestaciones sociales): TRECE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS ($ 13.920.000) M/CTE.

Periodo Mensual —es: UN MILLON CIENTO SESENTA DE PESOS ($ 1.160.000).
Diario — Dia: treinta y ocho mil seiscientos sesenta y s'éis pesos ($38.666)

Hora Ordinaria: cuatro mil ochocientos treinta y tres pesos ($4 833). Teniendo en
cuenta que la jornada laboral es maximo de 8 horas dlanas, siendo horas diurnas
entre las: 6 AM. y las 9 P.M, y horas | nocturnas entre las: 9:01 P. M y las 5:59 AM,
éstas ultimas se deben remunerar 3T COn | {Jn recargo del 35% sobre el valor total de la
jornada de trabajo dlurna A en caso Jue se labore una jornada superlor a 8 horas
diarias, se deberan pagar 3l trabajador Ias horas extras correspondlente }' L

L \/ ~ N // : /“

o e 1 - I
DESEMPLEOQ: Para el mes de noviembre de 2022, Ia tasa de desempleo del total nacsonal
fue 9,5%, lo que represent6é una reduccién de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismoy
mes de 2021 (11,5%). La tasa global de participacién se ubic6 en 63,4%, lo que significo \\
un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021‘
(62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representé un aumento de 2, 3 \
o puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%). ! by =i

’oL

= - s S I~ T\ TIPS W

Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo

Toial necional - noviembre (2022 - 2021)

70 - 622 634

4 - ss,0 574

50
td 40 - Noviembre
z 2021
- 30 4 Noviembre

20 222

195 g5
104 i
0l | IR
TGP T0 D
{Tesa Globsl de Partidpaciton) {Tasa de Ocupacion) {Tasa de Desempleo) Foente: DANE

En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que representé una reducciéon de 3,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de participacién se ubicé en 65,5%,
lo que significé un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021
(63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representd un aumento de 3,9
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,6%).

FUENTE: DANE
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1.2 ASPECTO TECNICO

De acuerdo con el objeto a contratar es la prestacién de servicio, el cual debera cumplir
con las especificaciones establecidas en el estudio previo, sin embargo, se evidencia que
los parametros exigidos para realizar el contrato contienen los elementos que necesarios
para desarrollar el objeto del contrato, sin que sea necesario realizar una descripcion
técnica adicional a tener en cuenta, pues debe de analizar a la luz del objeto a contratar y

las competencias que acredite el contratista para tal efecto.

1.3 ASPECTO REGULATORIO \

o

e ! ‘ .
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA - " TS ) ’
LEY 80 DE 1993 A : i * - S g
Estatuto General de Contratacuon de la Admnmstracuon Publlca ke . '

LEY 1150 DE 2007« .5;/ A 'f :
\f\ ,Por medio de Iafcual se;introducen medldas para la efi cnencna y Ia transparencia en la
\Y‘\\\‘ \Ley 80 de 1993 yise dlctan otras dlsposncwnes generales sobre Ia contratamén con

ST -Recurs_os PUblicos. ™ 4, P . ol
'\ DECRETO 1082 DE- 2015 Artlculo 2.2.1.2.1.4.9. Donde se estab!ece .. Las entidades ..
\\estatales pueden contratar ;/bajo la modalidad de contratac;on directa. Ia prestacién de
servicios profes:onales y de: apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacrdad de ejecutarel objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y .relacionada con el 4rea de que se trate. En este
caso, no. es ‘necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente 'varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constanc:a escrita. / /

7

¥

/ r \ o /l P -
Los servicios profestgfvales y de a{)gyo ala gest:én corresponden 4 aqueﬂos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumphmtento de las funciones
de la entrdad estatal asi como, Ios relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asrstenc:ales (' Vi

Bajo estg perspectiva, la prestacion de servicios de apoyo a la gestién implica la inexistencia
de personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones contractuales, y ademas
el desarrollo de actividades relacionadas con el funcionamiento de la entidad.

ANALISIS DE LA INCIDENCIA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS EN
EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COLOMBIANA.

Documento electronico donde se establece Las entidades estatales pueden contratar bajo
. la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
! la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
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estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, 0
asistenciales...”

Bajo esta perspectiva, |la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién @
implica la inexistencia de personal de planta suficiente para cumpllr con las obligaciones
inherentes a la misién de la entidad o para desarrollar las actnvndades orientadas a la
concrecion de los proyectos de inversién en concordancia con "as metas y programas del
Plan de Desarrollo Municipal. i\l " \\ N »
T T o A ‘\‘\;"a-/'
Lo anterior implica que es: Iegal Ia contratacuén de: personal |d6neo que co\laborer; con la
entidad Municipal, para: “realizar’ tareaSry actlwdades mherentes a la prestacién de Ios
~ ~ . N
servicios que demandan los fines:estatales consagrados en el ar’(lculo 2° de la Constutuc;én
. Politica. el \ N / R e -_-.__:
E . Dando estricto cumpllmlento alos fmes y prlnC|p|os establemdos en Ia contratacton estatal
. Ia Alcaldia. de Caiarcé adelantara un proceso de CONTRATACION DIRECTA POR
*,:{ PRESTACION DE SERVICIOS A de- conforrmdad con los parémetros Iegates establecudos
X":\ en 16s Contratos de Prestacwn de Servncnos Profesuonales Y de Apoyo a |a Gestion, Amculo-
2.2.1.2.1.4.9 dél Decreto 1082 de 2015 "Las enﬂdades estatales pueden contratar’ bajo Ia«\
‘{ modahdad de contratactén directa la prestacuén de- serwcuos professona|e§ y de apoyo a Ia*»uH
gestlén con Ia persona naturaLo jurldléa qge“este en capamdad de, e;ecutar el objeto del
contrato; snempre y cuando Ia entldad estatal verifi que la |donetdad 0 expenencra requerida
y reIacuonada con el‘érea de’ que se traté En este caso no es necesano que la entidad

estatal haya obtemdo prewamente Varias ofertasv de lo cual el ordenador del gasto debe

dejar constancia’ escrlta,L /f "\\\ / . / ’ﬁ/

1- ESTUDIO DE LA DEMANDA
{

Enla normatuvudad vigente encontramos el Decreto 462 de 2022, Por el cual se fijan los
Ilmltes’maxmos salariales de Ios Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
enﬂdades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional” considerando de
sum,a',lmportanma el Articulo 3, atendiendo a que ningun funcionario.

Articulo 3: A partir del 1° de enero del afio 2022 y atendiendo la categorizacién establecida
en la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1551 de 2012, el limite maximo salarial
mensual que deberan tener en cuenta los Concejos Municipales y Distritales para
establecer el salario mensual del respectivo Alcalde sera

CATEGORIA | LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL
ESPECIAL $ 18.755.197
PRIMERA $ 15.891.504
SEGUNDA $ 11.486.730
TERCERA $ 9.214.188

ﬁ_
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CATEGORIA | LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL

CUARTA $ 7.708.054

QUINTA $ 6.207.953

SEXTA $ 4.690.340
Para el caso del Municipio de Calarca, ningun funcionario, contratista, etc. Podra tener una
asignacion mensual superior SEIS MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($ 6.207.953) .

En el Municipio de Calarca, segun los reportes de contratacuén en linea (SIA-OBSERVA),
de la Contraloria General de la Nacién, los valores correspondlentes para_ el pago de
prestacion de servicios, en las vigencias anteriores se han establecido como aparece en el

siguiente cuadro: P P l!/ \\ /

ANO SERVICIOS _===|zAPOYO A LA GESTION l*-‘~ \\. SERVICIOS/
PROFESIONALES ™~ "-_h\\ NN Id \» GENERALES
2020 | Desde $ 2.300. 000 _para. Desdeﬁs 1.750.000 Jy Hasta 1.749.999 _' ’
pregrados — dependlend sde., vla|w LA N
// experienciaZy el nlvel . ':' - f:
/ / académlco\}(técnlco o S /"‘\\
e / ~.~ | tecnélogo) ! o \(\Ts‘,\ )

pregrados”) \ *| dépendiéndo  de’ - ,1a

%

expenencna y Zel nlvel
/ {{/ e 1 ‘\‘H' academ_{go \(técn|00\\,o. \\
. -tecnélogo) N
:Desde § 2. 470 000 para‘| Desde j;$\\1.880.000 'y | Hasta 1.879.999

“pregrados” A dependlend del laf¥ }> /
Sy ‘U tecndlogo) s/ A.

)\a y/ "\\.‘ N/ expenencna 'y - el inivel
Fuente: Plataforma SECOPI SIA OBSERVA 1/

\:' Desde $, 2. 370 000 para Desde -$'. 1.803. 000 Y. Hastad 802. 999 ’\
\

/{/
af/

»T‘ -2\ |/académico (tecmco_‘l"'

Para reallzar un andlisis de demanda se tiene de conformudad con el histérico de las bases
de datos de la entidad de pagos»mensuales de contratos de prestaciéon de servicios
profesuonales o de apoyo a la gestlén de la vigencia anterior mas el aumento a estipular el
cual para la vigencia 2023 se toma como base el aumento salarial del Gobierno Nacional
que quuuvale al 16%, no obstante para la Administracion Municipal por temas
presupuestales considerara prudente un aumento para la actual vigencia alrededor de un
8% toda vez que la proyeccion del presupuesto se define de acuerdo a los ingresos en
algunas rentas del Municipio que conforman los ingresos corrientes.

ANO SERVICIOS APOYO A LA GESTION SERVICIOS
PROFESIONALES GENERALES

2023 | Desde $ 2.670.000 para | Desde $ 2.030.000 vy | Desde 1.700.000
pregrados dependiendo de la
experiencia y el nivel
académico (técnico o
tecnologo)

“H-
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CONTRATO IDONEIDAD RANGO DE PAGO MENSUAL 2023
TIPO
PROFESIONAL | Profesional
Desde $2.670.000 hasta $ 6.207.953
Técnico Desde $2.030.000 hasta $ 2.199.999
APOYO A LA
| Desd .200.000 2.669.
GESTION Tecndlogo esde $2.200 hasta $ 2.669.999
Bachiller y/o
sin grado de | Desde $ 1.700.000 hasta $ 2.029.999
escolaridad

) \
. TR

Ahora bien, de acuerdo a objeto similares a contratos de prestacién de servicios de apoyo

a la gestion a ejecutar en este proceso es por un valor que no esta ale]ado al que la

administracién cancelaba en, las. vugencuas antenores como sé observa en el- cuadro N° 1
de la plataforma del SECOP I SECOP II. y. SIA OBSERVA para el Mumapxo de Calarcé en

la vigencia 2022. “"“;'-:"" “‘3-‘\\ NN / .
. /”H_ / \\:;{// T ,,,-/:/ -
.. CUADRON°1 / N7 ,
. T /f/ / LA ° . B e «\
- .| ~ANO - . Ob’eto - - Pagosimensual .
. . . g \‘: J \ ] l \‘-\ . . 1.\~ g\\ - §
v ' w3 oy / 1
\. Contfato“* No Prestacuén de servicios de apoyo a la gestion reallzando Wy 1 4 00 X f=
o 51 de 22 ‘actividades de aseo y cafeteria en las diferentes’ T \ A\
. dependencias de la administracién municipal. #f \'¢” . ";__-_-__ })
Y TN T

De acuerdo al cuadro anterior y teniendo en'cuenta el valor mensual que, se cancelaba en
ta vigencia anterior.a este tipo de contratos de prestacnén de servucnos de apoyo a la gestion,
es procedente para la actual vigencia cancelar el valor de fUN MILLON SETECIENTOS
MIL PESOS ($ 1 700 000) MICTE, I'Io cual obedece aun mcremento porcentual alrededor
del 8%. Proyectando asi- una necesudad 'a tres (3) meses por “valor de CINCO MILLONES

CIEN MIL PESOS M/ICTE ($5. 1oo ooo /4
/ / ® )/ /b%/
MODAL!DAD Contratacion Dlrecta Y

OBJETO DEL CONTRATO: Prestacién de servicios de apoyo a la gestion realizando
actividades de aseo y cafeteria en las diferentes dependencias de la Administracion
Municipat de Calarca.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: E! valor total del contrato de prestacién de servicios que
se pretende suscribir, ascendera a la suma de: CINCO MILLONES CIEN MIL PESOS
M/CTE ($5.100.000).incluido IVA, impuestos o descuentos. Es necesario indicar que el
valor total del contrato y el monto de los honorarios a cancelarle al (la) contratista por la
prestacién de sus servicios, han sido fijados conforme a los requisitos de idoneidad y
experiencia exigidos.

FORMA DE PAGO: E! Municipio de Calarca Quindio, cancelara el valor del contrato asi:
TRES (3) PAGOS MENSUALES IGUALES VENCIDOS, CADA UNO POR UN VALOR DE:
UN MILLON SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 1.700.000). Los anteriores pagos se

ﬁ‘
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realizardn previa presentaciéon de un Informe Mensual de Actividades por parte del (ia)
Contratista, en el cual debera allegar ia acreditacién del pago de aportes a Sistema de
Seguridad Sacial Integral (salud, pensidn y riesgos laborales), y posteriormente se expedira
un Acta o Informe de Supervision, mediante el cual el Supervisor(a) autorice el pago
respectivo ante la Secretaria de Hacienda Municipal, la cual realizara tal pago mediante
transferencia a la Cuenta Bancaria informada para tal efecto por el (la) contratista o cheque
a favor del contratista. En todo caso los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). PARAGRAFO: Una vez presentada la
respectiva cuenta de cobro, el Municipio de Calarca Quindio, procederé a su cancelacién o
pago dentro de los treinta (30) dias siguientes a su radicacion en Ia Secretaria de Hacienda
Municipal. SN

LUGAR DE EJECUCION: EI lugar de ejecucidn sera en el Municipio de Calarca Quindio,
en la Carrera 24 numero 38 -57 (Centro Administrativo Municipal) o en la sede o
instalaciones de la respectiva Secretaria, Sub-secretaria o dependencia donde deba prestar

sus servicios el (la) contratista. _ .~ - . ) .

™~ B ‘ "

A PLAZO DE EJECUCI()N EI .plazo de ejecucién del contrato sera: tres (3) meses contados
\\\ . a partir de la suscnpcsén “del Acta'de Inicio, la cual se suscribird una vez se hayan
\\\\ > cumplido los requnsntos de perfeccionamiento y ejecucion para el contrato, siendo estos los
{;\postulados del Articulo 41 incisos 1 y 2 de la Ley 80 del afio 1.993. PARAGRAFO
7 .SUSPENSION: El plazo de ejecucidn del presente contrato podra Ser suspendido
\\ excepcionalmente de manera temporal, en las siguientes circunstancias: A) Por el mutuo
acuérdo de las partes. B) Por fuerza Mayor o caso fortuito, debidamente justificadas, previa
\sohcnud del CONTRATISTA. La suspension se hara mediante Acta suscrita por las partes,
en la cual'se expresara su causa el término de la suspension y la fecha en que se reanudara
la e;ecucuon del contrato. En caso de haberse exigido garantlas el (la) contratlsta se obliga

a amphar la vngencua de las garantlas . AN o . 1;}
- . 'l' ), ) '..f \_ r :
N R - '-':/ ! "\ . ' “rao
. A ! v -: 7 ’ “Of ’
3. ESTUDIO DE LA OFERTA . . i 1 ’} p

;o " )
De acuerdo con el servicio a pr,e;starse, y tal como se anuncid inicialmente, el contrato de
prestacion de servicios puede celebrarse tanto con una persona natural como con una
persona juridica.
I f
ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

Definicién del Tipo de Contratista: Para el Municipio de Calarca (Q) resulta de mayor
beneficio la celebracién de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion con
una persona natural, en virtud a los principios de economia, eficiencia y eficacia, teniendo
en cuenta que el contrato de prestacion de servicios presenta las siguientes caracteristicas
que se acomodan a las necesidades de la administracion Municipal:

1. Se celebra cuando se requiere un personal con conocimientos en un area
determinada.

2. La prestacion de servicios se refiere a la ejecucién de actividades basadas en la
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experiencia, capacitacion y/o formacion en determinada materia.

3. El contratista tiene autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y
cientifico, lo que constituye el elemento esencial de este tipo de contrato.

4. La vigencia del contrato es por el tiempo justo para ejecutar un objeto especifico.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la
Administracién Municipal, teniendo en cuenta que la obligacién es de hacer, mas no
de cumplir un horario, ni de tener una subordinacién permanente, es decir no genera
relaciéon laboral.

IDONEIDAD:

Se requiere del contratista con experiencia laboral mlnlma\ de(6) meses
/\\ ‘i\h‘“/ / \\\ (\l\‘\“‘l\\ !
Forma de Cancelaci¢ri-dél Contrato y*Justnf:cacnon En cuar?to ala forma d;\ cancelar
el contrato al (érsonal quex preste.servucuos en el bsector mumcnpal}de_esta
s SN\ 2N foy AT
Administracion, resulta mas ventajosa:para Ia&gtadg& flajcancelacmn d(ijos musmos B
de manera migﬁual wvencida .;Ig qué obedec; a una mejor.dnstrlbucwn d&as fmanzaEJ
del Mumcuplo esto es, asegurando el cumpllmlento derlas ac’uvndades y del*objeto

>
\é\fﬁanéo asi el pé'l:jﬁ‘;a\crde las. arcas y‘recursos publacos
& | A

B;

X /g\"x-/ ’/
g UL f:,

I\

Funciéno ;ctiv:ad 'ff?fg%ﬁ Y ” Nombreycargo “ 4/”\ /// E

Elabord componente f nanclero Nl Jhon 'Jalro Botero Sj&ogal- contratista / /
!

/44
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