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Chimichagua, julio 4 de 2019 

 

Señores  

Comité Evaluador  

Instituto Nacional de Vías 

Dirección Territorial Santander 

 

 

Asunto: OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACIÓN FINAL 

 

 

Referencia: PROCESO LP-DT-SAN-002-2019. 

 

 

Teniendo en cuenta que la Dirección Territorial Santander a través de su comité 

evaluador en su informe de evaluación de fecha 26 de junio de 2019 rechaza la 

propuesta presentada por éste proponente aun cuando ésta se ajustaba a las 

exigencias anotadas en los pliegos de condiciones y sus anexos, queremos recordar 

que: 

 

Los pliegos de condiciones tienen el valor de un reglamento, es decir, de una norma 

abstracta e impersonal expedida por la entidad pública que produce efectos 

jurídicos. Por su carácter de norma general de naturaleza administrativa están 

sometidos íntegramente al principio de la legalidad y al control de la justicia 

administrativa. De ahí que la relación jurídica entre los entes públicos y los licitantes 

sea reglamentaria, y no contractual, por la fuerza vinculante de los pliegos de 

condiciones para quienes intervienen en el procedimiento de formación del contrato. 

 

A su turno, los pliegos de condiciones constituyen un acto administrativo legitimador 

del procedimiento de selección del contratista y conformador del contenido del 

contrato. Tendrá que reunir los requisitos formales y materiales para la validez de 

los actos administrativos. Tiene un amplio alcance, por regular no sólo la ejecución 

de la relación jurídica, sino también el procedimiento de selección del contratista. 

Sin embargo, es también la ley del contrato al contener las cláusulas y 

estipulaciones que regirán el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las 

obligaciones de las partes. 

 

Significa lo anterior que, la entidad licitante, atendiendo las necesidades que 

orientan la contratación de la cual se trate, diseña sus pliegos de condiciones que, 

como lo ha sostenido la doctrina y jurisprudencia, son la “Ley del Contrato” y por 

ende obligan a las partes, estableciendo, entre otras cosas, reglas de participación, 

comparación y selección objetiva de las propuestas por parte de los posibles 

proponentes. 

 

Y que debe observarse la carga de claridad y precisión en la facción de los pliegos 

de condiciones lo exige la naturaleza jurídica de los mismos que, sabido se tiene, 

despliegan un efecto vinculante y normativo para los participantes dentro del 

proceso de selección, como que las exigencias y requisitos en ellos contenidas, 

constituyen los criterios con arreglo a los cuales habrán de valorarse las 
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correspondientes ofertas, sin que sea permitido a la entidad licitante, modificar 

inconsulta y arbitrariamente las exigencias en ellos dispuestas, so pena de viciar 

con dicho proceder el procedimiento de selección. 

 

La entidad licitante está sujeta a observar no solo la carga de claridad y precisión 

arriba mencionada, amén de la de legalidad, sino de la misma manera a adecuar su 

conducta en un todo a los dictados del principio de la buena fe, que adquiere relieve 

de particular importancia, en esta etapa precontractual, no pudiendo la entidad 

licitante, so pretexto de la facultad de facción unilateral de los pliegos de 

condiciones, introducir en ellos, contenidos contractuales, que desatiendan el 

principio de igualdad o se materialicen en disposiciones predispuestas que puedan 

calificarse como abusivas, vejatorias o leoninas. 

 

De manera que las reglas consignadas en los pliegos de condiciones, conforme a 

las necesidades particulares de información que requieran para evaluar la situación 

de los interesados en cada caso, deben ser acatadas puntualmente como se 

establecen. 

 

Es de acatar que uno de los principios contractuales establecidos es el 14.2.2.3. 

Prohibición de criterios subjetivos en la evaluación. Cuando no se fijan de forma 

completa los criterios de adjudicación se desconoce la Ley 80 de 1993, porque 

facilita que la administración maneje subjetivamente la calificación en la evaluación 

de las ofertas, lo que está proscrito en la contratación estatal.  Así, las entidades 

estatales deben cuidarse de dejar vacíos de esta naturaleza. (…) 

 

Lo anteriormente descrito aplica para lo indicado en el Numeral 4.2 de los pliegos 

de condiciones y que en su informe de evaluación entró a ser interpretado por la 

entidad en la etapa en que legalmente no se podía, toda vez que la entidad tuvo 

fases del proceso en donde pudo eliminar, aclarar, dar alcance a dicho numeral y 

no lo estableció así, es por eso que éste proponente conociendo el pliego de 

condiciones decide libre y sin presión presentarse a dicho proceso licitatorio. 

 

Es por eso que el Decreto 1082 de 2015 mediante el Artículo 2.2.1.1.2.2.1. 

Modificación de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal puede modificar los 

pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para 

presentar ofertas. 

Por otra parte, en dicho artículo en su párrafo 2 indica que La Entidad Estatal puede 

expedir Adendas para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la 

presentación de las ofertas y antes de la adjudicación del contrato. 

Por lo que si a bien no le fue suficiente la subsanación aportada porque a su parecer 

se constituye incompleta pudo establecer un plazo para que se aclarará dicha 

situación tal como ocurrió en el proceso LP-DT-MAG-001-2019 de la misma entidad 

(INVIAS), donde por claridad de las pruebas se pudieron establecer nuevos plazos 

para las mismas, sin que esto fuera una modificación sustancial del pliego de 

condiciones. 

 

Sin embargo, a pesar de no estar obligados, porque los pliegos así lo consideran y 

son claros en su solicitud del numeral 4.2, éste proponente aporta La resolución 

0787 del 12 de mayo de 2017 por la cual se le concede la Licencia de Prestación 
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de Servicios en Salud Ocupacional al Señor Fernelis de Jesús Bermúdez Zuñega 

quien certifica que a la luz de la Resolución 312 de 2019, éste proponente tiene 

diseñado su sistema de seguridad y salud en el trabajo. 

 

Por otra parte, éste proponente, en función del numeral 2,5 y 2,6 de los pliegos de 

condiciones, ve claro que la entidad a través de su comité evaluador, no agotó las 

instancias que el mismo pliego de condiciones le provee para verificar que éste 

proponente actúa bajo el principio de la buena fe que trata la ley y que en escritos 

anteriores le había dado jurisprudencia para la contratación estatal. 

 

Por todo lo anterior, éste proponente solicita respetuosamente a la Dirección 

Territorial Santander, a través de su comité evaluador; declarar hábil por todo 

concepto al proponente Mantenimiento Vial JJ S.A.S, para poder continuar en el 

proceso de selección hasta su fase final. 

 

Anexamos a la Presente La resolución antes mencionada. 

 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 

CARLOS ARMANDO OSPINO VANEGAS 

C. C. No. 6.688.621 de Chimichagua - Cesar 

Representante Legal MANTENIMIENTO VIAL JJ S.A.S  

NIT: 901242851-8 
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