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“"Por medio de la cual se justifica una contratacion directa”

LA SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL — PROSPERIDAD SOCIAL

En uso de sus facultades legales establecidas en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos

“reglamentarios, asi como con la Resolucion No. 0852 del 11 de mayo de 2022, modificada por la Resolucion

No. 03019 del 6 de diciembre de 2022, expedida por PROSPERIDAD SOCIAL y demas normas aplicables
CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 13 de la Constitucién Politica de 1991, el Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o marginados,
en consecuencia, con ello, también protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta. En ese sentido, en el
articulo 46 de la Constitucion Politica de 1991, prescribe: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para
la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa
y comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario
en caso de indigencia”.

Que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (en adelante referenciado como
“Prosperidad Social’) es el organismo principal de la administracion publica del Sector Administrativo de
Inclusién Social y Reconciliacion, reglamentado mediante el Decreto 2094 del 22 de diciembre de 2016, el
cual agrupa y ordena las politicas, planes generales, programas y proyectos para la superacion de la
pobreza, la inclusién social, la reconciliacién, la recuperacién de territorios, la atencién, asistencia y
reparacion a victimas de la violencia, la atencién a grupos vulnerables y la proteccién integral de la primera
infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias colombianas.

Que en virtud de lo anterior, Prosperidad Social en cumplimiento de su misién institucional, de acuerdo con
el articulo 3° del Decreto 2094 de 2016, tiene como objetivo dentro del marco de sus competencias y de la
ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos para la
inclusién social y la reconciliacién en términos de la superacién de la pobreza y la pobreza extrema, la
atencion de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, el
desarrollo territorial y la atencién y reparacion a victimas del conflicto armado a las que se mencionan en el
articulo 30 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través de sus entidades adscritas
o vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u organismos del Estado competentes.

Asi mismo, los numerales 1, 4, 8, 8, y 9 del articulo 4° del Decreto 2094 de 2016, establecen que son
funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - PROSPERIDAD SOCIAL, ademas
de las que determina la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones legales las siguientes:

“(...) 1. Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes, programas y estrategias para la
inclusién social, y la reconciliacién en términos de la superacion de la pobreza y pobreza extrema, la atencion
a grupos vulnerables y la atencion y reparacion a victimas del conflicto armado a que se refiere el articulo 3
de la Ley 1448 de 2011/(...) /4. Adoptar y ejecutar planes, programas, estrategias y proyectos para gestionar
y focalizar la oferta social de las entidades del Orden Nacional en el territorio, con criterios de eficiencia y
eficacia, para garantizar el mejoramiento de las condiciones de vida. / (...) /6. Establecer esquemas de
seguimiento, monitoreo y evaluacién a la ejecucion de las politicas, planes y proyectos de competencia del
Sector de Inclusién Social y Reconciliacién, en coordinacién con las entidades responsables en la materia/
(...) /Definir las politicas de gestion de las tecnologias de informacién y las comunicaciones del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, que permitan el intercambio y disponibilidad de la
informacién para el cumplimiento de las funciones del Sector/ (...) / 9. Impartir directrices para la
interoperabilidad de los Sistemas de Informacion de Beneficiarios a cargo de las diferentes entidades del
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Estado (...)".

En el mismo sentido, el articulo 21 del Decreto 2094 de 2016 atribuye a la Direccion de Transferencias
Monetarias de PROSPERIDAD SOCIAL las siguientes funciones:

“Son funciones de la Direccién de Transferencias Monetarias, las siguientes:

1. Identificar, disefar, formular, adoptar y coordinar politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
de transferencias monetarias, que permitan mejorar la calidad de vida y reducir la vulnerabilidad de la
poblacién objeto del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacion.

2. Identificar, disefiar y definir los instrumentos para la verificacion del cumplimiento de los compromisos
adquiridos por los beneficiarios de las transferencias monetarias entregadas por el Departamento
Administrativo.

3. Definir los mecanismos de pago de las transferencias monetarias y la bancarizacion de los
beneficiarios de estas.

4. Elaborar y establecer los criterios de focalizacion, vinculacién y promocion de beneficiarios para cada
uno de los programas a cargo de la dependencia y velar por su cumplimiento, de acuerdo con los
objetivos estratégicos establecidos por cada uno de ellos, que permitan mejorar la calidad de vida de
la poblacién objeto del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion.

5. Liderar el disefio y definicién de mecanismos de seguimiento, control y verificacién administrativa,
operativa y financiera de los planes, programas y proyectos de transferencias monetarias.

6. Dirigir el desarrollo, implementacion, actualizacién, administracién y mejoramiento continuo de la
Plataforma de Transferencias Monetarias y articular las acciones requeridas para la integracion con el
Registro Social de Hogares.

7. Definir y desarrollar proyectos y estrategias para fomentar el capital humano y social de los
participantes, hogares y comunidades objeto del Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion.

8. Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Sistema
Integrado de Gestion de la dependencia.9. Las demés inherentes a la naturaleza y funciones de la
Dependencia.

Ahora bien, como contexto sobre el programa Colombia Mayor, se tiene lo siguiente:

Que mediante la Ley 100 de 1993, se crearon un conjunto de instituciones, normas y procedimientos que
constituyen el Sistema General de Seguridad Social Integral. El articulo 25 de la Ley 100 de 1993 en mencién
crea el Fondo de Solidaridad pensional como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social hoy Ministerio del Trabajo, cuyos recursos seran
administrados en fiducia por las sociedades fiduciarias de naturaleza publica y preferiblemente por las
sociedades fiduciarias del sector social solidario o por las administradoras de fondos de pensiones y/o
cesantia del sector social solidario, destinado a ampliar la cobertura mediante un subsidio a las cotizaciones
para pensiones de los grupos de poblacién que por sus caracteristicas y condiciones socioeconémicas no
tienen acceso a los sistemas de seguridad social.

Que la Ley 797 de 2003 crea la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, destinada
a la proteccion de las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema. Esta Ley reforma algunas
disposiciones del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y adopta disposiciones
sobre los regimenes pensionales exceptuados y especiales.

Que el Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, administrado anteriormente por el
Ministerio del Trabajo, es creado a partir de la Ley 797 de 2003 como parte de las reformas a las
disposiciones establecidas en el libro IV de la Ley 100 de 1993 y tiene como objetivo aumentar la proteccion
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a los adultos mayores que se encuentran desamparados, que no cuentan con una pension o viven en la
indigencia o en situacion de extrema pobreza, por medio de la entrega de una transferencia econémica como
subsidio directo, y también, mediante subsidios indirectos donde reciben un servicio social basico o
complementario.

Que de conformidad a lo indicado en el articulo 2.2.14.1.32 del Decreto 1833 de 2016, el subsidio econémico
directo se otorga en dinero, el cual se gira directamente a los beneficiarios.

Que sobre el subsidio indirecto, el Decreto 1690 del 17 de diciembre de 2020, reglamentario del Decreto
Legislativo 812 de 2020, en su articulo 7° modifico el articulo 2.2.14.1.32 del Decreto 1833 de 2016,
establecio en el paragrafo 1° cudles son los servicios sociales basicos que se traducen en el subsidio
indirecto a los beneficiarios asi:

‘Los Servicios Sociales Bésicos. Los servicios sociales basicos comprenden: alimentacion, alojamiento,
elementos de higiene y salubridad, medicamentos o ayudas técnicas, prétesis u ortesis (elementos para
atender una discapacidad y que favorecen la autonomia personal y su calidad de vida) no incluidos en el
Plan Obligatorio de Salud (POS), de acuerdo con el régimen aplicable al beneficiario, ni financiadas con otras
fuentes. Podréa comprender medicamentos o ayudas técnicas incluidas en el POS, cuando el beneficiario del
programa no esté afiliado al sistema general de seguridad social en salud’.

Que el subsidio en su modalidad indirecta se entrega a los beneficiarios a través de las instituciones
destinadas a la proteccién, hospedaje y/o al ofrecimiento de cuidado, bienestar social e integral, asistencia
social de los adultos mayores, denominados los Centros de Bienestar del Adulto Mayor (‘CPSAM” o “CBA”),
Centros Diurnos (“CD” o “CV”), Resguardos Indigenas o a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (“ICBF”), segun lo permite e indica la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 o el Decreto 092 de 2017.
Para efectos practicos de articulacion y entendimiento en el presente documento, todos los anteriores sera
referenciados como las Entidades Sin Animo de Lucro - “ESAL”. Dichos centros operan en virtud de la
convocatoria y la asignacion de cupos para la entrega del subsidio indirecto a los beneficiarios que para el
efecto realizé el Ministerio del Trabajo en el afio 2013 reiterada por Prosperidad Social mediante Resolucién
No. 00184 del 24 de enero de 2023 y los procedimientos adicionales referidos a cambios que se han
generado, por ajustes en los cupos inicialmente asignados. Las asignaciones se han realizado mediante
actos administrativos “resoluciones” que son las que dan piso juridico a las ESAL para el manejo de los
cupos a su cargo y son la fuente primaria en la que se justifica la necesidad de la suscripcién de los convenios
con estas.

Que el Decreto 1833 de 2016, compilatorio de las normas del Sistema de Seguridad Social en Pensiones,
en su articulo 2.2.14.1.32, recogié las normas sobre el Programa de Protecciéon Social al Adulto Mayor —
Colombia Mayor, en su modalidad indirecta, que estaban previstas en el articulo 31 del Decreto 3771 de
2007, el cual fue adicionado por el articulo 2° del Decreto 2963 de 2008 y modificado por el Decreto 455 de
2014.

Que en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-19) en
Colombia y la adopcién del Decreto 417 del 18 de marzo de 2020, por medio del cual se declaré el Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, se expidié el Decreto 812 del
4 de junio de 2020, por medio de los cuales se autoriza y traslada a Prosperidad Social la administracion y
operacion de los Programas de Transferencias Monetarias No Condicionadas (En adelante referenciadas
como “TMNC”).

Que una de estas TMNC es el Programa De Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor (En

adelante referenciado como “Colombia Mayor”), antes en cabeza del Ministerio del Trabajo y hoy
administrado y operado por Prosperidad Social conforme lo establecido en el Decreto Legislativo 812 de
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2020 “Por el cual se crea el Registro Social de Hogares y la Plataforma de Transferencias Monetarias y se
dictan otras disposiciones para atender las necesidades de los hogares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad econémica en todo el territorio nacional dentro del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica’ desde su vigencia.

Que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, a través del Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor asume, todas las obligaciones, derechos y deberes que
le corresponde en cumplimiento de los lineamientos legales determinados para tal fin.

Que dando cumplimiento al Decreto 1690 de 2020, por el cual se reglamenta el articulo 5 del Decreto
Legislativo 812 de 2020, sobre la administracion, ejecucion y operacién del Programa de Proteccion Social
al Adulto Mayor - Colombia Mayor y con el proposito de salvaguardar los derechos de los beneficiarios del
Programa Colombia Mayor, en cumplimiento de los principios de seguridad juridica, coordinacion entre
entidades administrativas, eficacia y eficiencia administrativa, mediante autorizaciones administrativas se
articularon las actuaciones necesarias entre Prosperidad Social como administrador de Colombia Mayor y el
Ministerio del Trabajo como entidad responsable del Fondo de Solidaridad Pensional, para la entrega del
subsidio indirecto del programa.

Que teniendo en cuenta que Prosperidad Social es quien administra y opera el programa Colombia Mayor
de forma auténoma, sin el concurso de sociedad fiduciaria alguna, tiene la necesidad de continuar con la
entrega de los subsidios indirectos del programa Colombia Mayor, por lo que requiere suscribir Convenios
con las ESAL que hoy entregan el subsidio indirecto en virtud de la asignacion de cupos realizada mediante
resoluciones emitidas por las entidades competentes del programa Colombia Mayor, las cuales reposan en
el archivo documental de Prosperidad Social y hacen parte integral del presente documento.

Mediante la ejecucion del programa Colombia Mayor es posible dar respuesta a importantes retos sociales
del Gobierno Nacional en temas fundamentales relacionados con la protecciéon al adulto mayor para la
reduccion de la pobreza extrema, monetaria y multidimensional. En concordancia con lo anterior, el programa
Colombia Mayor adelanta las acciones que permiten mejorar las condiciones de vida de |la poblacién sujeto
de atencidn, en este caso, a través de alianzas con el sector publico y privado, mediante la canalizacién de
recursos para el cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos del sector.

El subsidio econémico indirecto se otorga en servicios sociales basicos y se entrega a través de los centros
de bienestar del adulto mayor, centros diurnos, resguardos indigenas o a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), todos los cuales reciben del programa Colombia Mayor los mismos recursos;
estas pueden ser de naturaleza privada, publica o mixta. La suscripcion del convenio con las entidades
correspondientes al régimen privado es realizada con entidades sin animo de lucro, quienes hasta el dia de
hoy han suscrito diferentes convenios para la entrega del subsidio indirecto del programa Colombia Mayor a
partir de la ultima convocatoria y asignacion efectuada por el Ministerio del Trabajo en el afio 2013, la cual
aun se encuentra vigente, toda vez, que a la fecha no se ha realizado la ampliacion de cupos para la entrega
del subsidio indirecto.

A partir de la vigencia del Decreto 812 del 2020, PROSPERIDAD SOCIAL asume el programa Colombia
Mayor. En esa medida debe suscribir convenios con las ESAL a las cuales les fueron asignados los
respectivos cupos mediante acto administrativo de Prosperidad Social, Resolucion No. 00184 del 24 de
enero de 2023, para la entrega de subsidios indirectos; lo anterior hasta tanto no exista ampliacién de cupos,
y se realice nueva convocatoria para la selecciéon de ESAL que contintien con la ejecucién del subsidio
indirecto.

En consecuencia, deben suscribirse los convenios con las ESAL atendiendo la necesidad del programa
Colombia Mayor para asegurar la adecuada continuidad en la entrega de los subsidios indirectos a los
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beneficiarios del programa, partiendo de la convocatoria, asignacion realizada por el Ministerio del Trabajo
y la permanencia de los cupos, entendiendo que PROSPERIDAD SOCIAL es ahora quien administra el
programa y debe formalizar su relacion con estas, ademas de considerar los principios constitucionales de
la funcién administrativa como el de la buena fe, economia, celeridad, eficiencia, eficacia, responsabilidad y
transparencia.

Que la Directora de Transferencias Monetarias de PROSPERIDAD SOCIAL, mediante memorando con
radicacion M-2023-4400-009468 del 1 de marzo de 2023, solicité adelantar el tramite para la celebracion de
24 convenios de colaboracién y/o interés publico.

En desarrollo del articulo 355 de la Constitucién, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 092 de 2017, que
dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL.

Lo regulado a través del presente acto corresponde a los convenios de colaboracién y/o interés publico de
que tratan los articulos 1, 2 y 3 del Decreto 092 de 2017 con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad.

Que la Directora General del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, suscribid autorizacién para la realizacion de los
convenios de colaboracién y/o interés publico con las ESAL que se relacionan en el presente acto
administrativo.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 dispone: acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa. “La Entidad Estatal debe senfalar en un acto administrativo la justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa (...).

Que conforme lo dispone el articulo 1° de la Resoluciéon 000852 del 11 de mayo de 2022 modificada por la
Resolucién No. 03019 del 6 de diciembre de 2022, corresponde al Secretario General "1. Ordenar el gasto
y suscribir los actos, convenios, contratos, para el cumplimiento de los objetivos y funciones del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, con cargo a los recursos publicos de
funcionamiento e inversion de Prosperidad Social, asi como también los del Fondo de Inversion para la Paz
- FIP”

Que la Secretaria General de PROSPERIDAD SOCIAL procede a expedir el acto administrativo de
justificacién de contratacion directa cuyo objeto es: “Prestar los servicios sociales basicos a los beneficiarios
del PROGRAMA COLOMBIA MAYOR a través de la ESAL, con la entrega del subsidio econémico
indirecto.”.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente el uso de la modalidad de contratacion directa, de acuerdo con
lo solicitado por la Directora de Transferencias Monetarias de PROSPERIDAD SOCIAL, y de la normatividad
enunciada en las consideraciones precedentes.

ARTICULO SEGUNDO: La contratacién directa a adelantar tiene las siguientes caracteristicas:

- Causal de contratacién directa: convenios de colaboracion y/o interés publico que trata el articulo 355
de la Constitucion Politica, reglamentados en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto 092 de 2017, contratacion
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.
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- Objeto del convenio: “Prestar los servicios sociales basicos a los beneficiarios del PROGRAMA
COLOMBIA MAYOR a través de la ESAL, con la entrega del subsidio econémico indirecto”

- Partes del Convenio:

DEPARTAMENTO ADMINISTRAVIO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL NIT. 900.039.533-8

ASOCIADOS:

ID NOMBRE CPSAM/CD NIT

1 CENTRO DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR SAN PEDRO APOSTOL 890.981.810-7
2 SOCIEDAD SAN VICENTE DE PAUL CONFERENCIA NUESTRA SENORA DEL CARMEN 811.007.739-8
3 CENTRO DE PROTECCION SOCIAL PARA EL ADULTO MAYOR SAN VICENTE DE PAUL DE GUATAPE 890.984.475-6
4 REFUGIO DE ANCIANOS SAN CRISTOBAL 890.984.879-8
5 DOMINICAS HIJAS DE NUESTRA SENORA DE NAZARETH PROVINCIA DE NUESTRA SENORA DEL 900.171.049-8

ROSARIO DE CHIQUINQUIRA
6 ASOCIACION CENTRO DE PROTECCION SOCIAL AL ADULTO MAYOR SAN VICENTE DE PAUL DE SANTA 890.980.876-8
ROSA DE OSOS
T CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN ROQUE 890.915.349-1
8 HOGAR CANDIDO QUINTERO DE LA CONGREGACION DE LAS HERMANITAS DE LOS ANCIANOS 891.800.259-6
DESAMPARADOS
9 CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO GUAYATA 891.801.710-1
10 CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN JOSE SOATA 800.236.965-8
1 ASOCIACION SOCIEDAD SAN VICENTE DE PAUL DE MANIZALES 890.800.705-6
12 CENTRO BIENESTAR ANCIANO ANTONIO JOSE VALENCIA MURILLO 800.233.871-0
13 CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO EL CARMEN 890.001.326-1
14 HOGAR DEL ANCIANO SAN FRANCISCO 891.412.284-6
15 CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO DOCTOR JOSE MARIA CORREA ESTRADA 891.411.019-6
16 ASOCIACION CENTRO BIENESTAR HOGAR DEL PEREGRINO 800.226.317-2
17 FUNDACION HOGAR JERUSALEN 900.212.003-7
18 ANCIANATO SAN VICENTE DE PAUL 890.706.046-9
19 CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE DE PAUL 890.703.802-7
20 SOCIEDAD DE SAN VICENTE DE PAUL CONFERENCIA NUESTRA SENORA DEL PERPETUO SOCORRO DE 890.305.999-1
CALIMA EL DARIEN DEL VALLE DEL CAUCA

21 FUNDACION CASA DE LOS ANCIANOS ESPIRITU SANTO 805.028.818-1
22 FUNDACION EL COTTOLENGO DEL PADRE OCAMPO 890.307.397-7
23 FUNDACION VICENTINA LUISA DE MARILLAC 890.304.153-3
24 CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO HOGAR DEL BUEN CONSUELO 890.329.676-1

- Presupuesto oficial: El presente CONVENIO no genera erogacion econdémica para ninguna de las partes
dada la naturaleza del objeto convenido, de las obligaciones a su cargo y la calidad de las partes.

- Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion y vigencia del convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2023,
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
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- Los estudios y documentos correspondientes al proceso de contratacién al cual hace referencia el
presente acto administrativo podran consultarse en la Subdireccién de Contratacion de PROSPERIDAD
SOCIAL, ubicada en la Carrera 7 # 32-34 torre norte de la ciudad de Bogota D.C. y en la pagina web
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii del SECOP II.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el numeral 8° del articulo
3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, publiquese el presente Acto
Administrativo en el SECOP II.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

Dado en Bogota D.C., a los 4 6 MAR 2023

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Secretaria General

Elaboré: Diego Felipe Romero Castafieda —Abogado GIT Gestién Contractual
Revisé.; William Andrés Castafio Espaiia- Contratista Subdireccién de Coptrataci
Aprobé: Pilar Maria Goyeneche Carvajal — Subdirectora de Contratacién
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